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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Com arealizagdo do XXX Congresso Nacional do CONPEDI “Acesso a justica, soluctes de
litigios e desenvolvimento”, do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduagéo em Direito
— CONPEDI, foram apresentados os trabalhos (artigos) no dia 16 de novembro de 2023, no
Grupo de Trabalho (GT): PROCESSO, JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I.

Foram apresentados 22 artigos, com elevada qualidade, em temas afetos ao GT e que
proporcionaram importantes di scussoes:

1. Em busca da verdade escondida: epistemologia aplicada a dimensdo fética do direito

2. Impactos da utilizagcdo da inteligéncia artificial e dos algoritmos no direito processua: uma
analise sob a ética do processo constitucional democrético

3. A necessaria implementacdo do contraditorio na formagdo do mérito processua das aces
coletivas de natureza democrética

4. O abuso do direito natutela executiva e a responsabilidade civil do executado
5. Judicializacdo democratica das politicas publicas

6. Da jurisdicdo e dos requisitos a atividade jurisdicional na visdo da teoria processual
neoinstitucionalista do direito, de rosemiro pereiraleal

7. O didogo institucional e a compliance como proposta de desjudicializacdo da salde: novas
ferramentas processuais

8. Principio da interoperabilidade na resolucéo n° 444/2022 do cnj: consideracdes acerca da
criacéo de uma cultura (automatizada e uniformizada) de precedentes no brasil

9. A zona de sobreposicao entre irdr eiac: um estudo a partir dajustica do trabalho

10. Amor e 6dio: a preponderancia do viés finalistico nas decisdes judiciais



11. Um robd no tribunal: contribuic¢des das ias para 0 acesso a justica, limites e perspectivas

12. Direitos da personalidade, bancos de dados e inteligéncia artificial: o impacto do sistema
e-natjus najudicializacéo do direito a salde

13. O novo filtro darelevanciajuridica e a funcdo interpretativa da corte de precedentes

14. Harmonizacao jurisprudencial e estabilidade do sistema juridico: andlise da aplicacéo dos
precedentes qualificados pelo tribunal de justica do estado do maranhao

15. Da harmonia ao direito: a relacdo entre a musica e as técnicas de aplicacdo e
interpretacdo de precedentes no processo civil.

16. Dindmica democrética: ativismo judicial, judicializacdo da politica e a participacdo da
sociedade

17. A distingdo (distinguishing) no direito processual brasileiro: um panorama tedrico e
normativo

18. A mitigacéo da discricionariedade nas decisdes judiciais a partir da aplicacéo dateoriada
integridade de ronald dworkin

19. A prescricdo intercorrente no direito brasileiro: limites, natureza juridica e aplicacdo

20. O contexto brasileiro na recepcéo da doutrina de precedentes e o desafio da superacéo
consequencialista para a ef etividade da justica

21. Acordos firmados pelo ministério publico baseados nos principios da participacéo e da
cooperacdo, utilizando-se de regras de justificagdo propostas na teoria da argumentacdo de

robert alexy

22. A legitimidade ativa para a modificacdo da tese firmada no incidente de resolucéo de
demandas repetitivas. uma afronta ap acesso a justica?

Apbs gquase 4 horas de debates proficuos foram encerrados os trabalhos do GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabaho, tendo em



vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates sobre os trabalhos apresentados, muitos relacionados ao
desenvolvimento de dissertacdes e teses, mostram a relevancia das contribuicoes.

Certos de que a publicacéo fornece importantes instrumentos para 0s pesguisadores da area
juridica, especialmente relativos aos temas deste GT, 0s organizadores prestam suas
homenagens e agradecimento a todos que contribuiram para esta louvével iniciativa do
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI), e em especia a
todos os autores gque participaram da presente coletanea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos de exceléncia

Professora Dra. Tatiane Campelo da Silva Palhares.
Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Prof. Dr. Carlos Marden Cabra Coutinho



DINAMICA DEMOCRATICA: ATIVISMO JUDICIAL, JUDICIALIZACAO DA
POLITICA E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

DEMOCRATIC DYNAMICS: JUDICIAL ACTIVISM, JUDICIALIZATION OF
POLITICSAND THE PARTICIPATION OF SOCIETY

Kelsen Aparecido Ribeiro dos Santos
Mar cos Paulo Andrade Bianchini
Eduardo Augusto Gongalves Dahas

Resumo

Este estudo aborda o ativismo judicial, a judicializacdo da politica e o papel da sociedade,
visando analisar suas implicagdes no contexto democréatico contemporéneo. A pesquisa se
estrutura em torno do referencial tedrico, investigando teorias como as fungdes do Estado, a
concentragcdo de poder nas elites judiciais e os impactos da atuagéo judicia intensificada.
Além disso, explora-se o0 papel da sociedade como elemento equilibrador e a ineficiéncia da
funcdo legidativa como fator contribuinte. A metodologia adotada é de natureza dial ética,
permitindo questionar certezas estabelecidas e extrair conhecimento resistente a

falseabilidade. A abordagem envolve procedimento juridico-compreensivo, decompondo a
responsabilidade pena da pessoa juridica em diversos aspectos e nivels. A andlise baseia-se
na Constituicdo de 1988 e normas ambientais pertinentes, com embasamento em opinides de
pesquisadores. A pesguisa investiga arelacao entre participacdo social, separacéo de funcbes
do Estado e estabilidade democrética. A conclusdo destaca a necessidade de equilibrar a
atuacdo do Judiciario, preservando os principios democraticos e evitando uma concentracéo
excessiva de poder. A participagdo da sociedade na tomada de decisdes politicas € crucial
para fortalecer as instituicbes democraticas. Recomenda-se o didogo entre os poderes e a
sociedade para construcdo de consensos. O estudo ressalta que a reflexdo continua sobre o
sistema democratico e o respeito aos principios democraticos sdo fundamentais para enfrentar
desafios e preservar a democracia como um valor essencial.

Palavras-chave: Ativismo judicial, Judicializacdo da politica, Separacdo de poderes,
Participacéo social, Democracia e governabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study delvesinto judicial activism, the judicialization of politics, and the role of society
in the contemporary democratic context, analyzing their implications. It is structured around
atheoretical framework that explores state functions, the concentration of power in judicial
elites, and the effects of intensified judicial action, also examining legidative inefficiency.
The adopted dialectical methodology alows for questioning established certainties and
extracting robust knowledge. The research dissects the criminal liability of legal entities,
rooted in the 1988 Constitution and relevant environmental standards, incorporating
researchers perspectives. Investigating the relationship between socia participation, the
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separation of state functions, and democratic stability, it concludes that balancing judicial
actions is crucial to preserve democratic principles and prevent excessive power
concentration. The study underscores the importance of society's involvement in political
decision-making to strengthen democratic institutions, advocating for dialogue among
branches of government and society to build consensus. It emphasizes that continuous
reflection on the democratic system and unwavering commitment to democratic principles
are essential to address challenges and preserve democracy as a fundamental value. In
essence, this research highlights the intricate interplay between the judiciary, politics, and
civil society, emphasizing the need for a dynamic equilibrium and constant vigilance in the
pursuit of aresilient democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial activism, Judicialization of politics,
Separation of powers, Socia participation, Democracy and governability
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, torna-se indispensavel a compreensdo dos conceitos nucleares que
permeiam o contexto do ativismo judicial e da judicializacdo da politica. Conforme a socieda-
de se engaja de forma mais intensa em questdes politicas e busca a salvaguarda de seus direi-
tos e interesses através do Poder Judiciario, verifica-se uma ampliacdo do acesso dos cidad&os
as esferas do poder. 1sso pode culminar em uma maior participacdo da populagdo na formula-
cao de decisdes politicas e em uma maior prestacdo de contas por parte dos detentores do po-
der perante a sociedade.

Todavia, é imperativo ponderar o equilibrio entre a atuacdo do Judiciario, das demais
funcdes da Republica e a vontade popular. O ativismo judicial, embora possa ser encarado
como um meio de colmatar lacunas deixadas pelo Legislativo e pelo Executivo, suscita ques-
tionamentos acerca da separacao de poderes e da legitimidade democratica. A excessiva pre-
ponderancia do Poder Judiciario pode desviar a atencdo do debate publico e da representacdo
politica, 0 que pode acarretar em decisdes que ndo refletem necessariamente a vontade da so-
ciedade.

Portanto, ao explorar o ativismo judicial e a judicializacdo da politica, é essencial
analisar as ramificacOes destes fendmenos para o sistema democratico. A compreensdo do pa-
pel da sociedade nesse contexto, seja como demandante ou como observadora critica, mostra-
se vital para fomentar um equilibrio saudavel entre os poderes e para assegurar a legitimidade
das sentengas judiciais no &mbito politico e social do Brasil.

Diante do cenario exposto, emerge uma indagacao de relevancia significativa: qual é
0 alcance do protagonismo do Poder Judiciario no que concerne a dindmica da democracia?
Essa problematica demanda uma investigacdo aprofundada das ramificacdes desse fenémeno
sobre a clara demarcacdo das funcdes estatais, o principio de freios e contrapesos e a eficacia
da governanca democratica.

A discussdo em torno da concentracdo de poder no Judiciario e suas consequéncias
para a separacao de funcdes estatais é de interesse tanto académico quanto social. A manuten-
cao do equilibrio entre os poderes se revela como uma salvaguarda crucial para a preservacao
de uma sociedade democrética saudavel. A atuagdo judiciaria desempenha um papel crucial
na protecdo de valores e direitos fundamentais, contudo, traz consigo a ameaca de uma politi-
zacdao indevida da justica e a exposicédo dos limites da capacidade institucional do Poder Judi-

ciario.
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O objetivo deste estudo é investigar as ramificacdes do destaque adquirido pelo Po-
der Judiciario no contexto democréatico. Serdo analisados os efeitos desse protagonismo na
separacdo das fungdes estatais, nas relagcdes de controle entre os poderes e na capacidade de
governar de forma democratica.

Para alcancar o objetivo geral, tem como objetivos especificos: analisar a Teoria das
Funcdes do Estado, com énfase na compreensdo da importancia da separacao das funcdes dos
Poderes para garantir a estabilidade da democracia; explorar a Teoria de Pareto a fim de com-
preender a concentracdo de poder em elites judiciais. Sera avaliado como essa concentragdo
pode afetar as bases democraticas e a capacidade do sistema de freios e contrapesos em atuar
eficazmente; investigar as causas e consequéncias do ativismo judicial e da judicializacdo da
politica, visando entender como esses fendmenos podem afetar os principios fundamentais do
Estado Democrético de Direito; por fim, entendera o papel da sociedade nesse contexto, enfo-
cando como a participacao social pode equilibrar o exercicio do poder pelo Judiciario e asse-
gurar que as decisfes tomadas sejam representativas das demandas da populagéo.

A pesquisa foi desenvolvida pelo método dialético, possibilitando o questionamento
sobre as certezas até entdo estabelecidas, propiciando nega-las e, desse exercicio intelectivo,
extrair um conhecimento que se mostre mais resistente a falseabilidade do conhecimento até
entéo estabelecido.

A abordagem metodoldgica adotada envolveu, também, a utilizacdo do procedimento
juridico-compreensivo, empregando a decomposi¢do da responsabilidade penal da pessoa ju-
ridica em seus multiplos aspectos, relacGes e niveis, conforme delineado por Gustin e Dias
(2014, p. 28).

Quanto a natureza dos dados, foram utilizadas a Constituicdo da Republica Federati-
va do Brasil de 1988, bem como as leis, as resolugfes e as demais normas normais ambientais
relacionadas ao objeto da pesquisa. Foram levantadas as opinides dos pesquisadores ja publi-
cadas a respeito da matéria. Os dados recolhidos e reconstruidos foram analisados na perspec-

tiva do Estado Democratico de Direito.

2 TEORIA DAS FUNCOES DO ESTADO

2.1 A Importancia da Separacdo das Funcdes dos Poderes para a Estabilidade

Democratica
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A interdependéncia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario é crucial pa-
ra evitar a concentracdo excessiva de poder e garantir a representatividade e a separacao de
funcbes necessarias ao bom funcionamento do Estado. O estudo desse equilibrio entre os po-
deres € fundamental para compreender como as instituicGes democraticas operam e como po-
dem ser fortalecidas. Além disso, € necessario reforcar a independéncia e a autonomia dos
poderes Executivo e Legislativo, garantindo sua capacidade de tomar decisfes e implementar
politicas publicas. (MATIAS-PEREIRA, 2021)

O estudo do protagonismo do judiciario e seus efeitos nos demais poderes e na
estabilidade democrética contribui para uma visao critica e aprofundada sobre as fragilidades
e os desafios enfrentados pelas democracias contemporaneas. Autores de referéncia como
Montesquieu, em sua obra "O Espirito das Leis", destacam a necessidade da separacdo de
poderes como forma de evitar o despotismo e promover a liberdade dos cidadaos.
(MONTESQUIEU, RIBEIRO e MACHADO, 1996)

Além disso, autores contemporaneos como Robert Dahl, em "Poliarquia:
Participacdo e Oposicdo"”, ressaltam a importancia do equilibrio entre os poderes e da
participacdo da sociedade civil na preservacao da democracia. Do ponto de vista académico, o
estudo desse tema contribui para o avanco do conhecimento no campo da ciéncia politica,
sociologia e direito, fornecendo insights e reflexdes relevantes para pesquisadores, estudantes
e profissionais dessas areas. Socialmente, a compreensdo dos desafios e das solugdes para
fortalecer as instituicbes democraticas € fundamental para o engajamento civico e para a
promogéo de uma sociedade mais justa e participativa. (DAHL e PACIOMIK, 1997)

A separacdo das fungdes dos poderes € um principio fundamental do sistema
politico/administrativo brasileiro, no qual as fungdes do poder sdo divididas entre os 6rgaos
Executivo, Legislativo e Judiciario. Essa divisdo tem como objetivo garantir um sistema de
freios e contrapesos que evite a concentracdo excessiva de poder e preserve a estabilidade
democratica. Nesse sentido, cada orgao possui fungdes especificas e independentes, conforme
estabelecido pela Constituicdo. Ao tratar das ideias e contribui¢des de outros autores, destaca-
se Montesquieu, autor do classico "O Espirito das Leis". Montesquieu defendeu a necessidade
da separacdo de poderes como forma de evitar o despotismo e preservar a liberdade dos
cidadaos. Ele argumentou que: cada poder deveria ser exercido por orgdos distintos e
independentes, de modo que um poder limitasse o abuso dos outros. (MONTESQUIEU,
RIBEIRO e MACHADO, 1996)
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E responsabilidade do poder legislativo a fun¢do primordial de criar e atualizar as
leis para acompanhar as mudancas sociais e tecnoldgicas. Cabe ao legislativo analisar e
aprovar novas leis que abordem questdes especificas relacionadas a desafios emergentes.
Dessa forma, o legislativo fornece uma base legal mais solida para a protecdo dos direitos
fundamentais. (MONTESQUIEU, RIBEIRO e MACHADO, 1996)

Assim, embora o judiciario desempenhe um papel importante na interpretacdo e
aplicacdo da legislacdo existente para lidar com questdes complexas e lacunas legislativas, é
essencial que o poder legislativo também participe ativamente na formulacdo de leis que
abordem os desafios emergentes. A colaboracdo entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario é fundamental para garantir uma protecdo adequada dos direitos fundamentais e

promover a estabilidade democrética.

2.2 Teoria de Pareto, o Poder Concentrado nas Maos de Poucos e as Elites Judiciais

A teoria de Pareto é uma teoria sociologica desenvolvida pelo sociologo italiano
Vilfredo Pareto. Essa teoria se concentra na andlise das elites e da distribuicdo desigual do
poder na sociedade. Pareto argumenta que a sociedade é dividida em duas classes: a elite e as
massas. A elite € composta por uma minoria de pessoas que detém o poder e a riqueza,
enguanto as massas sdo a maioria da populacao que nao tém poder ou influéncia significativa.

De acordo com a teoria de Pareto, o poder tende a se concentrar nas maos de poucos,
0 que pode levar a um desequilibrio entre os poderes do Estado. Esta teoria € frequentemente
associada ao desequilibrio de poder na sociedade. De acordo com Pareto, a elite € composta
por uma minoria de pessoas que detém o poder e a riqueza, enquanto as massas sao a maioria
da populagéo que nédo tém poder ou influéncia significativa. (BIANCHI e ALIAGA, 2011, p.
23-26)

Essa concentracdo de poder nas mdos de uma minoria pode levar a um desequilibrio
de poder e a uma falta de representagdo das massas. Além disso, Pareto argumenta que a elite
é frequentemente substituida por novas elites, mas que a estrutura de poder permanece
relativamente constante. 1sso pode levar a uma perpetuacdo do desequilibrio de poder e a uma
falta de mobilidade social para as massas. (BIANCHI e ALIAGA, 2011, p. 24-26)

Pareto argumenta que a elite é composta por pessoas que possuem qualidades
superiores, como inteligéncia, habilidade e determinacdo, e que a elite € responsavel por

manter a ordem social e a estabilidade. No entanto, essa concentracdo de poder nas méos de
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uma minoria pode levar a um desequilibrio de poder e a uma falta de representacdo das
massas. (BIANCHI e ALIAGA, 2011, p. 24-25)

Portanto, a teoria de Pareto destaca a importancia de se compreender a distribuigédo
desigual do poder na sociedade e suas implicagdes para a estabilidade e a justica social.
(BIANCHI e ALIAGA, 2011, p. 23-27)

O poder concentrado nas maos de poucos € um fenémeno que pode ser observado em
diversas sociedades ao redor do mundo. Quando um pequeno grupo de pessoas detém a maior
parte do poder politico, econémico e social, isso pode levar a uma série de problemas, como a
falta de representacdo das massas, a perpetuacdo da desigualdade social e a corrupcao.
(BIANCHI e ALIAGA, 2011, p 23-26)

Além disso, quando o poder estd concentrado em poucas mdos, as decisfes
importantes sdo tomadas por um grupo seleto de pessoas, 0 que pode levar a uma falta de
diversidade de perspectivas e ideias. Isso pode levar a politicas publicas inadequadas e a uma
falta de inovacéo e criatividade na solucdo de problemas. (BIANCHI e ALIAGA, 2011)

Por outro lado, quando o poder é distribuido de forma mais equitativa, isso pode
levar a uma maior participacdo das massas na tomada de decisfes, bem como a uma maior
diversidade de perspectivas e ideias. 1sso pode levar a politicas publicas mais justas e
eficazes, bem como a uma maior inovacéo e criatividade na solugéo de problemas. (BIANCHI
e ALIAGA, 2011)

Neste contexto de quando o poder é distribuido de forma mais equitativa, pode-se
obter uma maior mobilidade social, permitindo que as pessoas possam contribuir socialmente
com base em seus préprios méritos e habilidades, em vez de depender de conexdes e
privilégios. Portanto, é importante que as sociedades trabalhem para garantir que o poder seja
distribuido de forma mais equitativa, a fim de promover a justica social e a estabilidade.

(BIANCHI e ALIAGA, 2011), conforme 0s autores mencionam na sequéncia:

A renovacdo das elites representa, portanto, um justo equilibrio entre o ledo e a
raposa no seio da classe governante, isto €, da capacidade de equilibrar a forca e a
fraude: forca para manter o governo e a ast(cia para fortalecer-se e a0 mesmo tempo
enfraquecer os movimentos vindos de baixo pela assimilagdo de seus lideres a elite
governante, de forma que a classe governante que ndo se renova sofra um
afrouxamento da sua capacidade de direcdo. (BIANCHI; ALIAGA, 2011, p. 27)

A concentracdo excessiva de poder no judiciario contraria a distribuicdo equilibrada

preconizada pela teoria de Pareto, podendo levar a abusos e prejudicar a governabilidade.
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As elites judiciais, ao se fortalecerem, podem perpetuar um ciclo de concentracdo de
poder, dificultando a participacdo dos demais poderes e da sociedade civil na tomada de
decisbes. (ALMEIDA, 2001)

As elites judiciais sdo um grupo de pessoas que detém grande poder e influéncia no
sistema de justica de um pais. Essas elites sdo compostas por juizes, advogados, promotores e
outros profissionais que trabalham no campo juridico. Elas tém um papel fundamental na
administragdo da justica e na manutencdo do Estado de Direito. No entanto, a concentragéo de
poder nas méos dessas elites pode levar a uma série de problemas, como a corrupcao, a falta
de transparéncia e a injustica. (ALMEIDA, 2001)

O ciclo de concentragdo de poder é um fendmeno que ocorre quando as elites
judiciais acumulam cada vez mais poder e influéncia no sistema de justica. Isso pode
acontecer de varias maneiras, como por meio da nomeacdo de juizes e promotores por
politicos, da influéncia de grandes escritérios de advocacia ou da falta de diversidade no
campo juridico. A medida que as elites judiciais se tornam mais poderosas, elas podem se
tornar menos responséveis e mais propensas a abusar de seu poder. (ALMEIDA, 2001)

Para combater o ciclo de concentracdo de poder, é necessario promover a diversidade
e a transparéncia no campo juridico. Isso pode ser feito por meio da promogéo de politicas
que incentivem a diversidade na nomeacao de juizes e promotores, da criagdo de mecanismos
de prestacdo de contas para as elites judiciais e da promocdo de uma cultura de transparéncia
e responsabilidade no sistema de justica. Além disso, € importante que a sociedade civil esteja
atenta aos abusos de poder por parte das elites judiciais e que exija mudancas para garantir
que a justica seja administrada de forma justa e imparcial. (ALMEIDA, 2001)

Em conclusdo, para romper o ciclo de concentracdo de poder no campo juridico, é
fundamental adotar medidas que promovam a diversidade e a transparéncia. I1sso requer a
implementacdo de politicas que assegurem a nomeacao diversificada de juizes e promotores,
além da criacdo de mecanismos eficazes de prestacio de contas para as elites judiciais. E
crucial estabelecer uma cultura arraigada em transparéncia e responsabilidade dentro do
sistema de justica.

A vigilancia da sociedade civil desempenha um papel crucial no processo. Manter-se
atenta aos possiveis abusos de poder por parte das elites judiciais e exigir reformas é vital para
garantir que a justica seja administrada de forma equitativa e imparcial. A participacdo ativa
da sociedade € um contraponto necessario para conter qualquer tendéncia a concentracédo

indevida de poder nas méos de poucos.
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Nesse sentido, a luta pela diversidade e transparéncia no campo juridico é essencial
para a preservacdo dos principios democraticos e para o funcionamento saudavel das
instituicdes. A busca por um sistema de justica que seja verdadeiramente representativo, justo
e responsavel deve permanecer como uma prioridade, alicercada na colaboracdo entre as

instituicdes e a sociedade, visando garantir uma justica acessivel, imparcial e eficaz.

2.3 Ativismo Judicial e Judicializagcao da Politica

O ativismo judicial, caracterizado pelo exercicio da funcdo jurisdicional para além
dos limites impostos pelo préprio ordenamento juridico, que incumbe, institucionalmente, ao
Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e
controvérsias juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos). (MATIAS-PEREIRA,
2021)

A judicializacdo da politica, por sua vez, refere-se a crescente insercdo do Poder Ju-
diciario em questdes essencialmente politicas, 0 que se convencionou denominar judicializa-
cao da politica (judiciabilidade de questdes politicas). Isso ocorre quando questdes politicas,
que antes eram resolvidas por meio do processo politico tradicional, passam a ser decididas
pelo Poder Judicidrio, muitas vezes por meio de acdes judiciais movidas por individuos ou
grupos que buscam a protecéo de seus direitos ou interesses. A judicializagédo da politica pode
ser vista como uma consequéncia da ampliagdo do controle normativo do Poder Judiciario e
da insercdo do Judiciario em um contexto de protagonismo e ampliagdo de sua dimensao poli-
tica, especialmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988. (MA-
TIAS-PEREIRA, 2021)

Luis Roberto Barroso, na obra “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo”
aborda tanto o conceito de ativismo judicial quanto o de judicializagdo da politica. O ativismo
judicial é definido como uma atitude dos juizes e tribunais que se aproximam da funcéo de
criacdo do proprio Direito, em vez de apenas aplicar o Direito vigente. Ja a judicializacdo da
politica é descrita como uma circunstancia do desenho institucional brasileiro, em que ques-
tdes politicas sdo levadas ao Judiciario para serem resolvidas, muitas vezes por inércia do Le-
gislativo ou Executivo. (BARROSO, 2020)

Em casos politicamente custosos, 0s poderes Legislativo e Executivo podem, de um
modo estratégico, por meio de uma inércia deliberada, abrir um espaco para a atuagdo ativista

dos tribunais. A judicializacdo pode levar a uma elitizacdo do debate juridico, excluindo aque-
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les que ndo tém acesso aos locais de discussao juridica e a linguagem técnica utilizada. Além
disso, o ativismo judicial pode levar a uma distor¢do da funcéo tipica do Judiciario, que € a
aplicacdo do Direito vigente, e aproxima-lo da funcédo de criacdo do préprio Direito. 1sso pode
gerar incertezas e insegurangas juridicas, além de afetar a separacdo das fung6es dos poderes e
a democracia. Para Barroso, o juiz, por vocacao e treinamento, normalmente estara preparado
para realizar a justica do caso concreto, sem condi¢Bes, muitas vezes, de avaliar o impacto de
suas decisfes sobre um segmento econdémico ou sobre a prestacdo de um servi¢o publico.
(BARROSO, 2020)

No entanto, é importante destacar que a judicializacdo da politica também pode ter
efeitos negativos, como a sobrecarga do Poder Judiciario e a possibilidade de enfraquecimen-
to da democracia representativa. Portanto, é necessario encontrar um equilibrio entre a parti-
cipagdo da sociedade no processo judicial e a preservacdo da separacdo dos poderes e da de-
mocracia representativa. (MATIAS-PEREIRA, 2021)

2.4 Causas e Consequéncias para o Estado Democratico de Direito

A excessiva interferéncia judicial nas politicas publicas pode gerar instabilidade
governamental, dificultando a tomada de decisdes e prejudicando a representatividade do
sistema politico. De acordo com Berman (2017, p.154), confiar na atuacdo do Poder
Judiciario para corrigir todos os defeitos de nosso sistema politico pode significar uma
enorme frustracdo (pois ele ndo terd forca para tanto) ou entdo um sacrificio da propria
democracia (se ndo forem encontrados os limites para sua atuacdo legitima e eficaz). Além
disso, Berman (2017, p.149) menciona que a judicializagdo da politica esbarra principalmente
na falta de legitimidade do Poder Judiciario para tomar decisdes que claramente ndo sdo
limitadas pelo Direito positivo existente.

Barroso (2005) aponta trés riscos em relacdo a crescente intervencdo judicial na vida
brasileira: riscos para a legitimidade democratica, politizacdo indevida da justica e limites da
capacidade institucional do Judiciério.

O autor ainda argumenta que essas criticas merecem consideracao séria, embora ndo
infirmem a importancia da atuacéo judicial conforme destacado na sequéncia:

Trés objecBes podem ser opostas & judicializa¢do e, sobretudo, ao ativismo judicial
no Brasil. Nenhuma delas afirma a importancia de tal atuacdo, mas todas merecem
consideracdo séria. As criticas se concentram nos riscos para a legitimidade
democratica, na politizagdo indevida da justica e nos limites da capacidade
institucional do Judiciario. (BARROSO, 2005, p. 16).
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De acordo com Barroso (2005, p.11), o fenémeno da judicializacdo da vida néo é
uma peculiaridade brasileira e tem se manifestado em diferentes partes do mundo, em épocas
diversas. Ele cita como exemplos a Suprema Corte dos Estados Unidos, a Corte
Constitucional da Alemanha e a Corte Constitucional da Africa do Sul, que em determinadas
quadras historicas se destacaram em decisdes envolvendo questdes de largo alcance politico,
implementagdo de politicas puablicas ou escolhas morais em temas controvertidos na
sociedade.

Barroso (2005), argumenta que a capacidade institucional do Judiciario deve ser
avaliada de maneira criteriosa em questdes que envolvam aspectos técnicos ou cientificos de
grande complexidade, como demarcagdo de terras indigenas ou transposicdo de rios. Ele
também destaca que o risco de efeitos sistémicos imprevisiveis e indesejados pode
recomendar, em certos casos, uma posicao de cautela e consideracao por parte do Judiciario.

No entanto, ele ressalta que formalmente, os membros do Poder Judiciario sempre
conservarao sua competéncia para o pronunciamento definitivo. Barroso (2005) conclui que o
poder criativo do intérprete judicial pode se expandir a um nivel quase normativo em

clausulas constitucionais abertas, vagas ou fluidas. Em suas palavras:

Os riscos para a legitimidade democrética, em razdo de os membros do Poder
Judiciario ndo serem eleitos, se atenuam na medida em que juizes e tribunais se
atenham a aplicacdo da Constituicdo e das leis. Nao atuam eles por vontade politica
prépria, mas como representantes indiretos da vontade popular. E certo que diante
de clausulas constitucionais abertas, vagas ou fluidas — como dignidade da pessoa
humana, eficiéncia ou impacto ambiental —, o poder criativo do intérprete judicial se
expande a um nivel quase normativo. Porém, havendo manifestacdo do legislador,
existindo lei valida votada pelo Congresso concretizando uma norma constitucional
ou dispondo sobre matéria de sua competéncia, deve o juiz acaté-la e aplica-la. Ou
seja: dentre diferentes possibilidades razoaveis de interpretar a Constituicdo, as
escolhas do legislador devem prevalecer, por ser ele quem detém o batismo do voto
popular. (BARROSO, 2005, p. 20)

Em suma, destaca-se a relevancia de manter um equilibrio entre a interpretacéo
criativa do Judiciario e o respeito pelas deliberaces do legislador eleito, a fim de mitigar os

riscos para a legitimidade democratica e preservar a forca das instituicdes democréticas.
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2.5 Da ineficiéncia da funcao legislativa como uma das causas

A ampliacdo da judicializacdo da politica pode estar relacionada a ineficiéncia da
funcao legislativa, em particular, ao processo legislativo. 1sso ocorre porque, quando o Poder
Judiciario é acionado para decidir questbes que deveriam ser resolvidas pelo Poder
Legislativo, hd uma interferéncia na separacdo dos poderes e uma reducdo da autonomia do
processo legislativo. Além disso, a judicializacdo da politica pode gerar uma sobrecarga do
Poder Judiciario, que acaba tendo que decidir sobre questdes que poderiam ser resolvidas pelo
Poder Legislativo. Tudo isso pode afetar a efetividade do processo legislativo e a qualidade
das leis produzidas. (RIBEIRO, RIBEIRO e FREITAS, 2022)

Leticia Ribeiro, Beatriz Ribeiro e Sérgio Zandona Freitas (2022), no artigo “Funcéo

Legislativa: a efetividade do processo legislativo e a judicializa¢do da politica”, lecionam que:

[...] a Legistica, enquanto ciéncia voltada a produgdo das leis, propde métodos e
técnicas a serem observados no processo legislativo a fim de que se possa promover
a teorizacdo dos problemas que desencadearam a producdo normativa. (RIBEIRO,
RIBEIRO e FREITAS, 2022, p. 64)

A proposta de racionalizacdo do processo legislativo demarca de forma mais eficaz
as justificativas de selecdo de determinada opcéo para o impulso legislativo, a relacdo com a
consecucdo do fim pretendido, bem como os meios para melhor alcancéa-la. (RIBEIRO,
RIBEIRO e FREITAS, 2022)

Em outras palavras, a Legistica busca tornar o processo legislativo mais eficiente e
transparente, de modo a reduzir a possibilidade de questionamentos judiciais. Algumas das
técnicas propostas pela Legistica incluem a elaboracdo de estudos de impacto legislativo, a
realizacdo de consultas publicas e a adogdo de critérios objetivos para a tomada de deciséo
legislativa. (RIBEIRO, RIBEIRO e FREITAS, 2022)

Em conclusdo, a judicializacdo da politica pode afetar negativamente a efetividade
do processo legislativo, interferindo na separacdo dos poderes e gerando uma sobrecarga do
Poder Judiciario. Nesse sentido, a Legistica surge como uma proposta de racionalizacdo do
processo legislativo, buscando torna-lo mais eficiente e transparente, de modo a reduzir a
possibilidade de questionamentos judiciais. A ado¢do de técnicas como a elaboragdo de
estudos de impacto legislativo, a realizacdo de consultas publicas e a adogdo de critérios

objetivos para a tomada de decisdo legislativa pode contribuir para a producdo de leis mais
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eficazes e para a reducdo da judicializacdo da politica (RIBEIRO, RIBEIRO e FREITAS,
2022).

2.6 O Papel Da Sociedade e a Importancia da Participacéo Social

A sociedade desempenha um papel fundamental na promocdo do equilibrio
democratico, por meio da participacéo ativa. De acordo com Ronaldo Bretas de Carvalho Dias
(2022), a liberdade do povo é uma questdo vinculada ao exercicio do poder pelo Estado, uma
vez que € o povo que confere legitimidade aquele exercicio. 1sso significa que a liberdade é
um elemento fundamental para a relacédo entre o Estado e a sociedade, pois é a partir dela que
se estabelece a confianca e a legitimidade do poder exercido pelo Estado.

A Constituicdo brasileira de 1988 trata dos principios fundamentais relacionados a
liberdade e ao Estado de Direito no seu artigo 1°, que proclama que a Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constituida sob a forma de Estado Democratico de Direito. Esse principio juridico do Estado
Democréatico de Direito tem como objetivo institucional harmonizar o exercicio do poder
politico pelo Estado com a necessaria e irrenunciavel liberdade das pessoas do povo. Portanto,
a Constituicao brasileira de 1988 estabelece a importancia da liberdade e do Estado de Direito
como principios fundamentais para a organizacdo do Estado brasileiro. (DIAS, 2022)

E possivel inferir que a liberdade e a participacdo social sio elementos fundamentais
para a constru¢cdo de um Estado Democratico de Direito, uma vez que é a partir da
participacdo da sociedade que se estabelece a confianca e a legitimidade do poder exercido
pelo Estado. Além disso, a Constituicdo brasileira de 1988 prevé diversos mecanismos de
participacdo popular, como plebiscitos, referendos e iniciativas populares de lei, que reforgam
a importancia da participacdo social na construgdo de um Estado mais democratico e justo.
(DIAS, 2022)

Robert A. Dahl (1997), criou o termo "poliarquia”. A poliarquia é um sistema
politico que tem como uma de suas caracteristicas a qualidade de ser inteiramente, ou quase
inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos, é um sistema hipotético que serve como
um ideal para muitas pessoas, e pode ser usado como base para avaliar o grau com que Varios

sistemas se aproximam deste limite tedrico.
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A poliarquia difere de outras formas de governo, como regimes autoritarios ou
oligarquicos, que tendem a restringir a participacdo popular e a concentracdo de poder em
poucas méos. (DAHL e PACIOMIK, 1997)

De acordo com Dahl (1997), a participacdo popular é fundamental para a
manutencdo de uma poliarquia, pois permite que muitas pessoas e grupos tenham voz nas
decisbes politicas e possa contestar o governo. Além disso, quanto maior a proporcdo de
cidaddos que desfruta do direito de voto em eleigcdes livres e idoneas, mais inclusivo é o

regime:

"Quando regimes hegemdnicos e oligarquias competitivas se deslocam na direcéo de
uma poliarquia, eles aumentam as oportunidades de efetiva participacdo e
contestacdo e, portanto, o ndmero de individuos, grupos e interesses cujas
preferéncias devem ser levadas em consideragdo nas decisdes politicas.". (DAHL e
PACIOMIK, 1997, p. 36)

Ademais, compreender os mecanismos e as formas de participacdo, bem como os
obstaculos enfrentados, permitird o desenvolvimento de acGes e politicas publicas mais
efetivas para promover o equilibrio democratico. é possivel inferir que a participacdo da
sociedade pode ocorrer por meio do acesso ao Poder Judiciario para buscar a protecdo de seus
direitos e interesses. Além disso, a sociedade pode se engajar em questdes politicas por meio
de movimentos de rua, debates em redes sociais e participacdo nas urnas. (MATIAS-
PEREIRA, 2021).

CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo analisar o papel fundamental da sociedade na promogéo
do equilibrio democrética por meio da participacdo ativa, diante da crescente onda do
ativismo judicial e da judicializacdo da politica. Ao longo deste estudo, constatou-se a
problematica do protagonismo do judiciario e seu impacto na estabilidade democratica,
destacando a importancia da separagdo das funcbes do Estado e da participacdo social. A
partir das discussoes realizadas, algumas consideragdes podem ser destacadas.

Em primeiro lugar, foi evidenciado que a concentracdo excessiva de poder no
judiciario pode comprometer a independéncia dos demais poderes, prejudicando o sistema de
checks and balances e minando a representatividade politica. A busca pelo equilibrio entre os
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poderes é fundamental para a manutencdo do Estado Democratico de Direito e para garantir a
protecdo dos direitos e liberdades individuais.

Além disso, foi ressaltada a importancia da participacdo ativa da sociedade na
tomada de decisfes politicas e no controle social dos poderes. A participagdo social fortalece
as instituicdes democraticas, conferindo legitimidade as decisdes tomadas e proporcionando
um maior controle sobre as a¢des dos governantes. E fundamental que os cidaddos sejam
engajados e tenham voz ativa na construcdo das politicas publicas.

Recomenda-se a promoc¢do de um didlogo constante entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, visando a construcdo de consensos e a busca do equilibrio dindmico
necessario ao funcionamento saudavel do Estado. A colaboracdo entre os poderes e a
sociedade civil é essencial para a tomada de decisdes que reflitam os interesses e necessidades
da populacao.

Torna-se relevante destacar a importancia de novos estudos e pesquisas sobre o tema,
a fim de aprofundar a compreensdo dos desafios e possiveis solucdes relacionadas ao
protagonismo exagerado do judiciario. Investigar a relacdo entre a participacdo social, a
separacdo das funcdes do Estado e a estabilidade democratica pode contribuir para o
fortalecimento das instituicdes e para a consolidacdo de uma democracia robusta.

Por fim, ressalta-se a necessidade de uma reflexdo continua sobre o sistema
democratico e a busca por praticas mais coerentes e responsaveis por parte dos agentes
politicos e da sociedade como um todo. Somente por meio do engajamento cidaddo e do
respeito aos principios democraticos sera possivel enfrentar os desafios e preservar a
democracia como um valor fundamental de nossa sociedade.

Infere-se que o estudo sobre o Ativismo Judicial, Judicializa¢do da Politica e o Papel
da Sociedade é fundamental pois 0 mesmo, exige uma atencdo constante e um esforco
coletivo para assegurar o equilibrio necessario ao bom funcionamento do Estado e a garantia

dos direitos e liberdades individuais.
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