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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



ADC 49: A NAO INCIDENCIA DO ICMS NAS TRANSFERENCIASENTRE
ESTABELECIMENTOSE A TRANSFERENCIA DOS CREDITOSACUMULADOS

ADC 49: THE NON-LEVY OF ICMSON TRANSFERS BETWEEN
ESTABLISHMENTSAND THE TRANSFER OF ACCUMULATED CREDITS

Diego Petter son Brandéo Cedro 1
Cleber son Vasconcelos Araujo 2

Resumo

Este artigo visa analisar e demonstrar o acance e impactos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal quando concluiu o julgamento da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
de n° 49, proposta pelo Estado do Rio Grande do Norte. A a¢éo visava que 0 STF declarasse
constitucional a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria de Servigos (ICMYS)
nas operacoes de transferéncias realizadas entre estabel ecimentos da mesma empresa, sgjam
estas realizadas dentro ou fora do mesmo Estado e do Distrito Federal. O resultado da agéo
foi contrario ao pretendido pelo Estado proponente. Este trabalho demonstra quais os
aspectos constitucionais envolvidos nessa decisdo. Visa, também, o presente, em demonstrar
a congtitucionalidade da manutencdo dos créditos de ICMS acumulados pelos
estabelecimentos para compensar nas suas operagoes seguintes, sejam elas internas ou
interestaduais. Conforme se verificou, a decisdo do STF ainda padece de compreensdo, em
especial, pelos congressistas, ao qual foi atribuido a missdo de adequar alegislacéo vigente, a
Lei Complementar n° 87 de 1996 ao que foi decidido no ambito da ADC n° 49. Conclui-se
gue o projeto de lel (PLS 332/2018), aprovado pelo Senado Federal, padece de vicios e se
mostrou vago e incompleto quanto as necessidades de adequacdes legidlativas. Este trabalho
vai demonstrar aspectos, até entdo, ndo discutidos no Congresso Nacional, e que afeta
diretamente a devida adequacéo dalegislacdo nacional do ICMS.

Palavras-chave: Icms, Transferéncias, Constituicdo federal, Manutencéo dos créditos,
Compensacao

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to examine and demonstrate the scope and impacts of the decision of the
Federal Supreme Court when it concluded the judgment of the Declaratory Action of
Constitutionality (ADC) of No. 49, proposed by the State of Rio Grande do Norte. The action
aimed at the Supreme Court to declare constitutional the incidence of the Tax on the
Circulation of Goods of Services (ICMS) in the transactions of transfers carried out between

1 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Professor de Direito Civil do Curso
de Graduagdo em Direito da Faculdade L uciano Feij&o. Advogado.

2 Bacharel em Administragdo pela Universidade Estadual Vale do Acarall (UVA). Discente do Curso de Direito
da Faculdade L uciano Feijao. Supervisor Fiscal/Tributério
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establishments of the same company, whether these are carried out inside or outside the same
State and the Federal District. The result of the action was contrary to that intended by the
proposing State. This work demonstrates the constitutional aspects involved in this decision.
It also aims to demonstrate the constitutionality of the maintenance of ICMS credits
accumulated by the establishments to compensate in their subsequent operations, whether
internal or interstate transactions. As it turned out, the decision of the Supreme Court still
suffers from understanding by the congressmen, who were assigned the mission of adapting
the current legislation, Complementary Law no. 87 of 1996 to what was decided under ADC
No. 49. It is concluded that the bill (PLS 332/2018), approved by the Federal Senate, has
defects, and proved to be vague and incomplete regarding the needs of legislative
adjustments. This work will demonstrate aspects, until then, not discussed in the National
Congress, and that directly affects the proper adequacy of the national ICMS legislation.

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Icms, Transfers, Federal constitution, Maintenance
of credits, Compensation
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1. Introducao

Em julgamento realizado em Abril/2021, o Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmou a ndo incidéncia de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicacdo (ICMS) no
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, isto €, entre
matriz e filiais, ainda que essas movimentagdes entre os estabelecimentos do mesmo
contribuinte ocorram entre unidades federadas distintas.

Ao reiterar sua jurisprudéncia sobre a matéria, a Corte Superior julgou improcedente
a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 49 (ADC 49) a qual buscava uma validagdo, ou
constitucionalizagdo, de dispositivos da Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87/1996), os quais
estdo diretamente relacionados a tributacdo pelo ICMS nos deslocamentos entre estes
estabelecimentos do mesmo titular, tanto em operacodes internas quanto naquelas interestaduais.
Em relacdo as remessas por transferéncias no ambito interno dos Estados, o debate é menos
acalorado, ou quase inexiste essa discussdo em razdo da propria relagdo tributéria, onde ha
apenas um sujeito ativo capaz de exigir o imposto. No transcorrer dessa discussdo, portanto,
afirmam os Estados que ndo haveria prejuizos a arrecadac¢do do imposto se a decisao final acerca
da ADC 49 fosse constitucional em remessas interestaduais.

Por unanimidade, o Plenério do STF declarou a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Kandir que preveem a ocorréncia de fato gerador do ICMS na transferéncia interestadual
de mercadorias entre os estabelecimentos de um mesmo contribuinte. Essa decisdo foi proferida
em sessdo virtual finalizada em 16/04/2021, quando do julgamento da referida ADC n°® 49. A
acdo foi proposta pelo Estado do Rio Grande do Norte em 2017. O Estado buscava validar a
cobranca do ICMS nas transferéncias, além de buscar a convalidacdo das operacdes ja
concretizadas até o julgamento da acdo pelo STF. Ressalte-se que neste pedido, quase a
totalidade das demais unidades federadas pediram o ingresso como Amici Curiae!, isto &, um
pedido ao STF para “colaborar” com a discussdo. Os Estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e Distrito Federal defenderam, na sua colaboracio a Corte,

para que fosse julgado constitucional apenas quando a transferéncia fosse interestadual,

! Lei n2 13.105/2015, Art. 138
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mantendo a jurisprudéncia tradicional do STF somente para o caso das transferéncias ocorridas
dentro da mesma unidade federada.

Nessa altura, os Estados ja sinalizavam que havia um entendimento pela ndo incidéncia
do imposto e, portanto, o esfor¢o foi no sentido de direcionar esse entendimento apenas para as
operacoes internas, pois, como ja dito, ha apenas um sujeito ativo da relacdo tributéria, e ja
havia reiterada prética destes Estados em ndo constituir crédito tributdrio nessas remessas. A
titulo de exemplo, cite-se as remessas para depdsito fechado. Curiosamente, destaque-se o que

dispde o Art. 22, inciso II do Convénio ICMS s/n de 1970:

Art. 22. Na saida de mercadorias com destino a depésito fechado do préprio

contribuinte, localizado na mesma unidade da Federacio, serd emitida Nota Fiscal

contendo os requisitos exigidos e, especialmente:
(..)
III - dispositivos legais que prevéem a suspensdo do recolhimento do Imposto sobre

Produtos Industrializados e a nao-incidéncia do Imposto de Circulaciao de

Mercadorias. (grifou-se)

Contrariamente a investida dos Estados, que buscava reiterar a nio incidéncia apenas
em operacdes internas, a Corte Superior ndo declinou do seu entendimento. O ICMS nao
poderia incidir, também, quando os estabelecimentos da mesma empresa se situam em Estados

distintos.

2. As decisoes do STF no ambito da ADC n° 49

Como dito acima, o STF ja possuia entendimento sobre essa matéria, o que implica
dizer que a acdo proposta pelo Estado do Rio Grande no Norte encontraria dificuldades para
ser declarada procedente. O voto condutor da decisdo ocorrida em 2021 no ambito da citada
ADC - relator Ministro Edson Fachin — concluiu que o deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, por ndo gerar circulagdo juridica, ndo gera obrigacdo
tributaria. A hipétese de incidéncia do tributo é a operacdo juridica praticada por
comerciante que acarrete circulacio de mercadoria e transmissao de sua titularidade ao
consumidor final. Assim votou o Relator, Ministro Edson Fachin, acompanhado pelos demais
ministros: "O mero deslocamento entre estabelecimentos do mesmo titular, na mesma unidade
federada ou em unidades diferentes, ndo é fato gerador de ICMS, sendo este o entendimento

consolidado nesta Corte".
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O Ministro relator relembrou, ainda, e refor¢ou que o Plendrio do STF, na anélise do
Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1255885 (Tema 1099 da Repercussdao Geral), em
Agosto de 2020, firmou a seguinte tese: “Nao incide ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto nao
haver a transferéncia da titularidade ou a realizacdo de ato de mercancia”. O Acérdao foi
publicado no dia 04/05/2021.

Ap6s a decisao de mérito, o Estado do Rio Grande do Norte ingressou, ainda em
13/05/2021, com embargos de declaracdo. Em suma, requereu a modulacdo dos efeitos da
decisdo, resguardando todas as operacdes ja concretizadas, além de solicitar esclarecimento da
amplitude da decisdo quanto a autonomia dos estabelecimentos, prevista no artigo 11, § 3, 1I,
da Lei Kandir. O Estado também argumentou quanto ao tema dos efeitos econdmicos da
decisdo, pois atingem diretamente os contribuintes em relagdo a “vedac@o constitucional” do
aproveitamento de créditos anteriores a transferéncia, entendendo o Estado que a remessa em
transferéncia se equivale aquela previsio constitucional de operacdo que ndo incide o tributo,

exigindo-se o estorno dos créditos anteriores. Traz a baila, portanto, o Art. 155, § 2°, 11, “a” e

“b”, da Constituicao Federal que assim dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (...)

II - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinag¢do em contrario da legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores

O julgamento dos embargos foi concluido no dia 12 de Abril de 2023. A razado pela
demora da conclusdo do tema, onde todos os debates se deram através de sessdes virtuais (a
despeito da relevancia do tema), € que, ao que parece, os Ministros vislumbravam relevante
impacto nas financas publicas, especialmente no tocante aos créditos de ICMS do contribuinte,
o que reduz o repasse do imposto aos Estados.

O fato € que, ao fim e ao cabo, o processo foi considerado improcedente, isto €, a ADC
49 ndo prosperou. Nao incide ICMS nas transferéncias e os créditos de ICMS acumulados pelas
empresas estdo mantidos, com possibilidade de transferir esse saldo credor entre as unidades
do mesmo titular, tanto na operagdo interna quanto na operacdo interestadual, inclusive sem
aguardar edi¢do de lei complementar caso nao haja regulamentagdo até o término do exercicio

de 2023, ou seja, caso os Estados nao regulamentem a matéria.
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Embora tenha havido divergéncias entre o marco temporal dessa prospeccao, isto &, se
no final do exercicio de 2023 ou somente apds 18 meses contados a partir da data de publicagcdo
da ata de julgamento dos embargos de declaracdo, prevaleceu, apds sessao no plendrio fisico,
no dia 19 de Abril de 2023, a decisdo pela primeira op¢ao, ou seja, que os efeitos da decisao
atribuem o marco temporal até o final de 2023.

Destaca-se que na decisdo acerca dos embargos, o Ministro-Relator Edson Fachin
esclareceu alguns pontos importantes sobre os pedidos do Estado do Rio Grande do Norte.

Um dos pontos do qual emerge relevante debate e discussdo € a possibilidade de
transferir os créditos de ICMS entre os estabelecimentos quando ocorrer as transferéncias entre
os estabelecimentos do mesmo contribuinte situados em Estados distintos. Ou seja, com a
decisao final, os contribuintes estariam autorizados a transferir os créditos de ICMS a partir de
2024, caso ndo seja publicada Lei Complementar que discipline essa questdo. Em outras
palavras, caso os Estados ndo regulamentem a transferéncia de créditos entre os
estabelecimentos, ficaria reconhecida automaticamente essa possibilidade a ser praticada pelas
empresas. Referida regulamentagao seria através de altera¢do na Lei Complementar n® 87/1996,
disciplinando as regras e condi¢des para essa transferéncia dos créditos. Reproduz-se um trecho

do voto condutor da decisdo, do Ministro Edson Fachin:

No cendrio de busca de seguranca juridica na tributac@o e equilibrio do federalismo
fiscal, julgo procedentes os presentes embargos para modular os efeitos da decisdo a
fim de que tenha eficdcia pré-futuro a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data
de publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito. Exaurido o prazo sem que
os Estados disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos de
mesmo titular, fica reconhecido o direito dos sujeitos passivos de transferirem tais

créditos.

O fato é que a decis@o trouxe diversas duvidas sobre como operacionalizar essa
transferéncia de créditos entre os Estados e como ficaria a arrecadac@o dos Estados daqui para
frente, diante da confirmacgao da nao incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte. Como se vera adiante, o Senado Federal, ao se
debrucar sobre a matéria através do Projeto de Lei Complementar (PLS) 332/2018, revelou que
nao compreendeu plenamente a decisao no ambito da ADC 49.

Nesse sentido, faz-se necessario algumas reflexdes sobre este importante tema para os

que operam com esse imposto. Apesar do esforco do constituinte em prever o ICMS na
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Constitui¢do Federal de maneira analitica, a fim de estabelecer as regras que delimitariam a sua

incidéncia, ainda assim nos deparamos com discussdes acerca do critério material do ICMS.

3. Impactos da decisao do STF: necessarias alteracoes legislativas na Lei Kandir

O fato de o STF j4a vir considerando a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS
em operacdes de mero deslocamento fisico de mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa, a realidade é que sempre houve essa cobranca pelos Estados. Com excecdo para as
empresas que buscaram, judicialmente, a suspensdo da sua incidéncia, a maioria das empresas
vai recolher o ICMS sobre transferéncias até o final de 2023.

Conforme ja mencionado, em resposta aos embargos declaratérios, os ministros
concluiram pela constitucionalidade da manutenc¢do dos créditos de ICMS escriturados por
ocasido das operacdes anteriores, bem como decidiram pela possibilidade de o contribuinte
aproveitar tais créditos em estabelecimento situado em outro Estado. Nao havendo aprovacgido
de Lei Complementar até Dezembro de 2023, as empresas poderio, a partir de Janeiro de 2024,
realizar a transferéncia de créditos de ICMS sem depender de regulamentagdo. O tema da ADC
49 necessita, portanto, de regulamentacdo formal, pela via adequada, qual seja, Lei
Complementar, consoante Art. 146, III e Art. 155, §2°, XII da CF/1988.

Nesse sentido, tramita no Congresso Nacional projeto de lei que altera a Lei Kandir,
dispondo sobre a nao incidéncia do ICMS sobre operagdes de transferéncias. O Projeto de Lei
Complementar do Senado n°® 332/2018 (PLS 332/2018), que estava parado desde Abril/2022,
havia sido arquivado por ocasido de término de legislatura?, mas, ainda em 18 de Abril de 2023,
retornou as discussdes no Senado Federal apés ter sido desarquivado®. Em razdo da sua
apreciagdo priorizada pelos senadores, este projeto ja foi discutido e aprovado. Em que pese o
bom andamento dessa adequacao legislativa, faz-se necessario destacar alguns aspectos acerca
da redacdo aprovada do PLS 332/2018, o qual ja foi remetido a Camara dos Deputados.

Jana Camara dos Deputados, o referido PLS 332/2018 foi apensado ao PLP 148/2021,

o qual discute sobre o mesmo tema, isto €, adequacao da Lei Kandir para incluir a decisdao do

2 Arquivado em 21/12/2022 pelo Senado Federal. Conforme a Casa Legislativa, “A proposi¢do é arquivada ao final
da legislatura, nos termos do §12 do art. 332 do Regimento Interno. Site para consulta:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133899

3 Na Sessdo Deliberativa de 18 de abril, foi aprovado o Requerimento n2 144, de 2023, do Senador Iraj3,
solicitando o desarquivamento de proposicdes. O Projeto de Lei do Senado n2 332, de 2018-Complementar
aguardara inclusdao em Ordem do Dia oportunamente. Site para consulta:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133899

232



STF no ambito da ADC 49. Tecemos algumas anélises e comentdrios sobre o texto do PLS

332/2018 aprovado ainda no Senado Federal.

3.1. Projeto de Lei Complementar (PLS) n° 332/2018 — Analise do Autégrafo remetido a

Camara dos Deputados

No dia 09 de Maio de 2023 o Senado Federal aprovou no texto do PLS 332/2018 para
ndo tributar as remessas de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, as
operacoes de transferéncias, com o propdsito de regulamentar o que foi decidido pelo STF no
ambito da ADC 49. Neste sentido, segundo os senadores, a aprovacdo vai ao encontro do
entendimento do STF. Porém, como se verificard, a proposta necessitava de maior debate a fim
de adequar-se corretamente a decisao da Corte Suprema. Conforme se observa na reportagem
de matéria do Senado Federal®, ao que parece, os senadores ndo observaram a regra matriz de
incidéncia do ICMS, o que enseja a tributagdo do imposto no documento fiscal.

Essa previsao na redagdo do PLS 332/2018 para permitir as empresas que se faca
destaque do imposto (ICMS) no documento fiscal revela que nao se buscou regulamentar a
decisdo da Suprema Corte. Apesar dessa constatacdo prévia, para se afirmar se houve ou ndao
excessos, ou se o PLS 332/2018 aprovado ficou a margem da decisdao do STF, analisamos o
texto aprovado e remetido a Camara dos Deputados, o conhecido “Autdgrafo”.

Da redacdo do Autdgrafo, extrai-se que se buscou adequar a decisdo no ambito da
ADC 49, porém, sem se atentar para os critérios constitucionais interpretados pelos Ministros
do STF. Essa possibilidade de equiparar a transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular
(matriz e filial) 2 uma operacdo que € sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto, isto €, a
uma operacao constitucionalmente capaz de fazer gerar a incidéncia do imposto, € estranha ao
que consta decidido na ADC 49. Também, como se detalhard adiante, percebe-se que nado se
analisou os aspectos e restricdes contidos nos atuais artigos 24 e 25 da Lei Complementar n°
87/1996, os quais tratam de limitacdes de aproveitamento de créditos acumulados em operacdes
anteriores para deduzir os débitos.

Neste sentido, no que tange a inclusdo do quarto paragrafo ao artigo 12 da Lei Kandir,
¢ uma redagdo que busca adequacao em relacao a decisdo do STF, ao menos no caput (cabeca)

do dispositivo, pois os incisos deste pardgrafo resultam em limitacao do crédito acumulado. Ou

4 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/09/aprovado-fim-do-icms-para-transito-
interestadual-de-produto-da-mesma-empresa?utm medium=share-button&utm source=linkedin
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seja, de todo o pardgrafo quarto, a limita¢do da transferéncia dos créditos aos percentuais de
aliquotas estabelecidos pelo Senado Federal na Resolucao n® 22, de 1989, ou seja, de 7% e 12%,
a depender da origem e destino das operacdes e prestagdes entre as regides do pais. Esta
limitag¢do do quantum de ICMS a ser aproveitado pelo estabelecimento filial do mesmo titular,
situado em outra unidade da federacao, sugere reducao de aproveitamento pleno dos créditos
de ICMS, pois, nos termos atuais da Lei Kandir, os débitos e créditos sdo apurados em cada
estabelecimento, mas a compensacdo de saldos credores e devedores de ICMS podem ser
realizados entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo (no caso, ainda prevé que sejam
estabelecimentos dentro do mesmo Estado), sem limitacdo dos créditos, com excecdao dos
créditos acumulados de operacdes destinadas ao exterior’.

Ja em relagdo ao paragrafo quinto, incluido também ao artigo 12, imputa-se a empresa
a condicao de ser tanto sujeito ativo quanto sujeito passivo da obrigacao tributaria, sujeita
ao fato gerador, ou seja, a operacdo passivel de sujeicio ao ICMS. Referida técnica de
transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos situados em Estados diferentes, por
mais prética e simples que possa parecer, afronta a inconstitucionalidade combatida na ADC
49. Ou seja, sendo o Estado e Distrito Federal o tinico sujeito ativo do ICMSS, capaz de instituir
0 imposto, e os contribuintes figurando apenas como sujeito passivo da obrigacio, € estranho e
insustentdvel que se flexibilize a empresa (sujeito passivo da obrigacdo) figurar como sujeito
ativo quando acha conveniéncia, ou seja, incorporando-se uma atividade exclusivamente estatal
de fazer incidir o imposto nas notas fiscais quando entender conveniente ao seu negdocio.

Ainda, a previsdo no PLS 332/2018, conforme redacdo do Art. 2°, o qual prevé
revogacdo do pardgrafo quarto do artigo 13 da Lei Kandir, revela que essa alternativa de
outorgar o sujeito passivo a ser o sujeito ativo do ICMS se coloca a margem do que foi decidido

pelo STF na ADC 49. Vejamos o que dispde o dispositivo a ser revogado:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é: (...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de cédlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

III - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no mercado

atacadista do estabelecimento remetente.

> Lei Complementar n2 87/1996, Arts 24 e 25.
6 Lei Complementar n2 87/1996, Art. 12

234



Como se verifica, o fundamento legal considerado inconstitucional no ambito da ADC
49 ¢ alvo de revogacgdo pelo PLS 332/2018. Neste sentido, se uma empresa que esta transferindo
mercadorias para outro estabelecimento seu situado em outro Estado poderd se revestir de
sujeito ativo, indaga-se: sobre qual base de cdlculo a empresa aplicard os percentuais de
aliquotas do ICMS fixados pelo Senado Federal’? O que se observou é que a redacdo final do
PLS 332/2018 aprovada pelo Senado Federal foi acompanhada de um debate carente de técnica
minima e necessaria que o tema merece, ficando sob risco de novas contestagdes judiciais.

Ou seja, em que pese o esfor¢o na aprovagdo do texto de adequagdes legislativas do
ICMS, as discussoes de alteracdes na Lei Kandir parecem estar aquém da amplitude do que ja
foi decidido pelo STF, especialmente em relagdo a manutengao e transferéncias dos créditos.

Diante da decisdo e do que se verificou no projeto aprovado, ha dois grandes pilares
presentes na decisdo no ambito da ADC 49 que devem ser bem discutidos, onde sdo necessarias
as alteragcdes na Lei Kandir, bem como nas legislacdes dos Estados e Distrito Federal.

Merece, portanto, adentrarmos um pouco mais no aspecto da manuten¢ao dos créditos
de ICMS pelos contribuintes, bem como na possibilidade de que estes mesmos possam
transferir tais créditos para outros estabelecimentos da mesma empresa, situados em Estados
distintos. Importante, pois, destacar, que a transferéncia de créditos de ICMS entre os
estabelecimentos do mesmo contribuinte ja € uma realidade, pois ja regulamentado desde 1996

por meio da Lei Kandir, no Art. 25. Transcreve-se o referido dispositivo:

Art. 25. Para efeito de aplica¢do do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem
ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e
devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no Estado.
§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operagdes e prestacdes de que
tratam o inciso II do art. 3° e seu pardgrafo tinico podem ser, na propor¢do que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;
(..)

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no

Estado; (grifou-se)

7 Resolucdo do Senado Federal n2 22 de 1989.
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Portanto, a discussdo se concentrard quando o crédito estd acumulado no
estabelecimento de um contribuinte em um determinado Estado e hd saldo devedor de ICMS
em um estabelecimento do mesmo contribuinte localizado em outro Estado. A despeito do que
ja fora decidido no ambito da ADC 49, importante imergir na compreensdo dessa manutengao
dos créditos, ou seja, se na Constituicdo Federal ha a previsdo da transferéncia dos créditos
entre Estados e o Distrito Federal.

Portanto, no proximo tépico se reserva a analisar, primeiramente, a possibilidade de
manuten¢do dos créditos de ICMS pelo contribuinte, a vista de que na nota fiscal de

transferéncia nao poderia haver a incidéncia do imposto.

4. Possibilidade de manutencao dos créditos de ICMS — O que diz a Constituicio Federal?

Como dito acima, o primeiro ponto € quanto a questdo da manutencdo dos créditos
acumulados de ICMS, decorrentes de operacdes anteriores realizadas pelo estabelecimento
remetente. Neste ponto da manutencao dos créditos, pergunta-se: nos termos do Art. 155, § 2°,
II, “b”, da CF/1988, haveria o estorno dos créditos de ICMS em razdo das remessas das
mercadorias para outro estabelecimento do mesmo titular, localizado no mesmo Estado ou em
Estados distintos, como quiseram os Estados no transcurso do processo da ADC 49?

A CF/1988 nao prevé que o contribuinte deve realizar o estorno nesse tipo de
circulacdo da mercadoria, conforme ressaltou o préprio relator do processo. Entendeu o
Ministro Edson Fachin, em voto no ambito dos embargos de declaracdo, que “A decisao
proferida nao afasta o direito ao crédito da operaciao anterior conforme jurisprudéncia
deste E. STF [...] ao que, em respeito ao principio da nao-cumulatividade, restam
mantidos os créditos da operacao anterior”. Assim, quando se analisa o texto constitucional,
nos termos do Art. 155, §2°, inciso II, evoca-se que a isen¢do ou a nao-incidéncia do ICMS,
salvo determinacao em contrério da legislacdo, ndo permite o crédito para a compensacdo com
o montante devido nas operacdes seguintes, ou ainda, pode acarretar anulagdo do crédito ja
aproveitado anteriormente, quando as ‘‘operacoes’ seguintes ndo forem tributadas. Esse
dispositivo constitucional € complementado pelos Arts. 20 e 21 da Lei Kandir, que se utiliza do
termo “‘saida” para se referir a “operac¢ao” que fica sujeita a incidéncia do referido imposto.

Pois bem. A Lei Kandir, ao dispor no Art. 12 sobre o momento de ocorréncia do fato
gerador do imposto, prevé que a “saida’ de mercadoria de estabelecimento € situagio passivel

de alcance pela tributagdo do ICMS. Este dispositivo € justamente um dos que foram alvos da
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inconstitucionalidade decidida pelo STF na ADC 49. Neste caso em especifico, o inciso I do
Art. 12 € inconstitucional no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”.

Impende, aqui, detalhar ainda o termo “saida” de que trata a Lei Kandir. E de ser
constatar que o significado do referido desse termo, para fins de ICMS, ndo contempla a simples
remessa em transferéncia de um determinado estoque de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular, contribuinte desse imposto, como ja cravado pelo STF. Nas palavras do
relator, “a movimentagdo interestadual em discussdo, por ser meramente fisica, seria
equivalente a trocar a mercadoria de prateleira, o que configura, indiscutivelmente, hipdtese
estranha ao ICMS” (grifou-se). Ou seja, entende-se a partir disso que a isencdo € a ndo
incidéncia do ICMS, os quais se impde o estorno dos créditos anteriores acumulados, seriam
aplicaveis tdo somente nas “saidas” (ou “operacdes”, conforme texto constitucional), sendo que
estas saidas sdo aquelas que se equivalem a operagcdo mercantil. Isto €, as verdadeiras “saidas”
que configuram a hip6tese constitucional de incidéncia do ICMS sao “‘operacoes de circulacao
de mercadorias”, como entendeu o STF. Assim, na operacdo de mera transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo ocorre a “saida” da mercadoria, pois, nesse caso a
mercadoria continua na propriedade da mesma empresa, sem que haja ou se constate a
transferéncia de propriedade e de posse da mercadoria. O critério material do ICMS néo alcanga
as remessas dentro do estoque do préprio contribuinte, ainda que em estabelecimentos distintos.

Destaque-se, outra vez, que a decisdo em comento tratou, com énfase, de operacdes
interestaduais, até entdo um “tabu” a ser admitido pelos Estados. A nao incidéncia do ICMS
nas operacdes interestaduais foi o ponto atacado pela maioria dos demais Estados e o DF
quando ingressaram no ambito do julgamento da ADC n° 49 como “amici curiae”. Os Estados,
portanto, aceitavam a nao tributacio em ambito interno, como ja o praticavam ha tempos,
conforme j4 mencionado, nos termos do Convénio ICMS s/n de 1970. A estocagem de
mercadorias em depdsito fechado do préprio contribuinte, quando este estabelecimento é
localizado dentro do mesmo Estado, ndo configura, ha anos, o critério material da incidéncia
do ICMS. Estas operagdes de remessa para depdsito fechado estdo localizadas dentro do
capitulo da nao incidéncia do imposto nos regulamentos dos Estados. A titulo de exemplo,

assim dispde o Regulamento do Estado do Ceard, tanto no texto anterior como no vigente:

(i) Decreto Estadual do Ceara n° 24.569/1997 (texto revogado):
SECAO III
Da Nao-incidéncia

Art. 4° O ICMS ndo incide sobre:

237



X - operacdes de remessa de mercadoria destinada a armazém geral ou depdsito

fechado e de retorno ao estabelecimento remetente, quando situados neste Estado;

(ii) Decreto Estadual do Ceara n°® 33.327/2019 (texto vigente):

CAPITULO III

DA NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO

Art. 4.° O ICMS nio incide sobre:

X — operacdes de remessa de mercadoria destinada a armazém geral ou depdsito

fechado e de retorno ao estabelecimento remetente, quando situados neste Estado;

Seguindo nesta esteira, diferentemente do que alegava o Estado do Rio Grande do
Norte na peca inicial da ADC 49, quando defendeu que hd “vedacdo constitucional ao
aproveitamento de créditos anteriores a operacdo sobre a qual ndo incide o tributo”, e ainda
quando afirmou que “a decisdo proferida neste feito autoriza o Estado de origem a exigir o
estorno dos créditos das operagdes anteriores aquela ndo sujeita a incidéncia do tributo,
autorizando o Estado de destino, de igual modo, a exigir o ICMS integral (sem crédito) nas
operacdes de saida internas de mercadorias”, restou o entendimento do STF que tal alegacdo
carece de constitucionalidade, pois, nao se esta diante de operacao juridica a qual se atribuiu
tratamento tributario benéfico (isencao e nao-incidéncia), mas apenas a movimentagdes de
estoque dentro dos estabelecimentos do contribuinte, sem que haja transferéncia da
propriedade. Portanto, o STF afirmou e consolidou a manutencdo dos créditos apropriados
anteriormente pelo estabelecimento transferidor da mercadoria para outro seu, localizado em
Estado distinto, uma vez que a transferéncia entre estabelecimentos ndo se caracteriza como
"saidas ndo tributadas", o que, somente neste caso, poderia ensejar algum estorno de crédito.

No entanto, o que fazer com o crédito de ICMS na escrita fiscal do estabelecimento do
contribuinte, especialmente quando neste ndo se realiza suficientes operagdes mercantis que
ensejam a tributagdo do ICMS, resultando, portanto, em um saldo credor do imposto neste
estabelecimento? E ainda, o que fazer se este contribuinte tiver outro estabelecimento seu
localizado em outro Estado, o qual realiza diversas operagdes sujeitas a incidéncia do imposto,
gerando saldo devedor a pagar para aquele Estado?

Como visto anteriormente, caso os dois estabelecimentos estivessem localizados no
mesmo Estado, inexistiria esse imbroglio. O Art. 25 da Lei Kandir ja garante que os créditos
acumulados podem ser transferidos pelo contribuinte (sujeito passivo da obrigacao tributdria) a
qualquer outro estabelecimento seu localizado no mesmo Estado. Como se sabe, ndo € este o

caso e, portanto, passa-se a analisar quanto a previsao legal, a partir do texto constitucional, de
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transferéncia de créditos de ICMS entre Estados distintos. Diante disso, insurge uma indagacao:
o texto da Constitui¢do Federal de 1988, no que diz respeito ao ICMS, prevé a possibilidade de
transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos do mesmo titular, situados em

Estados distintos? E o que se propde a analisar no proximo topico.

5. Transferéncia dos créditos de ICMS entre Estados: o que diz a Constituicao Federal?

A transferéncia dos créditos acumulados para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte, localizado em outro Estado merece anélise cuidadosa, pois o que o STF decidiu
repercutird nas finangas dos Estados, bem como no planejamento das empresas.

Como ja se verificou, esta condi¢do de transferéncia de créditos de ICMS entre
unidades da federacdo ainda ndo estd prevista na Lei Kandir, isto é, ainda estd sendo debatido
pelo Congresso Nacional uma regulamentacdio a esse respeito®. Por isso mesmo, essa
circunstancia de transferéncia de créditos de ICMS era motivo de preocupacio dos Estados.
Dentre as alegacdes dos Estados, figurava a ofensa ao federalismo nacional, como pontuou o
Estado do Rio Grande do Norte nos embargos de declaragcao ao afirmar que esta situacdo afeta
a “distribuicdo federativa da arrecadacdo do ICMS”.

A inconstitucionalidade do inciso II, do §3° do Art. 11 da Lei Kandir, que trata da
autonomia dos estabelecimentos, acalora ainda mais essa discussdo. Se ndo ha mais autonomia
em cada estabelecimento do mesmo titular, e considerando a nao-cumulatividade do ICMS,
deduz-se que € legitimo o aproveitamento de créditos de ICMS advindos de outro Estado,
mesmo que ndao haja o destaque do imposto no documento fiscal, em vista da
inconstitucionalidade dessa incidéncia. Com a decisdao do STF, o projeto de lei complementar
necessita readequar o texto do Art. 25 da Lei Kandir. Neste sentido, referido Art. 25 esta
investido de inconstitucionalidade, nesse caso especifico, inconstitucionalidade por
arrastamento (ou por atracdo), em vista das declara¢des de inconstitucionalidade atribuidas ao
Art. 11, §3° inciso II e Art. 12, inciso I da Lei Kandir.

Essas inconstitucionalidades combatidas diretamente pelo STF se estendem as outras
normas que apresentam com elas alguma relacdo de dependéncia, mesmo que ndo pertencam
ao objeto da acdo do Estado do Rio Grande do Norte. O fato € que o Art. 25 impde alguns

limites ao aproveitamento de créditos acumulados de ICMS, o que afronta, agora, o

8 PLS 332/2018, aprovado pelo Senador Federal em Abril/2023; PLP 116/2023 e PLP 148/2021, ambos da
Camara dos Deputados.
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entendimento do STF em relacdo aos créditos. Impde-se, pois necessdrio, regulamentacdo da
Lei Kandir para normatizar a transferéncia de créditos quando hd de transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte situados em Estados da federacao diferentes.

No entanto, ndo obstante aos fundamentos contidos na decisao do ADC 49, importa
respondermos a indagagdo levantada ao final do tépico anterior, qual seja: o texto da
Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito ao ICMS, prevé a possibilidade de
transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos do mesmo titular, situados em
Estados distintos? O que se pretende, neste ponto, € analisar o texto da CF/1988 e encontrar
possivel inspiracdo na decisdo final proferida na ADC 49.

Neste caso, partindo do aspecto de que a Lei Kandir, enquanto lei complementar, ndo
poderia dispor de algo que seja vedado pela Constitui¢do, cabe a ela o dever de tdo somente
complementa-la, e isso decorre de que o texto da Lei Maior ja contenha essa possibilidade.
Neste sentido, portanto, o que diz a Constitui¢do Federal sobre essa condi¢@o de transferéncia
de créditos? H4 alguma previsdo constitucional para a decisdao que se consolidou no STF?

A Constitui¢do Federal ndo poupou esforcos ao tracar importantes e excessivos
dispositivos acerca do ICMS, tornando-se um incontestdavel ponto de partida para o deslinde
dessa indagacdo. Desse modo, devemos, a partir dela, encontrar as respostas sobre a
transferéncia de créditos. Neste sentido, assim dispde o texto do Art. 155 da Constitui¢do

Federal de 1988, ao prevé a competéncia dos Estados a instituir o ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

II - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa

a circulag@o de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; (...)

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensac¢iao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o

local das operagdes relativas a circulacio de mercadorias e das prestacdes de servigos;
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e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"
f) prever casos de manutencio de crédito, relativamente a remessa para outro

Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias; (grifou-se)

Nao obstante a interpretacdes diversas que se faca do texto constitucional,
especialmente aquelas que advindas dos sujeitos ativos desse imposto, isto €, os Estados, vé-se
que os dispositivos grifados acima sugerem que o texto constitucional contém os fundamentos
para a possibilidade de transferir os créditos de ICMS de um Estado para outro Estado, ou de
um Estado para o Distrito Federal, e deste para os Estados.

Seguindo esta esteira, € necessdrio destacar que o "acumulo de créditos" de ICMS
decorrentes de operagdes anteriores, realizadas pelo estabelecimento que transfere mercadorias
para outro estabelecimento seu, localizado em outro Estado, e conforme a inconstitucionalidade
da previsao de autonomia dos estabelecimentos, infere-se que o saldo de créditos de ICMS
poderia ser aproveitado em qualquer um dos estabelecimentos do contribuinte. Ha a previsao
de compensacao de saldos de ICMS entre estabelecimentos do mesmo sujeito passivo, estejam
eles localizados no mesmo Estado ou em outro Estado ou no Distrito Federal.

Nesse ponto, a hipotética ofensa ao federalismo nacional, como defendia o Estado do
Rio Grande do Norte, deve ser ponderada e analisada a luz de outros principios constitucionais,
quais sejam: o da capacidade contributiva e o da isonomia, pois, na hipétese de haver o STF
conferido razdo ao proponente da ADC 49, teriamos um cendrio em que os contribuintes que
possuem mais de um estabelecimento situados no mesmo estado teriam vantagem em relagao
aqueles contribuintes que possuissem estabelecimentos localizados em Estados distintos. O
primeiro se valeria da compensagdo de créditos e recolheria menor cifra ao seu Estado,
enquanto o segundo contribuinte estaria em desvantagem por ndo poder cotejar seus débitos de
um estabelecimento em um Estado com os créditos apurados em outro estabelecimento situado
em outro Estado. Isto €, a simples decisao de manter os créditos de ICMS sem poder transferi-
los para outros Estados equivaleria a tornar constitucional o Art. 11, §3°, Il e, por arrastamento,
0 Art. 25, ambos da Lei Kandir.

Nesse sentido, quando se observa nas leis e regulamentos das Unidades Federadas a
transcricao do texto do inciso I do §2°, do Art. 155 da CF/1988, o qual dispde que o ICMS “serd
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal”, interpreta-se, ligeiramente, que o ICMS “cobrado” nas
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operacoes anteriores, passivel de compensagdo pelo contribuinte, € somente aquele destacado
no documento fiscal da transacdo juridica de circulacdo econdmica, sem espago para averiguar
nesse dispositivo constitucional se se engloba outras situacdes, como esta que o STF decidiu
sobre a ndo incidéncia do imposto nas transferéncias e manutengao dos créditos.

Ao admitirmos a possibilidade que um estabelecimento tem em compensar créditos,
advindos de outro estabelecimento do mesmo contribuinte localizado em um Estado da
federacdo, parece logicamente possivel, a partir da releitura do texto constitucional,
observarmos que o montante do imposto passivel de compensacdo pelos contribuintes ndo €
somente aquele que foi objeto de uma operacdo juridica de mercancia, onde o imposto foi
devidamente destacado no documento fiscal. Ou seja, 0 que o texto constitucional atualmente
prevé € que nao ha uma dnica condicao para que se efetive a ndo-cumulatividade do ICMS,
ou seja, para que se compense o valor a pagar com aquele “cobrado” na transacido (ou
transacdes anteriores). A nao-cumulatividade do ICMS deve ser plena nos termos da
previsdo constitucional, e ndo relativizada ou recortada para algumas operagdes. Ela deve ser
prestigiada e aplicada, inclusive, quando se verifica que o contribuinte organiza suas operacoes
no pais com mais um estabelecimento, no mesmo ou em outros Estados.

Embora que, de uma primeira leitura se verifique afronta ao federalismo brasileiro,
quanto a reparticao do imposto entre os Estados, o texto constitucional quando dispde acerca
da ndo-cumulatividade do ICMS mantém o principio da reparticio do ICMS. A ndo-
cumulatividade do ICMS nas transa¢des comerciais realizadas entre Estados ndo ataca o
federalismo, pois, se assim o fosse, desde a concepcao do Art. 155, I1, §2°, I, estariamos diante
de ofensa ao federalismo brasileiro. Nesse sentido, entende-se que a Constitui¢io ja prevé no
seu texto acerca do ICMS que, (i) ndo sé ndo se percebe critério material nas remessas em
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (mesma empresa), bem como se
(i1) mantém os créditos acumulados pelo contribuinte, em razao de que nao se estd diante de
uma “opera¢do” de circulacdo juridica (“saida”, nos termos da Lei Kandir), e (iii) ainda se
prevé, pela ndo-cumulatividade do imposto, que os estabelecimentos podem compensar
créditos em estabelecimentos situados em unidades federadas distintas.

Impende observar que o termo “cobrado” previsto no inciso I do §2° do Art. 155 da
CF/1988 pressupde que o sujeito passivo da obrigacao tributdria (empresa) realizou pagamento
de ICMS ao seu Estado, por ocasido da saida da mercadoria do seu estabelecimento. Aqui se
configura a cobranca e recolhimento do imposto, determinado pelo Estado. Este mesmo sujeito
passivo repassard ao destinatario da operacao juridica, através do destaque no documento fiscal,

o valor desse imposto cobrado pelo Estado. Nesse exemplo, imaginemos que esse mesmo
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sujeito passivo (“empresa B”) pague o ICMS ao seu fornecedor (“empresa A”), por ocasido da
aquisicdo de mercadorias para utilizar em industrializagcdo e posterior venda de novo produto,
ou mesmo para revenda. Esse ICMS estd embutido no preco de venda da “empresa A” para a
“empresa B”.

O fornecedor do nosso exemplo (“empresa A”) recolherd o ICMS da operacdo juridica
ao mesmo Estado da “empresa B” (Estado X), se estiverem no mesmo Estado, ou a outro Estado
da federacdo (Estado Y), se for uma operacgao interestadual. Consideremos que, na hipétese de
a “empresa B” ndo conseguir dar “saida” da mercadoria adquirida da “empresa A”, ainda assim
se manterd o crédito de ICMS, até que ela realize a operacao juridica. E ainda considerando a
hipétese de que esta “empresa B” (situado no Estado X) possua estabelecimento comercial
(filial) em outro Estado (Estado Z), e remeta a mercadoria adquirida a este outro
estabelecimento para que se realize revenda (fato que gera a incidéncia do ICMS), e diante dos

dispositivos constitucionais analisados e com a decisdo do STF, temos as seguintes questoes:

a) Nesse exemplo acima pode-se afirmar que houve ICMS “cobrado” pelo Estado X
(ou ainda pelo Estado Y), na transacdo entre a “empresa A” para a “empresa B”?

b) E correto a manutengio do crédito aproveitado pela “empresa B” na operagio de
aquisicdo da mercadoria da “empresa A”, até que se realize a venda/revenda?

¢) Nao havendo ICMS na transferéncia da mercadoria a ser revendida ou utilizada
como insumo, ainda que tal transacdo de circulagdo fisica ocorra entre Estados, a
“empresa B” ao dar a “saida” da mercadoria pelo “Estado Z”, poderia abater o

“ICMS cobrado” na transac¢do anterior de compra do fornecedor (“empresa A”)?

Compreendendo-se o texto constitucional acerca da ndo cumulatividade, a dnica
resposta possivel para as indagacdes acima € um sonoro “sim”. Por isso mesmo, a nao
cumulatividade prevista na CF/1988 prevé que a lei complementar cumpra a funcido de
regulamentar essa circunstancia, a qual deve melhor dispor a efetivacdo da ndo-cumulatividade
nesses casos de manutengdo do crédito do ICMS e sua transferéncia para outros
estabelecimentos do mesmo contribuinte situados em outros Estados e Distrito Federal.

Se, hipoteticamente, admitirmos que a “empresa B” do exemplo acima ndo pudesse
compensar o ICMS da aquisicdo da mercadoria, mesmo que a operacdo se efetive em outro
estabelecimento seu, localizado em outro Estado, fulmina-se a sistematica da ndo-
cumulatividade do imposto previsto na Constitui¢ao. Portanto, exigir que a Lei Complementar

disponha em sentido contrario, € desconstituir a esséncia do ICMS. Nesse sentido, conclui-se a
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andlise dos dois pontos principais no ambito da ADC 49, na fase em que o STF determinou a

manutengdo dos créditos e a transferéncia dos créditos.

Consideracoes finais

Como se verificou, o entendimento acerca da decisao pelo STF na ADC n° 49 néo
parece simples. Nao se trata apenas de emitir a Nota Fiscal sem o destaque do ICMS. O
Congresso Nacional deve adequar a Lei Kandir tendo, ao lado, a Constituicdo e a decisao do
STF na ADC n° 49, de modo a ajustar o texto da norma, aperfeicoando sua redacdo. Essa
regulamentac¢do € necessdria e urgente, especialmente em relacdo a manutencao dos créditos e
sua possibilidade de transferéncia.

Como analisado, o texto do PLS 332/2018, aprovado pelo Senado Federal, fica sujeito
a novos questionamentos, em especial, quando atribui ao sujeito passivo (empresa) a condi¢cdo
de revestir-se de sujeito ativo (Estado) da obrigacdo tributdria. O projeto também € silente em
tratar de revisar os dispositivos da Lei Kandir sobre a manutengao e transferéncia dos créditos,
como os artigos 24 e 25, pois, como frisado, o Art. 25 da Lei Kandir € um dos dispositivos
principais que necessita de reparo no texto da legislacdo complementar.

Compete a Camara dos Deputados analisar e aprovar as adequagdes legislativas da Lei
Kandir até o fim do ano de 2023. Sem essa aprovacdo, o tema tende a ficar mais litigioso, uma
vez que caberd as empresas verificar o formato de transferir os créditos de ICMS entre os seus

estabelecimentos.
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