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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



TRANSACAO TRIBUTARIA E O DEVER FUNDAMENTAL AO PAGAMENTO DE
TRIBUTOS: UMA ANALISE A RESPEITO DA RELACAO FISCO-
CONTRIBUINTE E OSMEIOSDE SATISFACAO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

TAX TRANSACTION AND THE FUNDAMENTAL DUTY FOR THE PAYMENT OF
TAXES: AN ANALYSISOF THE TAX-TAXPAYER RELATIONSHIP AND THE
MEANSOF SATISFACTION OF THE TAX OBLIGATION

MarialvanUciaMariz Erminio 1
Raymundo Juliano Feitosa 2

Resumo

O Estado brasileiro detém problemas substanciais em relacdo a materializacdo da
Administragdo Tributaria no que diz respeito a relacéo fisco-contribuinte. Por um lado, o
contribuinte se sente lesado e insatisfeito com a administragdo tributéria e fazendaria em
diversos aspectos como as dificuldades de interpretacdo da legislacéo e a comunicagdo com o
fisco, como também ndo observa de maneira indireta a resposta a tributagdo que consiste na
sua materializacdo enquanto receita derivada servindo como substancia em um posterior
planejamento e execugdo de Leis orgcamentarias e consequentes prestacdes direitas do Estado.
Nesse sentido, Meios alternativos para solugéo de conflitos consistem em instrumentos
sedimentados no ordenamento juridico brasileiro. Mais conhecidos no direito privado,
consistem em uma alternativa mais direta, encurtando o caminho do judiciério para solucéo
de um litigio onde as partes possam sair satisfeitas em uma espécie de negociacdo para
solucdo da obrigagdo. Assim, este escrito se propde a analisar a importancia de meios
aternativos de resolucéo de litigios tributérios como meio de melhoria da relacéo juridico
tributéria onde ambas as partes, o fisco em relagdo a arrecadacdo e satisfacdo de créditos e 0
contribuinte em relac8o a sua regularizagdo enquanto pessoa fisica ou juridica obtenham
éxito.

Palavras-chave: Transac&o tributéria, Politicafiscal, Relacdo fisco-contribuinte, Obrigacdo
tributéria, Meios alternativos de solucéo de conflitos

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian State has substantial problems in relation to the materialization of Tax
Administration with regard to the tax-taxpayer relationship. On the one hand, the taxpayer
feels harmed and dissatisfied with the tax and finance administration in several aspects, such
as difficulties in interpreting legislation and communication with the tax authorities, as well
as not indirectly observing the response to taxation that involves its materialization. as
derived revenue serving as substance in subsequent planning and execution of budgetary
1 P6s Doutoranda CAPES/CNPQ-UNICAP. Doutora e Mestraem Direito PPGD/UNICAP. Professora
Universitaria

2 Professor PPGD/UNICAP. Professor Universitario CCYUNICAP. Doutor em Direito - Univesidad Autonoma
de Madrid.
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laws and consequent direct payments from the State. In this sense, this writing proposes to
analyze the importance of alternative means of resolving tax disputes as a means of
improving the tax legal relationship where both parties, the tax authorities in relation to the
collection and satisfaction of credits and the taxpayer in relation to their regularization as a
natural or legal person are successful. So aternative means for resolving conflicts consist of
instruments established in the Brazilian legal system. Better known in private law, they
consist of a more direct alternative, shortening the judiciary's path to resolving a dispute
where the parties can be satisfied in a type of negotiation to resolve the obligation. In this
sense, this writing proposes to analyze the importance of alternative means of resolving tax
disputes as a means of improving the tax legal relationship where both parties, the tax
authorities in relation to the collection and satisfaction of credits and the taxpayer in relation
to their regularization as a natural or legal person are successful.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax transaction, Fiscal policy, Taxpayer-fiscal
relationship, Tax obligation, Alternative means of resolving conflicts
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INTRODUCAO

Meios alternativos para solucdo de conflitos consistem em instrumentos sedimentados
no ordenamento juridico brasileiro. Mais conhecidos no direito privado, consistem em uma
alternativa mais direta, encurtando o caminho do judiciario para solucdo de um litigio onde as
partes possam sair satisfeitas em uma espécie de negociacao para solucdo da obrigacdo. No
direito tributario, um desses instrumentos consistem na transagdo tributaria, meio sedimentado
pela Lei 13.988/2020 no ambito federal nesta busca por satisfacdo das obrigacGes tributérias
onde o sujeito passivo se quedou inadimplente em relacdo a estas, ou tem a perspectiva de

quebrar a obrigacéo.

No Brasil, diante do cenario politico e econémico-juridico, onde o contribuinte ndo
detem uma relacdo saudavel com o fisco brasileiro por diversos fatores como as dificuldades
de comunicagdo, a complexidade da aplicacdo da legislagdo tributaria ou ainda, o desincentivo
por parte da ndo percepcao de resposta do tributo a partir da prestagéo do Estado em garantia

de Direitos fundamentais e a¢Ges de sua obrigacao.

Assim este trabalho se dividiu em trés partes, sob a utilizacdo do método hipotético-
dedutivo sob a égide da metodologia qualitativa com dados secundarios, na busca por
analisar essa relacao e os possiveis meios alternativos de solu¢cdo como o advento da transacao
com a seguinte pergunta: “Como instrumentos alternativos de solucio de conflitos
relativos a obrigacao tributaria podem contribuir na satisfacdo da obrigacéo tributaria e
reducio do litigio no cenario socioecondomico brasileiro”. A primeira parte do texto destaca
o Sistema Tributario Brasileiro: assimetrias e impasses na busca pela materializacdo do Estado
democrético de Direito. J& 0 segundo momento do texto traz a discussdo a respeito da relacdo
fisco-contribuinte com um olhar sobre a sociente sobre a aplicacdo da receita derivada na sua
materializacdo através das acdes do Estado e o terceiro a analise do instrumento da transacéo
tributaria como mecanismo facilitador da Relacao fisco-contribuinte, buscando assim tecer

analises sobre a aplicacéo deste instrumento.
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1.0 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: ASSIMETRIAS E IMPASSES
NA BUSCA PELA MATERIALIZACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Quando observamos o Estado brasileiro como um Estado prestador, é preciso observar
sob qual prisma ele esta aportado. O Brasil se sustenta em um pacto federativo cooperativo,
onde ha assimetrias substanciais. Dos tipos de entes federativos suportados em um Estado
continental como disparidades substanciais, equilibrar as diretrizes e aplicacdes desse pacto se
torna um desafio a ser ainda alcancado pelo Estado. Nesse sentido “Ainda que saibamos que o
direito se assenta em ficcBes juridicas e, muitas vezes, utopias, temos que lhe garantir
efetividade [...] isso exige que se fixem contornos mais finos, para ndo se criar uma inversao
cruel em razao da escassez de recursos” (SANTOS, 2010. p.31)

A sobreposicdo de hierarquias amplia 0s custos administrativos, a
multiplicidade de instancias decisorias aumenta a descoordenacdo, a
autonomia para endividamento abre brechas para descontrole na expansao do
gasto, a dependéncia de recursos transferidos do governo central afrouxa os

controles da populagdo local, uma vez que boa parte (ou a grande maioria) do
gasto ndo é financiada com tributos locais. (REZENDE, 2011. p. 40).

O pais, ainda em desenvolvimento, detem niveis de desilgualdade altissimos
acentuado por deficiencias na materiazliacdo de direitos e garantias fundamentais, desde
salide, educacdo até cultura e seguranca publica, o que se acentua quando observamos as
diretrizes Constitucionais da distribuicio de competencias em suas funcoes e
subfuncgoes, nesse sentido, a propria capacidade dos entes, principalemnte no ambito
municipal, de arcar com despesas € questionado, sobrecarregando o sistema federativo
fiscal.

[...]a prestacdo bésica e entrega de servi¢os fundamentais, acaba prejudicada
em todos os niveis, 0 que promoveuma desigualdade ainda maior e em duplo
grau- aqueles que tem meios de reivindica-las em outras esferas como a
judicial sdo os mesmos que podem arcar com prestagdes pela via privadae estes
pertencem as classes de maior poder econémico. (MARIZ ERMINIO, 2011.
P. 40)
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Nesse sentido, uma das principais discussdes consistem em como o Estado brasileiro
arca com todas essas despesas publicas? Onde o Estado adquire receitas suficientes? Chegamos

entdo no debate da politica fiscal.

O tributo, em linhas gerais, funciona como uma das principais, se ndo a principal, receita
derivada, formando o caixa direito das Leis orcamentarias que servirdo, em regra para satisfacdo

desses direitos.

Desta forma, o Sistema Tributario Nacional, recepcionado pela ADCT 34 de nossa atual
Constituicdo, o que j& demonstra pouco interesse em modificagdes substanciais de suas

diretriezes, obteve um esforco democratico de descentralizacdo fundamental.

Esta questdo tem forga na conjutura da década de 1980, os esforcos dos comités
democréticos em reequilibrio e redistruicdo de forgas. Para Arretche, “A férmula adotada no
Brasil estaria entre as mais descentralizadas do mundo (SHAH, 2006), o que conferiria
excessiva autonomia aos governos locais e, por consequéncia, limitados incentivos de
cooperacéo horizontal. (ARRETCHE, 2015. p.25)

Observando o Sistema Tributario Nacional e a politica fiscal implementada,
principalmente pds 1988, foi perceptivel o esfor¢o de redemocratizagdo e
descentralizacdo. Destacamos o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do- ICMS, tributo quese
comporta como um dos maiores impostos brasileiros entregue por imposicdo
da Constituicdo de 1988, a competéncia dos Estados da Federacéo brasileira.
[...] Porém, por entraves estruturais historicos anteriores a 1988, e uma
dependéncia obliqgua da Unido, o federalismo brasileiro, ainda que
cooperativo, apresenta interferéncias materiais de ordem Federal. Segundo
Marta Arretche5, a lei Kandir é um grande exemplo disto, detalhando e
limitando a forma de arrecadacdo do ICMS. (MARIZ ERMINIO, 2021.p 6)
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Nesta questdo, houve um grande esforco por parte da Constituicdo Federal de
1988 em equilibrar os entes federativos em relacdo aos seus instrumentos tributarios e
a efetiva disposicéo dentro dos jogos de repasse capitaneados pela LRF em seus artigos

11 a 24 (LC 101/2000) para fomentacdo de caixa suficiente e disposicao de receitas.

Porém, esta conquista ainda detem outro obstaculo fundamental, que se queda
no sucesso da Administracdo Tributaria em realizar seu papel de interpretar, constituir

e recolher o tributo. Neste aspecto outro ator tem papel fundamental: o contribuinte.
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2.0 ARELACAO FISCO-CONTRIBUINTE: O OLHAR DA SOCIENTE SOBRE
A APLICACAO DA RECEITA DERIVADA NA SUA MATERIALIZAGAO
ATRAVES DAS ACOES DO ESTADO

No sentido da administracdo tributaria, um primeiro impasse com a relagdo com o
contribuinte é a percepgdo deste da resposta por parte do Estado em relacgdo a satisfacdo

de Direitos e Garantias fundamentais.

Para além do debate financeiro/fiscal, o Brasil também apresenta
diversos outros fatores que se apresentam como barreiras para a
implementacdo de um estado prestador com a substancia exigida,
principalmente as profundas desigualdades institucionais. Buscar o
desenvolvimento e 0 progresso econémico sem pensar na qualidade
do desenvolvimento, sem pensar em assegurar 0 que 0 economista
Amartya Sen nomeou como a garantia de “liberdades substantivas” ¢
ndo garantir o desenvolvimento em si [...]JAinda podemos enfatizar
gue, um progresso que despreza o desenvolvimento em sua conjuntura
de fatores, adicionando os elementos social, humano e ambiental, esta
fadado ao fracasso a médio e longo prazo, pois ndo garante um
aperfeicoamento coordenado e integram do pais, impossibilitando que
este se posicione no cenario global de forma definitiva. (MARIZ
ERMINIO, 2021. p. 75)

Neste aspecto, o contribuinte enquanto parte interessada, recebe as
incongruencias da gestdo publica brasileira e sua falta de habilidade em lidar com o
orcamento de maneira negativa, onde, este precisa se esforcar trés ou quatro vezes mais
para obter um direito. A salde é uma questdo fundamental, prevista como Direito
Fundamental na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 196, tem como principal
ferramenta o Sistema Unico de Satde-SUS, o qual deveria de maneira desconcentarada
oferecer este direito a sociedade brasileira. Porém a incongruencias no seu fornecimento,
fazendo com que a sociedade, se detiver algum recurso, ira buscar um meio privado para
garanti-lo como a contratagdo de planos de satde. Ainda assim, muitas vezes, o plano
também ndo cobre o servico necessitado pelo usuario que acaba, se tiver condices,
questdo que a grande maioria da sociedade ndo tem, buscando o pagamento privado pelo

servigo. Quando ndo ainda busca os meios judiciais para satisfacdo do direito.

Dentro desse trajeto, o contribuinte se queda desgastado pelo esforco
quaddruplicado que este tem que fazer para satisfagdo de um direito que deveria ter sido
entregue em um primeiro momento pelo Estado brasileiro em politicas publicas

satisfatorias.
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Dentro deste debate, (PINTO; XIMENES, 2018.p.987)

“ O principio da realizagdo progressiva até a maxima efetividade €,
conforme vimos, uma decorréncia do proprio estagio de juridificacdo
do Estado Social”. Para Elida Pinto- refletindo a respeito da EC/95-,
sdo clausulas “superconstitucionais” as que atendem a prote¢do dos
Direitos Sociais e “que viabilizam sua realiza¢do” devem limitar “ a
discricionariedade de legisladores, juizes e administradores”, com a
finalidade de garantir sua execucéo a fim de reafirmar os objetivos
Constitucionais e o Estado Democratico de Direito. ( PINTO;
XIMENES, 2018. p. 987).

O contribuinte ainda encontra outros empasses como a propria interpretacdo da
legislacdo tributéria. A legislacdo e o Sistema tributario é complexo, de dificil
compreensao, as politicas que deveriam ser ofertadas por parte da Fazenda para educagédo
fiscal sdo deficitarias o que dificulta ainda mais o caminho do contribuinte para satisfacao

das suas obrigacdes tributarias.

Nesse sentido, em levantamento realizado pelo CNJ, ha uma divergéncia entre a
percepcao do acesso a informacao e a compreensao das normas tributarias através dos

mecanismos disponibilizados pelo Estado.

Os resultados das respostas podem ser visualizados no grafico abaixo:*

Figura 14- Percepcao dos Fiscos e Contribuintes sobre os portais da Administracédo

tributaria.
100%

80%

67%
60% 54%
40% 30% 33%
17%
20% -
0% .
Sim Parcialmente Ndo
B Contribuintes Fiscos

Fonte: Diagndstico do Contencioso Judicial Tributdrio Brasileiro, 2022

Fonte: (www.cnj.jus.br-b)
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O grupo “Fisco” possui percepcdo de que as administragdes tributarias
possuem portais amigaveis e acessiveis, em que concentram e atualizam
as normas tributarias, bem como registram suas interpretacdes, em
maior propor¢do do que os grupos “Contribuintes”. Com exce¢do da
PGFN e da Sefaz/MG (15%), que indicaram consultas publicas
realizadas recentemente, os demais respondentes ndo indicaram
consultas puablicas, sendo que 70% dos 6rgaos afirmaram nao terem
sido realizadas de consultas publicas no 6rgdo e 15% informaram de
maneira genérica a participacdo da sociedade para debater questfes
especificas da legislagdo, sem oferecer exemplos de consultas ou
similares. (www.cnj.jus.br-b)

Neste sentido é possivel verificar a disparidade entre a percepcao da administracdo
tributdria de que o contribuinte tem acesso a informacéo, e, se queda inadimplente
puramente por deliberalidade, quando na verdade, ha indicios de equivocos em prestacao

de obrigacdes acessorias e ndo compressdo de alteracdes na legislacdo tributaria.
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3.0 O INSTRUMENTO DA TRANSACAO TRIBUTARIA COMO MECANISMO
FACILITADOR DA RELACAO FISCO-CONTRIBUINTE

Na busca por meios e instrumentos onde, diante do cenéario brasileiro o qual o
contribuinte se ve em uma conjuntura onde ha déficits em politicas publicas diretas e
indiretas que afetam principalmente suas condi¢fes econdmicas, seja na prestacdo publica
ou no planejamento econdmico/orcamentario em uma economia de pais em
desenvolvimento, encontrar formas que facilitem o dialogo entre o devedor e a fazenda
publica se queda fundamental para que seja materializada uma politica fiscal suficiente e
satisfatdria, fazendo com que o préprio contribuinte ndo se sinta motivado a ter esse

didlogo de forma saudavel.

Vaérias questdes relativas a propria forma de materializacdo da administracao
tributaria como a educacéo fiscal, onde o contribuinte e os terceiros em seu nome tem
dificuldade em compreender as alteracdes gerando quebras obrigacionais por falta de

informacdes e ndo necessariamente com a intengédo de se quedar inadimplente.

Em levantamento de dados pelo CNJ indicou que, apesar deste cenério, ha uma
tendéncia também do contribuinte em querer sanar suas pendencias perante a fazenda
publica, devido também aos diversos transtornos que tanto a pessoa fisica quanto a pessoa
juridica podem sofrer em decorréncia das restricdes sofridas em um processo

administrativo e/ou judicial tributarios.

Apesar de ainda pouco explorado, os métodos alternativos também se manifestam
como uma solucao plausivel para a fazenda pablica. O litigio também se queda um risco
para a fazenda publica, e por isso essa busca por instrumentos que viabilizem dialogos
diretos fisco-contribuinte se queda de suma importancia para ambas as partes

Como bem explicado ao longo da obra, o litigio ou o processo
judicial ¢ uma empreitada arriscada, uma vez que existem
incertezas e riscos a ele inerentes. Assim, existem tipos de
situacdes do litigio que podem gerar mais vieses aos individuos
“empurrando-os” para o contencioso. Esse tipo de
comportamento também pode afetar como as partes agem em
acOes que elas cobram algo versus as acdes nas quais Sao
cobradas. (www.cnj.jus.br-b)

O instrumento da transacdo tributaria este presente no Codigo tributario Nacional-

CTN em seu artigo 156, I11 enquanto forma de extin¢ao do crédito tributario e descrita no
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artigo 171 do mesmo instrumento normativo permitindo outras formas de extin¢do com
a seguinte redagdo: “Art. 171 CTN/66 A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transagdo que, mediante
concessGes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequente exting¢éo de crédito
tributario. ”
Como divulgado pelo CNJ no relatorio “Justica em Numeros”,
edicdo 202128, os processos de execucdo fiscal representam o
maior fator de morosidade do Poder Judiciario: a classe
processual representa 36% do total de casos pendentes e 68% das
execucdes pendentes, com taxa de congestionamento de 87%.
Isso significa dizer que, em um universo de cem processos de
execucdo  fiscal, apenas 13 foram baixados em
2020.(www.cnj.jus.br-b)
O instrumento da transagdo tem origem no direito privado porem se manifesta no
direito tributario principalmente sob a égide da Lei 13.988/2020 a qual possibilitou a
materializacdo sedimentada desta como meio alternativo de extingdo do crédito em
ambito federal. Em relacdo aos entes subnacionais, doze deles detem mecanismos
similares.
E possivel perceber em Aambito estadual e municipal, o
crescimento da institucionalizacdo dos métodos consensuais de
resolugdo de conflitos em &mbito tributario. Sdo exemplos a
transacdo no Estado de S&o Paulo, instituida pela Lei Estadual
17.293, de 15 de outubro de 2020, e regulamentada pela
Resolucdo PGE n. 27 de 20 de novembro de 2020, e pela Portaria
SUBG CTF-20 de 4 de novembro de 2020, a transagcdo no
Municipio do Rio de Janeiro, prevista na Lei Municipal n. 7.000,

de 26 de julho de 2021, e a transagdo no Municipio de S&o Paulo,
Lei n. 17.324, de 18 de marco de 2020. (www.cnj.jus.br-b)

Nesse sentido, as esferas judiciais também se movimentam, diante do cenério de
hiperjudicializacdo e a expressdo de 37% de processos judiciais tributarios funcionando
como gargalos da maquina do judiciario, a tentar buscar e se adequar a outros meios na
busca por solucbes da morosidade e abarrotamento da justica. Nesse sentido, a
recomendacdo do CNJ 120/2021 estabelece a determinagédo para os magistrados buscarem

meios de “conciliacdo, mediagdo ou transagao tributaria” .

O Poder Judiciario também néo se olvidou desse movimento e
publicou, em 2021, a Recomendacdo CNJ n. 120/2021, que
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recomenda aos(as) magistrados(as) a aplicacdo, sempre que
possivel, da solucdo consensual das controvérsias que envolvem
direito tributario, estimulando a negociacdo, conciliacdo,
mediacdo ou transacao tributaria. (www.cnj.jus.br-b)

O instrumento na teoria geral do direito consiste em um negdcio juridico bilateral,
possibilitando que as partes estabelecam coobrigagc6es causando concessdes de ambas as
partes em busca de sanar e cumprir divergéncias sobre obrigacbes passiveis de
questionamentos. J& no ambito tributério, esta tem o sentido de ato juridico, pois
consistem em atos que observam uma obrigagdo ja estabelecida, a Relagdo Juridico-
tributaria, e ndo necessariamente cria novas obrigagdes, diferenciando-se ainda da
arbitragem, que conta com um terceiro figurando na posicao de arbitro. O sentido a qual

se direciona estaria aportada em acOes para sanar a obrigacdo inicial e causa sua extin¢ao.

Podemos destacar como modalidades de transacdo tributaria a individual e a por
adesdo. A primeira é de iniciativa tanto do contribuinte como da PGFN, onde o
contribuinte deverd cumprir requisitos minimos, inclusive econémico/constitucionais,
para extinguir os créditos tributarios. J& a por adesdo, a Administracdo Publica estabelece
normas gerais, predeterminadas, e o contribuinte pode buscar a satisfacdo da divida
aceitando todas as clausulas nessa norma contidas para extinguir seu crédito e satisfazer
a divida em questdo. (NAGIB; ALECRIM, 2022)

Nesse sentido, (MACHADO SEGUNDO, 2021) destaca a preocupagdo em como
serdo utilizados tais mecanismos de forma a garantir principios como a igualdade, tendo
em vista as disparidades entre as partes, principalmente quando observamos o poder
politico/institucional que o fisco possa vir a ter engquanto parte nesta transacéo,

necessitando mecanismos que atinjam graus de simetria entre estas.

Subsiste, contudo, o problema da impessoalidade e da igualdade,
agravado pelo fato de que acordos, transa¢des ou quaisquer outros
atos ou institutos que envolvem o protagonismo da vontade
exigem ou pressupdem alguma simetria entre as partes. Ndo ha
condicdes para negociacdo quando uma das partes ocupa patamar
muito diferente da outra, o que dispensa consideragdes adicionais,
ndo sendo impossivel que pequenos contribuintes, com poucas
condigdes de negociar, sejam massacrados por um Fisco diante
do qual sdo nanicos, mas 0 mesmo ndo acontega com
contribuintes cuja imagem perante o Fisco seja potencializada por
motivagOes econdmicas ou politicas. Para evitar a possivel ofensa
a tais principios, da igualdade e da impessoalidade, seria
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Bilh&es

necessario assegurar que os critérios usados na realizacdo o0s
acordos sejam objetivos e transparentes, de modo a que terceiros
possam aferir se situagOes iguais estariam recebendo tratamento
igual da parte das autoridades responsaveis pelas transaces.
(MACHADO SEGUNDO, 2021. P. 260)

Em escrito relacionado a contribuicdo da transacdo tributaria no cenéario de crise
econdmica, (NAGIB; ALECRIM, 2022) destacam:

RS 2.500,00

RS 2.000,00

Entretanto, a possibilidade de pactuarem-se concessdes
reciprocas € inerente a transacdo, faz parte de sua natureza
juridica, sua esséncia. De acordo com Sacha Calmon Navarro
Coélho, “se apenas uma parte cede, ndao ha transacdo, sendao ato
unilateral capaz de comover ou demover a outra parte”. Por meio
deste instituto encontra-se a possibilidade de definir as clausulas
que viabilizem a quitacdo da divida pelo contribuinte, e,
consequentemente, o recebimento do devido pela Fazenda
Publica, pondo termo ao litigio. Para Luis Eduardo Schourei, a
transagdo ndo abre espa¢o para um ganhador ou um perdedor, mas
sim para um acordo, que s6 € possivel com a existéncia de
concessdes matuas. O que se idealiza nesta oportunidade sao
vantagens de outra ordem, diferentes das almejadas com a
manuten¢do do processo. (NAGIB; ALECRIM, 2022. p. 408)

16.796.501 16.277.665 17.888.087

14.568.926 16.527.395
12.819.332
14.761.476
R$ 1.500,00

R$ 1.000,00
2.591.795
RS 500,00

RS 0,00

5 758.992 3.118.503

2.142.681 2.028.972

2.119.909 2.092.737

dez-17 jun-18 dez-18 jun-19 dez-19 jun-20 dez-20 jun-21

= \/alor inscrigdes irregulares Valor inscrigGes regulares

Fonte da imagem: (www.cnj.jus.br-a)
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Em um segundo relatério do CNJ em parceria com o INSPER a respeito do
contencioso judicial tributario, o texto destaca os prejuizos ao Estado da relacdo
conturbada entre o fisco-contribuinte, destacando nos ultimos anos os prejuizos aos cofres
publicos e o tempo e dispéndio de recursos por parte da propria fazenda e do Estado
brasileiro na disputa por esses créditos tributarios e, nesse sentido, o leve aumento da
inscricdo de créditos regulares apos a utilizacdo de meios alternativos de solugédo de
conflitos de matéria tributaria, como a transacdo, conforme imagem destadacada do

escrito aportada acima neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de fundamental interesse e importancia a busca de meios alternativos para
possibilitar aos contribuintes uma relacdo saudavel com o fisco brasileiro. O cenario atual
econdmico politico e social do pais onde o contribuinte vive em constante estado de crise
econbmica e a tributagdo enquanto receita derivada do Estado que tem como principal
fundamento a resposta em agdes Constitucionais como a politica publica direta como

garantia de Direitos Fundamentais do cidadao ndo é percebida de maneira satisfatéria.

Complicadores como a aplicacdo da legislacdo tributaria e os déficits de
comunicacdo por parte da fazenda em relacdo ao contribuinte seja pessoa fisica ou juridica
apenas dificultam o cenario. Por outro lado, o Estado brasileiro tem perdas substanciais

em arrecadacao em decorréncia desses fatores.

Assim, essa pesquisa se propds a demonstrar que, mecanismos alternativos como
a transacdo tributaria, como destacado pelo relatério do CNJ/INSPER, que demonstrou
melhorias na na inscri¢do de créditos regulares com a adogéo desse mecanismo em esfera
federal, contribuindo assim para um diadlogo mais direto entre fisco-contribuinte na busca
por uma solucdo possivel na satisfacdo do credito contribuindo para melhoria desta

relacdo e da arrecadacdo do préprio Estado.
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