1 — Introdugao

A Constitui¢ao Federal prescreve que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes.
Uma das obrigagdes comuns a todos na sociedade ¢ a tributagdo, independentemente de serem
ricos ou pobres, homens ou mulheres. Ela pode ser de forma direta ou indireta; pessoal ou real;
fiscal ou extrafiscal; progressiva, proporcional ou seletiva. Ficam, contudo, os seguintes
questionamentos: a tributacdo na sociedade gera igualdade ou desigualdade de género? A

tributacao pode atuar de forma equanime nas relagdes de género?

Dando inicio as discussdes e conclusdes que delas advirdo, importante ressaltar que,
na perspectiva do feminismo e consoante questionamentos levantados previamente, hd quem
afirme que a tributag@o vigente contribua, mesmo que de forma indireta, para a manutencdo e
a perpetuagdo da discrimina¢do de género e do sfatus econdmico. Se confirmada essa
afirmativa, se estaria na contramdo de um dos vieses do movimento feminismo, que ¢
exatamente acabar com o sexismo, a exploragao sexista e a opressao que se enraiza na sociedade

de forma direta e/ou indireta, institucionalizada, cultural e estrutural.

Neste aspecto se questiona se a tributagdo no Brasil pode ser vista como uma
desigualdade de género ou se seria instrumento de equidade. Diante da problematica
apresentada, algumas hipoteses foram levantadas: (1) a tributacao atual permite uma relacao de
igualdade de género; (ii) a tributagdo existente proporciona uma desigualdade de género; (ii1) a

inexisténcia de fatores e/ou politicas publicas que corrijam a disparidade de género.

Considerando o exposto até entdo e de forma a aprofundar um pouco mais as questdes
que ndo se fazem claramente compreendidas, o presente trabalho tem por objetivo verificar se
a tributacao atua como instrumento de igualdade de género e, ainda, se ela age como ferramenta
de equidade e/ou fomenta a desigualdade nas relagdes de género. Ainda se terd com enfoque o

seu papel como mecanismo de se evitar a desigualdade.

Para tanto sera utilizada, como metodologia exploratoria, a revisao bibliografica, a
analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre tributacdo e género, bem como e

projetos de leis que versam sobre tributagdo e género.

Como se pode perceber por esse pequeno intrdito, o tema ¢ de extrema importancia,
pois analisa a tributacdo na perspectiva do feminismo, isto ¢, como a tributacdo no Brasil
influencia na discriminagdo de género, podendo acarretar, direta ou indiretamente, uma

exploragdo sexista e uma opressao velada.



2 — Perspectiva do feminismo

Na sociedade atual discute-se muito sobre 0 movimento feminista, como em outros
movimentos sociais da sociedade brasileira, o feminismo esteve, também, por longo tempo,
prisioneiro da visdo eurocéntrica e universalizante das mulheres. A consequéncia disso foi a
incapacidade de reconhecer as diferengas e desigualdades presentes no universo feminino

(CARNEIRO, 2003).

Hé4 décadas o feminismo vem sofrendo vérias criticas, seja em razdo do
empoderamento ou a ocupagao no mercado de trabalho pelas mulheres e/ou outros aspectos,
antes predominantemente dominado pelos homens. Porém, as desigualdades de género ndo

foram abordadas ou discutidas, sequer reconhecidas pela maioria dos homens.

Grande parte da populacdo em geral pensa que feminismo se trata de mulheres
exacerbadas em uma luta para se tornarem iguais aos homens. Essa visdo, contudo, ndo percebe
que o feminismo se relaciona com direitos. Ou seja, em sua esséncia ¢ um movimento que tem
por foco a possibilidade de as mulheres adquirirem direitos iguais, o qual ndo tem a ver com
ser “anti-homem”. Na verdade, se pretende com ele quer acabar com sexismo, exploragao

sexista e opressao (HOOKS, 2018).

O feminismo nao € apenas uma igualdade de género, salario e fungdes iguais. E muito
mais do que isso, € sobre possuir e¢ exercer seus direitos a igualdade; ao respeito; a
oportunidades; a sexualidade; a maternidade; dentre outros. Ele busca ser sujeito de direitos,

permitindo as mulheres serem protagonistas na nova sociedade e, ainda, no cenario politico.

A luta pelos direitos defendidos pelo movimento feminista remonta hd décadas e
precedeu as discussdes sobre raca, antes mesmo do emblemdtico e memoravel protesto,
ocorrido em 7 de setembro de 1968, nos Estados Unidos, denominado “Queima de sutias”. Até
nos dias de hoje, todas as conquistas obtidas foram paulatinas e na base de muita resisténcia e
perseveranga, sendo que as mulheres ainda lutam pelo seu espago em diversos ambientes e

cenarios.

Embora as desigualdades salariais significativas entre homens e mulheres que ocupam
as mesmas fung¢des permanecam, ¢ inegavel que a critica feminista sobre as desigualdades no
mercado de trabalho teve papel importante na intensa diversificagdo, em termos ocupacionais,
experimentada pelas mulheres nas Ultimas trés décadas. As denuncias sobre essa dimensao da

problemdtica da mulher na sociedade brasileira, que ¢ o siléncio sobre outras formas de



opressdo que ndao somente o sexismo, vém exigindo a reelaboracdo do discurso e praticas

politicas do feminismo (CARNEIRO, 2003).

A questao trabalhista ressaltada pelo feminismo que afetava todas as mulheres por
salarios e fungdes iguais, apesar de aparentemente conquistado nao eliminou completamente a
discriminagdo por género. Hoje se tem a nocdo de que o trabalho ndo ird necessariamente
libertar a mulher da dominag¢do masculina, mas nao se pode negar que a autossuficiéncia

econdOmica € necessaria para libertagao das mulheres (HOOKS, 2018).

Apesar dos avancos obtidos pelo feminismo, ainda ha inumeras desigualdades, seja
pelo sistema institucionalizado, pela legislagdo infraconstitucional ou pela manutengdo da
cultura patriarcal que, conscientemente ou inconscientemente, ¢ at¢ de forma direta e/ou
indiretamente, mantiveram ou mantém a discriminacdo por género. Para reverter essa
discriminacdo € necessario um conjunto de medidas antissexistas, especialmente por meio do
empoderamento feminino, no qual luta para eliminar situagdes injustas, desiguais e equilibrar

as relacdes entre homens e mulheres.

O movimento feminista, sobretudo aquele que foi construido a partir do rompimento
com a ideia universal da categoria mulher, ou seja, ressignificando categorias diversas de
mulheres pela premissa da interseccionalidade — negras, indigenas, latino-americanas e
mulheres de cor ou ndo brancas, entre outras, € o que acaba por reestruturar as bases iniciais
para o entendimento e aplicabilidade. E ¢ o empoderamento, como fator resultante da jun¢ao
de individuos que se reconstroem e descontroem em um processo continuo, que culmina em

empoderamento da coletividade (BERTH, 2019).

O empoderamento ¢ o resultado da histérica luta do movimento feminista e obteve,
com muito custo, sacrificios e conflitos, um lugar de fala na sociedade, na politica, na mesa das
casas, nas conversas em familia, nos debates eleitorais, nas politicas publicas, na criacdo das
leis e no cotidiano de todas as familias. Cabe lembrar a fala de Angela Davis que afirma que “a
emancipagdo de mulheres negras representa que toda uma sociedade estara de fato se
movimentando rumo a evolucao e a erradicacdo dos nossos mais agudos problemas” (BERTH,

2019).

Como se percebe, ¢ um movimento reativo que, ao menor sinal de perigo, sai em defesa
daquilo que acredita ser seu por direito, desconsiderando que acumulos e excedentes sao

construidos a custa da escassez e da exploracao de outros. Por essa razdo, surgem as ferramentas



de estratégias sociais e politicas empregadas pelos grupos que buscam primordialmente o

direito a existéncia plena e a justa distribuicao das benesses socias (BERTH, 2019).

Neste sentido, € 0 movimento feminista pode ser visto também como uma busca de
igualdade e de equidade tributaria, especialmente, com relagdo aos homens, eis que usufruem
diretamente e/ou indiretamente, conscientemente ou ndo, do sistema tributario em seu favor,
seja na competicdo no mercado de trabalho, nos saldrios, nos cargos, em posicao politicas,
dentre outras. Com esse prisma, a seguir sera analisado como ¢ aplicada a tributagao na relagao

de géneros no Brasil.
3 — Tributa¢do no Brasil

O Estado necessita, em sua atividade financeira, de captar recursos materiais para
manter sua estrutura, disponibilizando ao cidadao-contribuinte os servigos que lhe compete, na
expectativa (muitas vezes nao cumprida), de um auténtico provedor das necessidades coletivas.
Desta forma, a cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas publicas,
voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais insertos, dentre outros, no artigo 3°da
Constituicao Federal. Tendo em vista essa necessidade de orgamento para cumprimento de tais
escopos ¢ que hd necessidade de uma positivagdo de regras que permitam a percep¢do de

recursos — o0 que se da por meio do direito tributario (SABBAG,2015).

Como sabido, o sistema tributario brasileiro € composto por cinco espécies de tributos:
impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuicdes
especiais, sendo que a diferenca entre eles decorre da sua natureza, forma de incidéncia e

destinagao.

O imposto ¢ definido pelo Codigo Tributario Nacional como um tributo cuja obrigacao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatual especifica,
relativa ao contribuinte. Ou seja, ¢ caracterizado pelo fato de ndo ter nenhuma destinagao

especifica, podendo ser utilizado como or¢camento de qualquer atividade estatal.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional os impostos sdo divididos em quatro grupos:
impostos sobre o patrimonio e a renda; sobre o comércio exterior; sobre a producdo e a

circulagdo, e o imposto especial.

Quanto ao imposto sobre o patrimdnio e a renda, temos o IR — imposto de renda; o
ITR — imposto sobre propriedade territorial rural; o IPVA — imposto sobre propriedade de
veiculos automotores; o IPTU — imposto sobre propriedade territorial urbana; o ITCMD —

imposto sobre transmissdo causa mortis € doagdo, de quaisquer bens ou direitos; o ITBI —



imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis; e o ISGF — imposto sobre grandes

fortunas (esse ainda nao regulamentado legalmente).

Em relacdo aos impostos sobre o comércio exterior, sdo eles: II - imposto sobre
importagdo de produtos estrangeiros e IE - imposto sobre exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados. Em rela¢do ao imposto especial, esse € o extraordinario

de guerra.

Em relagdo aos impostos sobre a produgdo e a circulacao existem o ICMS - imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdo; IPI - imposto sobre produtos
industrializados; IOF - imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro ou relativas a

titulos ou valores mobiliarios e o ISS - imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Ha vaérias classificagdes que podem ser adotadas para os impostos, tais como: (a)
diretos e indiretos; (b) pessoais e reais; (c) fiscais e extrafiscais; (d) progressivos, proporcionais

e seletivos.

O imposto direto ¢ aquele suportado pelo contribuinte o qual ensejou o fato gerador
(exemplos: IR, IPTU, IPVA, ITBI e ITCMD); o indireto € aquele cujo dnus tributério repercute
em terceira pessoa, ou seja, transferindo ao consumidor final, (exemplos: ICMS e IPI). J4 os
impostos pessoais levam em conta as condi¢des particulares do contribuinte (exemplo: IR) e os
impostos reais sdo aqueles que levam em consideracdo o proprio bem ou coisa (exemplos: IPI,

ICMS, IPTU, IPVA, ITR, IOF etc.).

No que tange aos impostos fiscais, sdo aqueles que tém natureza estritamente
arrecadatoria, isto €, prover recursos para o Estado (e.g. IR, ITBI, ISS etc.), enquanto que os
impostos extrafiscais sdo aqueles com finalidade reguladora de mercado ou da economia

(exemplos: II, IE, IPI, IOF etc.).

Por fim, os impostos progressivos, proporcionais e seletivos sdo técnicas de incidéncia
de aliquotas variadas, cujo aumento, reducao e/ou aplicagao de aliquota unica ocorrem de

acordo com a capacidade contributiva do contribuinte (SABBAG, 2015).

Em relagdo as taxas, o CTN (Cddigo Tributario Nacional) esclarece que sdo tributos
que se caracterizam por apresentarem uma descricdo de uma atividade estatal, direta e
especificadamente dirigida ao contribuinte, podendo ser cobradas pela prestagao de servigos

publicos ou em razao do exercicio do poder de policia.



A taxa consiste em dois aspectos: (1) o exercicio regular do poder de policia ou (2) a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo. A taxa de policia, também conhecida como taxa de
fiscalizacdo, sera exigida em razao de atos de policia, realizados pela Administragcao Publica,
como, por exemplo, taxa de alvard, taxa de fiscalizagdo de anuncios, taxa de controle e de
fiscalizagcdo ambiental, etc. Ja a taxa de servico ¢ cobrada em razdo da prestacao estatal de um

servico publico especifico e divisivel (SABBAG, 2015).

A contribui¢ao de melhoria, por sua vez, consiste na cobranca pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para fazer face ao custo de obras publicas das quais resulte
valorizagdo imobiliaria dos imoveis beneficiados diretamente. Tais tributos tém como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para

cada imo6vel beneficiado.

O empréstimo compulsodrio estd previsto na Constituicdo Federal e tem por finalidade
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia e no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Tais tributos devem ser criados mediante lei complementar.

Ja as contribuigcdes sdo espécies tributarias caracterizadas pelo fato de terem a
destinagdo das suas receitas pré-determinada e finalidade especifica. Sdo delas exemplos as
contribui¢des previdencidrias, as contribui¢des de interesse de categorias profissionais (OAB,
CRC, CRM etc.) e as contribui¢des de interven¢ao no dominio econémico — Cide (ROCHA,

2021).

No tocante as contribui¢des previdenciarias, também denominadas contribui¢des de
seguridade social, sdao elas compostas de receitas oriundas de recursos dos entes publicos
(financiamento indireto) e de receitas das contribui¢des especificas (financiamento direto),
estas compreendidas como fonte de custeio da seguridade social: do empregador sobre folha de
salarios, receita e lucro; do trabalhador e dos demais segurados; sobre a receita de loterias e do

importador de bens ou servigos do exterior (SABBAG, 2015).

Neste ensaio vamos analisar o imposto sobre a renda da pessoa fisica e a contribui¢ao
previdencidria patronal incidente sobre a folha de pagamento de pessoas juridicas, vez que
ambos podem refletir diretamente e indiretamente sobre a (des)igualdade de género. Assim, a

analise da tributagdo por género ¢ o proximo ponto que sera analisado.

4 — Tributagdo sobre género



O Coédigo Tributario Nacional prescreve que somente havera incidéncia de imposto de
renda sobre proventos e rendimentos, assim entendido como o produto do capital — juros e/ou
dividendos —; renda do trabalho assalariado ou ndo, ganhos esporadicos e/ou eventual; ou ainda
da combinacdo de ambos e eventuais proventos, além do acréscimo patrimonial nao
contemplado anteriormente. E que o que se verifica pela leitura do artigo 43 do CTN, abaixo

transcrito:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econdémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condig@o juridica ou nacionalidade da fonte, da origem ¢ da forma de
percepgao. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001).

Em adendo, a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que dispde sobre imposto de
renda, estabelece que incide imposto de renda sobre os alimentos e pensdes recebidas em
dinheiro. Na mesma toada, o Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018, que regulamenta a
tributacao, a fiscalizagdo, a arrecadagao ¢ a administragdo do Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, determina expressamente a incidéncia do imposto de renda para quem
recebe pensdes alimenticias. E o que se encontra no artigo 3° da lei e nos artigos 4°, 33 e 46 do

Decreto, respectivamente, conforme se verifica pelas transcri¢cdes abaixo:

Lei 7.713/1988

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducao,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

Decreto n® 9.580/2018
Dos alimentos e das pensdes

Art. 4° Na hip6tese de rendimentos percebidos em dinheiro a titulo de alimentos ou
pensdes em cumprimento de acordo homologado judicialmente ou de decisao judicial,
inclusive alimentos provisionais ou provisorios, verificada a incapacidade civil do
alimentado, a tributagdo sera feita em seu nome pelo tutor, pelo curador ou pelo
responsavel por sua guarda.

Art. 33. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combina¢do de ambos, os alimentos e as pensdes percebidos em dinheiro, os
proventos de qualquer natureza e os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Art. 46. Sdo tributaveis os valores percebidos, em dinheiro, a titulo de alimentos ou
de pensdes, em cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado



judicialmente ou de escritura publica registrada em cartdrio, inclusive a prestagdo de
alimentos provisionais.

JaaLein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre a legislacao do imposto
de renda das pessoas fisicas, estabelece a possibilidade de dedutibilidade do imposto de renda

o valor pago a titulo de pensdo alimenticia. E o que se 1€ no extrato abaixo:

Art. 4°. Na determinag@o da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de
renda poderao ser deduzidas:

I - as importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do Direito
de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura ptblica
a que se refere o art. 1.124-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil;

A principio, presume-se a existéncia de igualdade entre os géneros, com a incidéncia
de imposto de renda sobre todos os proventos, renda, produto do capital ou trabalho, inclusive
pensdo alimenticia. Entretanto, em uma analise sob a otica do direito de familia, percebe-se que

ha uma discriminagao ilegal e, pior, prevista em lei.

Conforme dispositivos da legislacdo acima, observa-se que a incidéncia do imposto de
renda somente ocorre para quem recebe pensdo alimenticia. Entretanto, para—quem paga

desfruta da deducao do valor da pensao no imposto de renda.

A realidade e as decisdes proferidas nas Varas de Familia apontam para o fato de que,
na maioria quase esmagadora dos casos, a mae, normalmente, fica com a guarda da(s)
crianca(s). Por outro lado, o pai fica responsavel pelo seu pagamento e, por tal fato, usufrui da
dedutibilidade do valor pago no imposto de renda. Ao contrario, sobre o recebimento da pensao
alimenticia incidia imposto de renda, ndo obstante ndo houvesse acréscimo patrimonial no
recebimento da pensdo. Tal discrepancia trazia desigualdade na relagdo entre alimentandos e

alimentantes”.

Em razao da incidéncia de imposto de renda sobre pensao alimenticia, o IBDFAM —
Instituto Brasileiro de Direito de Familia, em 2015 ajuizou uma acdo direta de
inconstitucionalidade — ADI n°® 5.422. Em junho de 2022 a a¢do em comento foi julgada
procedente para afastar a incidéncia do imposto de renda sobre alimentos ou pensdes

alimenticias quando decorrentes do direito de familia.

O Ministro Luis Roberto Barroso ao proferir seu voto no julgamento da ADI — Agao
Direita de Inconstitucionalidade n° 5.422, em 06/06/2022, sendo julgado pelo Supremo
Tribunal Federal como procedente em parte, manifestou-se expressamente quanto a violacao a

isonomia sob o viés da desigualdade de género, potencializada pela incidéncia do tributo,



considerando que as mulheres sdo as principais receptoras de pensao alimenticia. Do referido

voto extraem-se os trechos abaixo:

68.  Segundo pesquisa do IBGE, no ano de 2019, em 66,91% dos divorcios
concedidos em primeira instancia a casais com filhos menores de idade, coube a
mulher a guarda do(s) filho(s). Em apenas 4,37% dos divércios, a guarda foi atribuida
ao pai e, em 28,72% [34], a guarda foi compartilhada. Assim, pode-se inferir que em,
ao menos, 66,91% dos divorcios registrados, o pagamento da pensdo alimenticia aos
filhos sera feito pelo homem.

69.  Ressalto que, com base no art. 4°, 11, da Lei n® 9.250/1995, quem paga a penséo
— via de regra, o pai — podera abater da base de calculo de seu imposto de renda a
integralidade desses valores, mas a mulher, responsavel civil e tributaria pela crianca
ou adolescente, devera declarar aquela quantia como rendimento recebido, o qual se
somara a seus outros rendimentos para fins de incidéncia do imposto de renda.

70.  Parece-me uma situagdo verdadeiramente anacrdnica, antiisonomica ¢ em
verdadeira violacdo ao melhor interesse da crianga e a sua protecdo integral. O
anacronismo dessa incidéncia fica claro ao se ter em conta que, em 1935, a Suprema
Corte dos Estados Unidos, em Douglas v. Willcuts [35], decidiu que os pagamentos
feitos por um homem a sua ex-esposa, a titulo de pensdo alimenticia, decorrem do
dever de sustento, sendo, portanto, obrigatorios, de forma que ndo poderiam ser
considerados renda e nem seriam passiveis de tributagdo quando por ela recebidos.

()

73. Isso porque a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, I, dispde que “homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢do”. Além
disso, a Carta atribui ao pai e a mée, em igualdade de condi¢des, o dever de assistir,
criar ¢ educar os filhos menores (art. 229).

74. Nesse contexto, a previsdo da legislag@o acerca da incidéncia do imposto de renda
sobre pensdo alimenticia acaba por penalizar ainda mais as mulheres, que além de
criar, assistir e educar os filhos, ainda devem arcar com Onus tributarios dos valores
recebidos a titulo de alimentos, os quais foram fixados justamente para atender as
necessidades basicas da crianca e do adolescente.

75. A incidéncia do imposto de renda sobre pensdo alimenticia configura, portanto,
regra discriminatdria que ndo encontra respaldo no texto constitucional.

Nos termos do voto apresentado pelo Ministro Barroso fica evidente que as mulheres
eram discriminadas e arcavam indevidamente com o pagamento de imposto de renda, puni¢ado

ilegal que perdurou por mais de 7 anos, até o julgamento definitivo da ADI n° 5.422.

O Ministro Gilmar Mendes ao proferir seu voto na agao direta de inconstitucionalidade
manifestou claramente uma distor¢ao substancial, onerando quase exclusivamente a mulher, eis
que a legislagdo nao € neutra em relacao ao género. Pelo contrario, ela amplia as desigualdades
ja existentes, visto que a aliquota do imposto de renda efetiva da mae aumenta e do pai diminui.
Isso porque a legislacdo permite a deducdo da base de calculo do pai com a consequente
inclusdo como rendimentos tributaveis da mae. Por sua importancia, também se acresce com 0s

trechos abaixo:

Relevante ponto suscitado na presente discussdo diz respeito a tributagdo sobre a
perspectiva da questdo de género. Isso, porque se alega que a tributagdo das pensdes
alimenticias da maneira atualmente concebida (com a dedugdo da base de calculo de



quem paga e a total inclusdo como rendimentos tributaveis de quem recebe) estaria a
ampliar as desigualdades entre homens e mulheres.

O tema da tributagdo sob a perspectiva de género tem ganhado tardio destaque nos
debates atuais, embora seja ainda pouco explorado no direito brasileiro e menos ainda
enfrentado no ambito desta Corte Suprema.

E certo que ndo cabe a este Tribunal conceber politicas publicas com o fundamento
de corrigir histdricas desigualdades. Tal alerta faz ainda mais sentido quando estamos
diante do direito tributario, tendo em vista que a concessao apressada de direitos pode
gerar a falta de recursos tdo caros ao or¢gamento brasileiro e que poderiam, inclusive,
vir a ser empregados em politicas publicas voltadas a reducdo da desigualdade entre
homens e mulheres. Considero que o ambiente, por exceléncia, para tal discussdo ¢ o
Congresso Nacional.

Poder-se-ia pensar que a legisla¢do atacada é neutra do ponto de vista do género, eis
que sera aplicada independentemente de quem paga a pensdo. Ou seja, tanto no caso
de a mulher pagar a pensdo quanto do homem, a incidéncia da tributagéo sera idéntica.

Nao podemos, contudo, fechar os olhos para a realidade, ¢ aqui os niimeros
escancaram que o tema debatido deve ser enfrentando também sob a perspectiva de
género.

Isso, porque, do total de 15,67 bilhdes de reais de dedu¢des com pensdo alimenticia
declaradas no imposto de renda pessoa fisica 2021, relativamente ao ano calendario
2020, apenas 390 milhdes foram declarados pelas mulheres, o que representa um
percentual irrisorio de 0,0002% do total de dedugdes com imposto de renda
relativamente ao pagamento de pensdes alimenticias.

Os dados, portanto, comprovam que a aplicacdo dessa legislacdo traz uma distorgao
fatica substancial, a qual, efetivamente, onera quase que exclusivamente a mulher.

Como ja visto retro, o imposto de renda sobre pensdo alimenticia acarretava uma
desigualdade de género, pois o tratamento tributario aplicado no caso em espécie era anti-
1sondmico. Como substrato bastaria se comparar os dados estatisticos sobre as declaracdes de
imposto de renda, do ano calendario de 2020, as quais demonstravam que os homens ganharam

77,39% a mais que as mulheres.

De igual forma, ocorreu no julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 576.967 pelo
Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, que declarou a nado
incidéncia de contribui¢do previdencidria patronal sobre o salario maternidade. O argumento
central foi que a incidéncia da contribui¢cdo viola a isonomia e promove a discrimina¢do da

mulher no mercado de trabalho.

O salario-maternidade ¢ um beneficio previdenciario custeado pela Previdéncia Social,
visando a protecao a maternidade, e compreende a percep¢ao da remuneracdo integral para o
empregado, durante 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogado por mais 60 (sessenta
dias) para as empresas optantes do Programa Empresa Cidada. No mesmo sentido ¢ a protecao
prevista na CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho, em cujo artigo 392 dispde que “a
empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo

do emprego e do salério”.



Ocorre que a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagao da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, estabelece no seu artigo 28, §2° e §9°, “a”, que o
salario-maternidade ¢é considerado salario de contribui¢do. Portanto, incide contribuicao

previdenciaria patronal sobre o saldrio maternidade, custeado pelo empregador.

Apesar do salario-maternidade ser custeado pelo(a) empregador(a), que terd o direito
de compensar o valor desembolsado com as contribui¢des previdencidrias vincendas, ha casos
em que ele ndo terd o direito a compensacao e terd que arcar com a contribuicao previdenciaria
patronal, o que corresponde 20% (vinte por cento) sobre o valor total da remuneragdo, nos

termos do artigo 22, I e 28, §2° da Lei n® 8.212/91, abaixo transcritos:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

(.)

§ 2° O salario-maternidade ¢ considerado salario-de-contribuicao.
Desta forma, as empresas sdo obrigadas a arcar com um custo tributario/trabalhista
adicional, resultando em uma disparidade no custo empregaticio entre homens e mulheres, vez
que ha oneragdo superior da mao de obra feminina em comparagdo a masculina, acarretando

uma desigualdade e desestimulando a contratacdo de mulheres pelos empregadores.

Além disso percebe-se que existe um estigma empresarial de que as mulheres se
afastam mais do trabalho do que os homens, por conta das responsabilidades domésticas e
maternas. Isso pode se dar em razdo do tempo sequencial em que as mulheres se ausentam
durante a licenga-maternidade, que ¢ geralmente de 120 dias e que pode chegar a 180 dias. Por
outro lado, as auséncias dos homens sao diluidas, especialmente a licenca paternidade, que ¢ de
5 dias corridos ou no maximo 20 dias para os empregados das empresas que adotam o Programa
Empresa Cidada. Ambas as disposi¢des estdo previstas no artigo 7°, incisos XVIII e XIX da

Constituicao Federal (ROCHA, 2021).

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°

576.967, apreciando o Tema 72 da Repercussao Geral, deu provimento ao recurso, para declarar



a inconstitucionalidade da incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o salario-

maternidade, prevista no artigo 28, §2° da Lei 8.212/91 e a parte final do seu §9°, alinea ‘a’.

O Relator do Recurso Extraordinario em comento, Ministro Luis Roberto Barroso
manifestou claramente em seu voto que a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
salario-maternidade ¢ uma discriminagdo de género. E o que se pode conferir do trecho abaixo

transcrito:

66.  Em outras palavras, admitir uma incidéncia tributaria que recai somente sobre
a contratag@o de funcionarias mulheres e maes ¢ tornar sua condicao bioldgica, por si
so, um fator de desequiparagdo de tratamento em relacao aos homens, desestimulando
a maternidade ou, ao menos, incutindo culpa, questionamentos, reflexdes e medos em
grande parcela da populacdo, pelo simples fato de ter nascido mulher. Impde-se
gravame terrivel sobre o género feminino, discriminado na contratagdo, bem como
sobre a propria maternidade, o que fere os direitos das mulheres, dimenséo inequivoca
dos direitos humanos.

67. Ao contrario do que pretende fazer crer a recorrida, a solidariedade do sistema
previdenciario brasileiro impde que nenhum individuo seja onerado em razdo de
circunstancia ou fato da vida que lhe seja privativo por motivo bioldgico. Até o
momento, somente individuos dotados de aparelho reprodutor feminino sdo capazes
de engravidar, gerar novos individuos, cidaddos e contribuintes. E ndo ¢ sobre a
contratacdo das mulheres, sobre seu acesso ao mercado de trabalho ou seu tempo para
fins de aposentadoria, que deve recair qualquer 6nus advindo da gravidez, que possui
a mais relevante funcdo social e cujos encargos tributarios e previdencidrios devem
ser repartidos por toda a sociedade.

68.  E ¢ 6bvio que a adogao de medidas que impliquem rentincia de receita também
onera toda a sociedade. Entretanto, no presente caso, afastar a tributagdo sobre o
salario-maternidade ¢ medida que privilegia a isonomia, a prote¢do da maternidade e
da familia, e a diminui¢do de discriminagdo entre homens e mulheres no mercado de
trabalho.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2022' o0 nimero de mulheres no
Brasil ja era superior ao de homens, tendo sido constatado que a populacao brasileira, naquele

ano, era composta por 48,9% de homens e 51,1% de mulheres.

Outro dado importante e que merece destaque € a estatistica da Receita Federal do
Brasil, 6rgdo pertencente ao Ministério da Fazenda, sobre as declaragdes de imposto de renda
entregues no exercicio de 20207, na qual se apurou que 17.870 milhdes foram apresentadas por
homens e 13.762 milhdes por mulheres, o que indica um acréscimo de quase 30% a mais de

declaragdes daqueles em relagdo a estas. Essa estatistica ainda aponta que apenas 235 mulheres

! https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%?20brasileira%20%C3%A9%20composta,51%2C1%
25%20de%20mulheres.

2 https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/grandes-nmeros-do-imposto-de-renda-da-pessoa-fsica
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ganharam rendimentos tributdveis acima de 320 salarios-minimos mensais, em contrapartida a

1.662 homens que tiveram renda semelhante, o que indica uma discrepancia 607% entre eles.

Como se pode perceber, os dados da estatistica da Receita Federal do Brasil sobre as
declaragdes de imposto de renda, entregues no exercicio de 2020, apontaram uma discrepancia
significativa entre géneros, especialmente na faixa acima de 10 salarios-minimos mensais,
apresentando uma diferenca de 34% até 607% de declaragdes a mais que os homens

apresentaram em comparacao a mulher.

A mesma estatistica demonstra claramente a discrepancia de rendimentos tributaveis
entre homens e mulheres, referentes ao ano calendario de 2020. Nela se confirmou que os
homens que ganhavam acima de 10 salarios-minimos mensais auferiram a quantia anual de
R$424 trilhdes de reais, enquanto as mulheres na mesma faixa de rendimentos totalizaram a
quantia de R$239 trilhdes de reais. Isso traz a conclusdo de que os homens auferiram uma renda

tributavel 77,39% a mais que as mulheres, conforme demonstra o grafico abaixo.

Rendimentos tributdveis por género - exercicio 2020

239.023.724.906.100

= Masculino

= Feminino

424.008.363.312.000

A demonstracdo de todos esses dados serve para concluir, no minimo, que (i) ainda ha
uma discrepancia consideravel entre a participagdo de homens e mulheres no mercado de
trabalho no Brasil, e além de outros aspectos, uma grande diferenca na remuneracado,
especialmente para acima de 10 saldrios minimos mensais e que (ii) a reducdo dessa
desigualdade traria beneficios de porte consideravel, ndo s6 para as mulheres, mas para as

familias, a sociedade e para a economia de um modo geral (ROCHA, 2021).

Apesar dos julgamentos pelo Supremo Tribunal Federal, ainda existem leis que

indiretamente acarretam uma desigualdade entre homens e mulheres. Para reduzir e/ou acabar



com a desigualdade de género existem diversos Projetos de Lei propondo modificagdes na
estrutura legislativa vigente e/ou alterar normas para assegurar uma relacdo tributaria mais

equanime entre homens e mulheres, conforme sera exposto no proximo topico.
5 — Proposta de igualdade de género

Como tentativa de se equilibrar as relagdes tributdrias entre homens e mulheres,
recentemente foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica
a Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, a qual dispde sobre a igualdade salarial e critérios
remuneratorios entre mulheres e homens. A normativa em questdo também altera a CLT —

Consolidagao das Leis do Trabalho.

A nova Lei trouxe novos avangos no combate a discriminagdo de géneros, por meio
das seguintes medidas: o estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios; a fiscalizacdo contra discriminag¢ao salarial ¢ de critérios remuneratorios entre
mulheres e homens; a criacdo de canais especificos para dentincias de discriminagdo salarial,
inclusive assegurando o sigilo; a promog¢@o e implementacao de programas de diversidade e
inclusdo no ambiente de trabalho, especialmente para gestores a respeito da equidade entre
homens e mulheres; e por fim, a capacitagdo e a formagdo de mulheres para o ingresso,

permanéncia e a ascensdo no mercado de trabalho.

Outros pontos estabelecidos na lei, de suma importancia, sdo a publicacdo semestral
de relatérios de transparéncia e de critérios remuneratorios para empresas com mais de 100
(cem) empregados, observada a protecao de dados pessoais, € a aplicacdo de multa em caso de

descumprimento da publicacdo do relatorio, que podera chegar até 100 (cem) salarios minimos.

A Lei pretende atender o Objetivo n ° 5 — Igualdade de Género® (Alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas), que ¢ um dos ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, pactuados com a ONU — Organizagdo das Nagdes
Unidas, por meio da Agenda 2030%, que foi um compromisso global assumido em 2015 por 193

paises, incluindo o Brasil.

Além disso, tramita na Camara do Deputados o Projeto de Lei n°® 990/2023 de autoria
do Deputado Jonas Donizette — PSB/SP, que altera a Lei n® 11.770/2008, a qual cria o programa
empresa cidada destinada. Tal programa se destina a prorrogacdo de licenga-maternidade,

mediante concessao de incentivo fiscal, para que seja garantido ao empregador que aderir ao

3 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5
4 https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A 1 vel
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programa a isen¢do do pagamento das contribui¢des previdencidrias sobre a prorrogagdo da

licenga-maternidade.

A justificativa do projeto de lei € que o Fisco (Receita Federal do Brasil) manifestou
através da Cosit — Coordenacdo-Geral de Tributacdo, e publicou a Solucao de consulta n°
27/2023,° no sentido de que a prorrogagio da licenca-maternidade por mais 60 (sessenta) dias
ndo reveste de natureza de beneficio previdencidrio por ndo ser custeada pela Previdéncia
Social, e sim, dedugdo do IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica devido pela empresa.
Portanto, devera incidir contribuicdo previdenciaria patronal sobre o periodo de licenca

prorrogado.

O Deputado Jonas Donizette — PSB/SP esclareceu que o entendimento do fisco
contraria a decisdo do Supremo Tribunal Federal, e ainda manteria a discriminagdo das
mulheres no mercado de trabalho, vez que criaria obstaculos na contratagao de mulheres. Isso,

consequentemente, violaria a garantia de igualdade entre géneros.

No mesmo sentido, é a Proposta de Emenda a Constitui¢io n°® 45/2019, de autoria do
Deputado Federal Baleia Rossi — MDB/SP, cujo Relator foi o Deputado Federal Aguinaldo
Ribeiro — PP/PB, inseriu no novo texto, que foi aprovado em dois turnos pela Camara dos
Deputados, uma redugdo de 60% (sessenta por cento) da aliquota sobre operacdes com bens ou

servicos (IBS e CBS) sobre produtos de cuidados basicos a satide menstrual.

O novo texto inserido na Emenda a Constituigdo pretende corrigir uma distor¢ao
historica, pois, até que a emenda seja aprovada, os produtos destinados aos cuidados bésicos a
saude menstrual possuem uma carga tributaria normal, isto é, sem qualquer tratamento

diferenciado e/ou equanime, tendo em vista que sao produtos de uso exclusivo para mulheres.

Isso ocorre porque os produtos destinados a satide menstrual ndo sao considerados
medicamentos e ndo tém uma atencdo prioritaria pelos Governos Estaduais, apesar do IPI —
Imposto sobre produto Industrializado, que ¢ de competéncia do Governo Federal, ter aliquota
0 (zero), nos Governos Estaduais a aliquota de ICMS varia de acordo com cada Estado. No

Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a aliquota do ICMS para absorvente higiénico feminino

3 http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=128794
® https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2305786&filename=Tramitacao-
PEC%2045/2019
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é de 7%’ (sete por cento), tendo o absorvente sido incluido como item da cesta basica®; ja no
Estado de Minas Gerais a aliquota do mesmo produto ¢ de 18%’°, enquanto no Estado de S#o

Paulo o absorvente é isento de ICMS!.

Observa-se que, atualmente, nos trés principais Estados da federagdo existe uma
variagdo da aliquota do ICMS — imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdo, o
que resulta em uma disparidade em tributacdo desigual entre os entes federados e especialmente
com relagdao ao género, eis que os absorventes sdo destinado exclusivamente para as mulheres

e ainda sdo produtos destinados a saude menstrual.

Em razdo da grande discrepancia do custo tributario sobre os absorventes e o custo
final para a consumidora, foi aprovada a Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, o qual institui
o Programa de Protecdo e Promocdo da Satide Menstrual e a inclusdo do absorvente higiénico
feminino como item essencial nas cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan.

Para ainda corrigir distor¢des tributdrias dos demais entes federados, foram inclusos
em projeto de Emenda a Constituicdo os produtos de cuidados basicos a saide menstrual, que
terdo o mesmo tratamento tributario dos medicamentos, e se for aprovada no Senado Federal,
os produtos para saide menstrual terdo uma reducdo na aliquota de 60% (sessenta por cento)
no IBS — Imposto sobre bens e servicos € CBS — Contribui¢do Social sobre bens e servigo,
imposto e contribui¢do que serdo criados com a Emenda, em substituicdo ao ICMS, ISS, IPI,

PIS e COFINS.
6 — Conclusao

Este estudo teve como objetivo verificar se a tributacdo atua como ferramenta de
equidade e igualdade nas relagcdes de género, bem como a funcdo da tributacdo como
instrumento de igualdade. Os resultados demonstraram que a atual tributagdo no Brasil, de

forma indireta e desproposital, acarretou e ainda permite uma desigualdade de género, seja na

"http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/sitestructure/render.jspx ?datasource=UCMServer%?2
3dDocName%3A2392001& afrLoop=111618251507811717& _afrWindowMode=0& afrWindowld=null& adf.
ctrl-state=v9tsld3vs_82

8 http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=111618160552834493 &datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC4200000921
1& _adf.ctrl-state=v9tsld3vs_36
*http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms 2023 seco/regulamento2023 _1.html#tit i
cap_iv_sec_i

10 https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/202 1 /decreto-66388-28.12.202 1 .html
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percepcdo de renda, na competicdo no mercado de trabalho e/ou como consumidora de

produtos.

A presente pesquisa demonstrou, por meio da interpretagao da legislacdo e dos
julgados do Supremo Tribunal Federal, que hd& movimentagdes para que seja corrigida, mas
ainda sem completude, uma desigualdade de género na atual tributagdo existente no Brasil.
Apontou com clareza que ainda ha casos em que perdurou anos o quadro de desigualdade e de

aa manutencao do sexismo nas relacdes previdenciarias/trabalhistas, o que s6 terminou com 0s

julgamentos da ADI n°® 5.422 DF e do RE n° 576.967 PR.

Apesar dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, a nossa legislacdo
infraconstitucional ainda necessita de reparos, de modo a que elimine a desigualdade tributéria
entre homens e mulheres. Nesse sentido, existem diversos projetos de lei propondo revisdes
pontuais, nas legislacdes tributarias e previdencidrias, para excluir a desigualdade e permitir
uma equidade de género. Da mesma forma ¢ a proposta de uma Emenda a Constituicdo, a qual

pretende inserir uma prote¢do constitucional a saide menstrual.

Do exposto se concluir que o movimento feminista adquiriu visibilidade e direito de
fala. Entretanto, ainda existem um caminho tortuoso e inumeros obstaculos para amenizar e
reduzir as desigualdades de género, especialmente, no sistema institucional das corporacdes e
da cultura da sociedade, que ainda tenta manter o patriarcado. Tudo isso redunda em uma luta
diaria, ndo s6 das mulheres, mas dos homens também, pois o que se deve objetivar ¢ uma

sociedade mais justa e equanime, ndo sO para geracao presente, mas para as geragoes futuras.
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