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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



A (IN)APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NO DIREITO TRIBUTARIO

THE (IN) APPLICABILITY OF THE INCIDENT OF DISREGARDING LEGAL
PERSONALITY IN TAX LAW

LucasPiresMaciel 1
Caroline Marocchi Marques 2

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a possibilidade (ou n&o) de aplicacdo do Incidente de
Desconsideracéo da Personalidade Juridica ao Direito Tributario, instituido no direito

processual patrio com o Cédigo de Processo Civil de 2015. Para tanto, sera realizada uma
breve andlise sobre a pessoa juridica e a separacdo patrimonial desta com a do seu socio.
Posteriormente, analisar-se-a a desconsideracéo da personalidade juridica e suas hipoteses de
aplicacdo no direito brasileiro. Ademais, sera analisado, com maiores detalhes, o Incidente de
Desconsideracéo da Personalidade Juridica e suas implicacGes préticas. Mais adiante,

abordar-se-a4 o0 topico acerca da compatibilidade (ou n&o) do referido incidente para os
processos na seara do Direito Tributério, especialmente demonstrando a divergéncia entre as
Turmas do Superior Tribuna de Justica e a inseguranca juridica criada com essa situacéo
para os contribuintes. O tema € deveras relevante e necessita de um debate académico para a
aplicacdo do melhor direito, umavez que lida com tema muito delicado.

Palavras-chave: Pessoajuridica, Direito tributério, Redirecionamento, Desconsideracao,
Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the possibility (or not) of applying the Incident of Disregard of
Legal Personality to Tax Law, established in the procedural law of the country with the Code
of Civil Procedure of 2015. legal entity and the separation of its assets from that of its
partner. Subsequently, the disregard of legal personality and its hypotheses of application in
Brazilian law will be analyzed. In addition, the Incident of Disregard of Legal Personality
and its practical implications will be analyzed in more detail. Further on, the topic about the
compatibility (or not) of the aforementioned incident for the processesin the area of Tax Law
will be addressed, especially demonstrating the divergence between the Panels of the

1 Doutor e Mestre em Direito na UNIMAR. Especialistaem Direito Tributério. Advogado. Coordenador e
Professor do Curso de Graduagdo em Direito do Centro Universitério Toledo de Presidente Prudente. E-mail:
lucas_jppm@hotmail.com.

2 Discente do Curso de Direito do Centro Antdnio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente — Sao Paulo —
Brasil. E-mail: carolinemarocchi @outlook.com.
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Superior Court of Justice and the legal uncertainty created with this situation for the
taxpayers. The topic is very relevant and needs an academic debate for the application of the
best law, since it deals with a very delicate topic.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Legal person, Tax law, Redirection, Disregard,
Incident of disregard of legal personality



1 INTRODUCAO

Com o advento do Codigo Civil de 2015 surgiu o Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, comumente conhecido pela sigla IDPJ, que
possibilita desconsiderar a pessoa juridica, a fim de atribuir responsabilidade aos s6cios ou até
mesmo a outras empresas que integram o grupo econdmico, pelas dividas contraidas pela
pessoa juridica, nas hipoteses em que a lei autorizar. Assim, referido instrumento possibilita
uma oportunidade de defesa prévia a execucdo do patrimonio.

O presente artigo buscou analisar se hd compatibilidade entre o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica com as regras de direito tributario, mormente no
que se refere ao redirecionamento das acdes de execuc¢do fiscal no contexto das sociedades
limitadas e sociedades limitadas unipessoais, que representam o maior numero no Brasil.

Nesse contexto, ndo raro sao 0s casos que em face da existéncia de débitos
tributérios da pessoa juridica, o Fisco ingresse com acdo de execucdo fiscal visando seu
recebimento. N&o sé isso, ap0s tentativas frustradas de recebimento do valor, € feito o pedido
de redirecionamento para o sécio ou outra empresa do grupo econdmico, com base na
solidariedade tributaria, presente no art. 124, do Codigo Tributério Nacional, sendo a inclusdo
realizada ainda que ndo exista prova da pratica dos atos que autorizem o redirecionamento.

Na grande maioria dos casos, a saida encontrada é apresentar excecao de pré-
executividade apos a inclusdo no polo passivo da demanda, buscando comprovar o indevido
redirecionamento e pedindo a instauracdo do IDPJ, o que gera uma morosidade ainda maior a
acao.

Assim, o trabalho analisou de uma forma geral tanto as hipdteses em que se
pretende redirecionar a acdo ao socio, quanto aos casos em que o pedido visa atingir demais
empresas integrantes do grupo econémico, a fim de aferir se para a desconsideracdo em
materia tributaria é necessaria a aplicagéo do IDPJ.

Para tanto, o método de abordagem empregado foi o dedutivo, realizado por
meio de pesquisa bibliografica baseada em obras nacionais e internacionais, além disso, fez-se

uso de pesquisa jurisprudencial.

2 PESSOA JURIDICA

A Constituicdo Federal consagra no bojo do preambulo a necessidade de

assegurar-se o desenvolvimento, bem como, prossegue no seu art. 1° confirmando a livre
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iniciativa como sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil. Avancando para o art.
3°, apresenta que um dos objetivos fundamentais do Brasil é a garantia do desenvolvimento
nacional.

Diante da necessidade de um instituto com a finalidade precipua de fomentar
esse desenvolvimento propagado no texto constitucional, tem-se que o exercicio da atividade
econdmica, promotor da geracdo de empregos, arrecadagdo de impostos e o crescimento
econémico do pais, introduziu-se no ordenamento juridico a figura da pessoa juridica, que se
compdem, “ora de um conjunto de pessoas, ora de uma destinagdo patrimonial, com aptidao
para adquirir e exercer direitos e contrair obrigacdes™?.

O texto constitucional segue reforcando a importdncia do exercicio da
atividade empresarial, consagrando, no Titulo VII denominado de “Da Ordem Economica e
Financeira, com inicio no art. 170, a livre iniciativa e a livre concorréncia, como bandeiras
fundamentais para o Brasil.

Por tais motivos, a pessoa juridica é algo muito caro para o pais. Melhor

aprofundando o instituto em tela, a doutrina discorre que:

As pessoas juridicas, denominadas pessoas coletivas, morais, ficticias ou abstratas,
podem ser conceituadas, em regra, como conjuntos de pessoas ou de bens
arrecadados, que adquirem personalidade juridica prdpria por uma ficcdo legal.
Apesar de o Cadigo Civil de 2002 ndo ter repetido, originalmente, o teor do art. 20
do CC/1916, a pessoa juridica ndo se confunde com seus membros, sendo essa regra
inerente a prépria concepcao da pessoa juridica?.

E cedico que existem vérias formas de organizacdo societaria na legislacio
brasileira. Ha organizacdes mais simples, mais complexas, cada qual com suas caracteristicas
préprias. Independentemente dessa constatacdo inicial, vale rememorar que vigora no sistema,
como regra, a classica protecdo patrimonial entre a pessoa juridica e o seu sécio. E da
esséncia do modelo que isso ocorra, para incentivar todas as bases acima expostas e, com isso,
buscar tragar todos os objetivos constitucionais.

Embora assentado no direito brasileiro a separacdo patrimonial da pessoa
juridica desde o Codigo Civil de 1916, em 2019, entrou em vigor a Lei de Liberdade

econbmica, reafirmando expressamente tal comando, sendo vejamos:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus sdcios, associados,
instituidores ou administradores.

! PEREIRA, Caio Maério da Silva. Instituicdes de Direito Civil — Introducdo ao Direito Civil. 342 ed. Rio de
Janeiro: Forense, v. 1, 2022, p. 253. )
2 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil — Volume Unico. 122 ed. Rio de Janeiro: Método, 2022, p. 65.
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Paragrafo Gnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento
licito de alocacéo e segregacdo de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de
estimular empreendimentos, para a geracdo de empregos, tributo, renda e inovacao
em beneficio de todos.

Da leitura do dispositivo, é possivel extrair que:

Pessoa juridica é o ente incorpéreo que, como pessoas fisicas, pode ser sujeito de
direitos. Ndo se confundem, assim, pessoas juridicas com as pessoas fisicas, as quais
deram lugar ao seu nascimento; ao contrario, delas se distanciam, adquirindo
patriménio autdbnomo e exercendo direitos em nome préprio. Em razdo disso, as
pessoas juridicas tém nome particular, como aquelas fisicas, domicilio,
nacionalidade; podendo estar em juizo [...] sem que isso reflita na pessoa daqueles
que as constituiram. 3

Com isso, a pessoa juridica decorre da vontade de pessoas fisicas, que
convergem interesses para a criacdo de um novo ente, seja unipessoal ou atraves de sociedade,
com autonomia patrimonial, direitos e deveres proprios, que visa a geracdo econdmica,
tornando seguro o desenvolvimento da atividade empresarial, em razéo da separacgdo entre o
patriménio privado e o direcionado a integralizacdo do capital social da empresa. Para tanto, é
imprescindivel a atribuicdo de personalidade a pessoa juridica, que se da através do rito
estabelecido no Cadigo Civil de 2002.

Para Fabio Ulhoa:

A pessoa juridica € uma técnica de separagcdo patrimonial em que se atribui
personalidade juridica ao patriménio segregado.

[...] a mais relevante consequéncia dessa conceituacdo das pessoas juridicas €
sintetizada no principio da autonomia.

[...] e no seu desdobramento mais relevante, o principio da autonomia importa, em
regra, a impossibilidade de se cobrarem dos seus integrantes as dividas e obrigacdes

da pessoa juridica. Apenas em situagdes excepcionais a lei autoriza a imputagéo da
obrigacdo da pessoa juridica a um ou alguns ou todos seus integrantes®.

Sendo assim, a criagdo de uma pessoa juridica importa no nascimento de uma
personalidade juridica propria, que satisfaz inimeras necessidades no mundo dos negocios,
entre elas temos a possibilidade de os socios obterem melhores condi¢cbes de trabalhar com o
capital aportado, tornando-se independente o patriménio formado para o desenvolvimento da
atividade comercial do patrimdnio de seus integrantes, que em principio permanece

indiferente ao risco do empreendedorismo®.

8 MARTINS, Fran. Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais, sociedades comerciais, fundo de
comércio. 392 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 158.

4 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Civil — Parte Geral. 5° ed. S&o Paulo: Saraiva, v. 1, 2012, p. 54.

5 NISSEN, Ricardo A. Curso de Derecho Societario. 22 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2016, p. 119.
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Gladston Mamede de forma clara define que “empreender ¢ esforgar-se por
realizar, por tornar realidade. Implica almejar, planejar, calcular, administrar, agir —
eventualmente, corrigir, refazer, insistir — sempre tendo em vista a realizag&o®”.

Nota-se que se busca com a criacdo de uma pessoa juridica a construcdo de um
sonho e a obtencdo de lucro, que, por sua vez, fortalecem a sociedade com a geracdo de
empregos e desenvolvimento econdmico. Porém, é inegavel os riscos que permeiam a
atividade.

E inerente ao exercicio da empresa tribulagdes econdmicas, tendo momentos
de alta lucratividade e outros de extremas incertezas, de modo que por vezes pode vir a
ocorrer o inadimplemento de obrigacdes, como as tributarias. Além de que, o ordenamento
impbe a empresa 0 pagamento de inumeros tributos e o cumprimento de diversos deveres
burocraticos, o que, também acarreta empecilhos ao exercicio da empresa.

Neste cenario, a separacdo patrimonial figura como um dos principais atributos
concedidos a pessoa juridica. Sua finalidade entre a pessoa juridica e as outras pessoas fisicas
gue a geram, é resguardar o ingresso dos aportes ao patrimonio da sociedade, assim como
garantir o direito de terceiros que venham a ela se vincular, de modo a vedar a afetacdo
patrimonial por eventuais dividas geradas decorrentes dos diversos riscos do
empreendedorismo’.

Notdrio, pois, que prevalece no sistema juridico a autonomia patrimonial da
pessoa juridica, seja em relacdo aos sdcios, ou até mesmo em relacdo as demais empresas que
compde um grupo econébmico, sendo cada uma dotada de direitos, deveres e obrigacdes
préprias.

Ora, a titulo de exemplo, é possivel dentro de um grupo econémico que
determinada empresa esteja com sua saude financeira abalada momentaneamente, enquanto as
demais caminham normalmente com o adimplemento de suas obrigagdes. Deste modo, ante a
separacdo patrimonial, ndo € possivel exigir que uma empresa assuma com as obrigacdes da
outra, guardada algumas excecOes, que serdo analisadas no presente trabalhno. O mesmo
ocorre com o patriménio de seu titular.

Verifica-se, portanto, que vigora a autonomia patrimonial, sendo possivel,
todavia, em algumas hipoteses pontuais, a desconsideracdo da personalidade juridica para

atingir patriménio diverso daquela empresa, por meio da instauracdo de um incidente, sendo

® MAMEDE, Gladston. Manual de Direito Empresarial. 16% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 1.
" RICHARD, Hugo Efrain; MUINO, Orlando Manuel. Derecho Societario. 32 ed. Buenos Aires: Astrea, 2000, p.
43,
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de suma importancia discorrer sobre o0 assunto nos proximos tépicos, dada a sua relevancia ao

regular desenvolvimento da atividade empresarial dentro de grupos econémicos.

3 DESCONSIDERACAO DA  PERSONALIDADE JURIDICA E A
RESPONSABILIZACAO DO SOCIO

Conforme analisado anteriormente, a regra que limita a responsabilidade dos
socios se destina a proteger investimentos feitos de modo plenamente regular e licito. Se a
autonomia patrimonial da pessoa juridica da sociedade tiver sido fraudulentamente empregada
pelo socio, a regra da limitacdo da responsabilidade néo tera aplicacdo®. De modo que nesses
casos a solucdo criada inicialmente pelo Poder Judiciario da Inglaterra, Estados Unidos e
Alemanha, sendo posteriormente adotada pelo Judiciario brasileiro, foi a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica.

Nos ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho:

O objetivo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica (disregard
doctrine ou piercing the veil) é exatamente possibilitar a coibi¢do da fraude, sem
comprometer o proprio instituto da pessoa juridica, isto &, sem questionar a regra da
separacdo de sua personalidade e patrimdnio em relacdo aos de seus membros. Em
outros termos, a teoria tem o intuito de preservar a pessoa juridica e a sua
autonomia, enquanto instrumentos juridicos indispensaveis a organizacdo da
atividade econdmica, sem deixar ao desabrigo terceiros vitimas de fraude®.

Diante disso, Maria Rita Ferragut!® pontua que, “a teoria busca a ineficacia
relativa da personalidade juridica para um determinado caso, e ndo a invalidade da sociedade.
E relativa porque o ato juridico que desconsidera a personalidade s6 produzira efeitos em
determinado negdcio juridico e perante certas pessoas”.

Insta observar que a doutrina classifica a desconsideracdo da personalidade
juridica de quatro formas distintas: direta, indireta, expansiva e inversa.

A desconsideragdo direta ¢ aquela através da qual se transpde o véu da

personalidade juridica de determinada pessoa juridica para que, em havendo abuso, nos

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial — direito de empresa. 312 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020, p. 81.

® COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v. 2, p. 35.

10 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 194.
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termos do art. 50 do Codigo Civil, seja possivel alcangar o patriménio de seus s6cios ou
administradores!?, sendo essa a modalidade mais comum de responsabilizagdo.

Por sua vez, a desconsideracdo indireta tem por objetivo o alcance de
conglomerados empresariais ou grupos econémicos que operam com fraudes e abusos para
prejudicar terceiros e obter vantagens indevidas.?

Na modalidade expansiva, a desconsideracdo visa atingir a personalidade do
socio oculto da empresa devedora.

Por fim, a desconsideracdo podera ser inversa, conforme expressamente
previsto no art. 133, 82° do CPC, hipGtese que reversamente do que ocorre na
desconsideracgdo direta, tem por escopo responsabilizar a pessoa juridica pelas dividas do seu

titular. Nesse trilhar:

A utilizacdo indevida da personalidade juridica pode, outrossim, compreender tanto
a hipotese de o s6cio esvaziar o seu patrimbnio pessoal, quanto no caso de ele
esvaziar 0 seu patrimdnio pessoal, enquanto pessoa natural, e o integralizar em
pessoas juridicas, ou seja, transferir seus bens a entes societérios, de modo a ocultar
0 seu patriménio. O esvaziamento aplica-se igualmente entre empresas de um
mesmo grupo econémico®®,

Nesses casos a autonomia patrimonial da pessoa juridica sera
momentaneamente afastada, a fim de que ela responda diante de dividas contraidas pelo sécio
de maneira fraudulenta. Deste modo, a forma inversa figura como meio para impedir a
transferéncia de bens do titula a pessoa juridica, a fim de evitar a execugdo de seu patrimoénio
pessoal.

No Brasil, a desconsideracdo foi inicialmente trazida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (art. 28 da Lei 8.078/90), sendo também adotada pelo Codigo Civil (Lei
10406/2002), Lei Antitruste (Lei 12.529/2011), Lei de Responsabilidade por Danos
Ambientais (Lei 9.605/98) e pela Lei Anticorrupgéo (Lei 12.846/2013).

No ambito do Direito Tributario ndo ha norma especifica que regulamente a
matéria, motivo pelo qual se aplica subsidiariamente o Cédigo Civil, em especial o art. 50,
regra geral e subsidiaria acerca da desconsideracdo. Isso decorre do fato de que a Lei de
Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830/1.980) em seu art. 4°, § 2° prevé a aplicacdo de normas

relativas a responsabilidade prevista na legislacdo civil em casos de dividas envolvendo a

11 REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica (Disregard Doctrine). Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 140, 1969, p. 12-24.

12 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil: teoria geral. 92 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 413.

13 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 195.
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Fazenda Puablica, o que submete a aplicacdo do art. 50 do Codigo Civil para a pretensdo de
redirecionamento da responsabilidade tributaria em Acao de Execucdo Fiscal.

Para que ocorra a desconsideracdo e o patrimdnio do titular ou de outras
empresas do grupo econdmico seja atingido, ndo é suficiente apenas a existéncia de uma
divida da pessoa juridica. Nesse sentido, a Simula 430 do STJ impde que “O inadimplemento
da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do
sOcio-gerente”.

Somando-se a isso, 0 Supremo Tribunal Federal ao analisar a
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n° 8.620/93, definiu que “ndo é dado ao legislador
estabelecer confusdo entre os patrimoénios das pessoas fisica e juridica, o que, além de impor
desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as sociedades

limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada™,

14 DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. ART 146, 11, DA CF. ART. 135, III, DO CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART.
13 DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL.
APLICACAO DA DECISAO PELOS DEMAIS TRIBUNAIS. 1. Todas as espécies tributarias, entre as quais as
contribui¢des de seguridade social, estdo sujeitas as hormas gerais de direito tributério. 2. O Cddigo Tributario
Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade tributaria, como a do art. 135, 111, bem como
diretrizes para que o legislador de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade
tributaria relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128. 3. O preceito do art. 124, 11, no
sentido de que sdo solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente designadas por lei”, ndo autoriza o
legislador a criar novos casos de responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art.
128 do CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidas em
caréater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsdo legal de solidariedade entre devedores — de
modo que o pagamento efetuado por um aproveite aos demais, que a interrupgdo da prescricdo, em favor ou
contra um dos obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a isen¢do ou remissdo de crédito exonere a
todos os obrigados quando ndo seja pessoal (art. 125 do CTN) — pressupde que a prépria condi¢do de devedor
tenha sido estabelecida validamente. 4. A responsabilidade tributéria pressupde duas normas autbnomas: a regra
matriz de incidéncia tributéria e a regra matriz de responsabilidade tributéria, cada uma com seu pressuposto de
fato e seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel enquanto terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero)
evidencia que ndo participa da relacdo contributiva, mas de uma relacdo especifica de responsabilidade
tributaria, inconfundivel com aquela. O “terceiro” s6 pode ser chamado responsabilizado na hipdtese de
descumprimento de deveres préprios de colaboragdo para com a Administracdo Tributaria, estabelecidos, ainda
gue a contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade tributéria, e desde que tenha contribuido para a
situacdo de inadimplemento pelo contribuinte. 5. O art. 135, I1l, do CTN responsabiliza apenas aqueles que
estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o0 sécio com poderes de
gestdo ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o
ilicito (mal gestdo ou representacdo) e a conseqiiéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. 6.
O art. 13 da Lei 8.620/93 ndo se limitou a repetir ou detalhar a regra de responsabilidade constante do art. 135 do
CTN, tampouco cuidou de uma nova hipétese especifica e distinta. Ao vincular a simples condi¢do de socio a
obrigacdo de responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou a
mesma situacdo genérica regulada pelo art. 135, Ill, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em
inconstitucionalidade por violagao ao art. 146, Ill, da CF. 7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto ndo € dado ao legislador estabelecer confusdo entre os patrimonios das
pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts.
50, XIII, e 170, paragrafo Unico, da Constituigdo. 8. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
8.620/93 na parte em que determinou que os sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. 9. Recurso
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A desconsideracdo da personalidade juridica € medida a ser aplicada de
maneira excepcional, para que ndo ocorra o aniquilamento da pessoa juridica. Justamente

nesse sentido Rubens Requido afirma que:

(...) ndo devemos imaginar que a penetracdo do véu da personalidade juridica se
torne instrumento docil na méo dos inabeis, dos que, levados ao exagero, acabassem
por destruir o instituto da pessoa juridica, construido através dos séculos®®.

Portanto, ante a existéncia da regra da separagdo patrimonial no direito
brasileiro, “a desconsideracdo da pessoa juridica, mesmo no caso de grupos econémicos, deve
ser reconhecida em situacGes excepcionais, onde se visualiza a confusdo de patrimonio,
fraudes, abuso de direito e ma-fé com prejuizo a credores™?®.

Diante disso, far-se-4 necessaria a andlise das hipdteses excepcionais de
aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica, presentes no art. 50 do Cadigo Civil.

extraordinario da Unido desprovido. 10. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a anélise da matéria por este
STF, aplica-se o art. 543-B, § 3° do CPC. (RE 562276, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 03/11/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027 DIVULG 09-02-2011 PUBLIC 10-02-2011
EMENT VOL-02461-02 PP-00419 RTJ VOL-00223-01 PP-00527 RDDT n. 187, 2011, p. 186-193 RT v. 100, n.
907, 2011, p. 428-442)

15 REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica (Disregard Doctrine). S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 140, 1969, p. 12-24.

16 PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU FALTA DE
MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO DE IMOVEL.
DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA. GRUPO DE SOCIEDADES COM ESTRUTURA
MERAMENTE FORMAL. PRECEDENTE. 1. Recurso especial contra acérddo que manteve decisdo que,
desconsiderando a personalidade juridica da recorrente, deferiu o aresto do valor obtido com a alienagcdo de
imével. 2. Argumentos da decisdo a quo que sdo claros e nitidos, sem haver omissfes, obscuridades,
contradi¢cBes ou auséncia de fundamentagdo. O ndo-acatamento das teses contidas no recurso ndo implica
cerceamento de defesa. Ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo com o que entender atinente a lide. N&o
estd obrigado a julgar a questdo conforme o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art.
131 do CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que
entender aplicavel ao caso. Nao obstante a oposicdo de embargos declaratdrios, ndo sdo eles mero expediente
para forcar o ingresso na instancia especial, se ndo ha omissdo a ser suprida. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC
guando a matéria enfocada € devidamente abordada no aresto a quo. 3. ?A desconsideragdo da pessoa juridica,
mesmo no caso de grupo econdmicos, deve ser reconhecida em situacBes excepcionais, onde se visualiza a
confusdo de patriménio, fraudes, abuso de direito e ma-fé com prejuizo a credores. No caso sub judice, impedir a
desconsideracdo da personalidade juridica da agravante implicaria em possivel fraude aos credores. Separacdo
societaria, de indole apenas formal, legitima a irradiacdo dos efeitos ao patrimdnio da agravante com vistas a
garantir a execucdo fiscal da empresa que se encontra sob o controle de mesmo grupo econdmico? (Acérdéo a
quo). 4. Pertencendo a falida a grupo de sociedades sob 0 mesmo controle e com estrutura meramente formal, o
que ocorre quando diversas pessoas juridicas do grupo exercem suas atividades sob unidade gerencial, laboral e
patrimonial, é legitima a desconsideracdo da personalidade juridica da falida para que os efeitos do decreto
falencial alcancem as demais sociedades do grupo. Impedir a desconsideracdo da personalidade juridica nesta
hipotese implicaria prestigiar a fraude a lei ou contra credores. A aplicagdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica dispensa a propositura de acdo autbnoma para tal. Verificados os pressupostos de sua
incidéncia, podera o Juiz, incidentemente no proprio processo de execugdo (singular ou coletiva), levantar o véu
da personalidade juridica para que o ato de expropriagdo atinja terceiros envolvidos, de forma a impedir a
concretizacdo de fraude a lei ou contra terceiros? (RMS n° 12872/SP, Rel* Min? Nancy Andrighi, 3% Turma, DJ
de 16/12/2002). 5. Recurso ndo-provido. (REsp n. 767.021/RJ, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 16/8/2005, DJ de 12/9/2005, p. 258.)
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3.1 Hipoteses de aplicacao

Por servir como instrumento de preservacdo da pessoa juridica e da sua
autonomia, 0 método da desconsideracao caracteriza-se por ser aplicavel de forma episodica e
casuistica®’. Assim, o instituto apenas podera ser aplicado se comprovado o preenchimento
dos requisitos presentes no art. 50 do Cadigo Civil.

Conforme previsto no artigo supramencionado, com redacdo atualizada pela
Lei de Liberdade Econbmica (Lei 13.874/2019), a desconsideracdo apenas pode ser
empregada em caso de abuso de personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de

finalidade ou pela confuséo patrimonial:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relacfes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta
ou indiretamente pelo abuso.

§ 1°Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo da
pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a préatica de atos ilicitos de
qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os
patrimdnios, caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigaces do s6cio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto 0s
de valor proporcionalmente insignificante; e

111 - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos 8§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo
das obrigacdes de sdcios ou de administradores a pessoa juridica.

[]

8 5% Ndo constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da finalidade
original da atividade econdmica especifica da pessoa juridica.

Em caso de divida de natureza tributaria, o socio ou pessoa juridica da qual se
objetiva atingir o patrimonio pela desconsideracdo, integrara a relagdo processual como
terceiro, tendo em vista se referir a hipdtese de responsabilidade patrimonial por abuso da
personalidade juridica, ndo sendo caso de sujei¢do passiva tributaria, em que se torna
dispensavel a desconsideracdo para atingir patriménio do responsavel pela divida.

Assim, para a incidéncia do instituto, no plano material € imprescindivel a
comprovacdo do abuso da personalidade, que ocorre em casos de desvio de finalidade ou

confusdo patrimonial.

17 SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito societario. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 108.
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O desvio de finalidade se caracteriza quando 0s sOcios empregam meios,
alheios ao interesse da pessoa juridica, com a intencdo dolosa de prejudicar os credores da
pessoa juridica e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza, mais especificamente na
hipdtese em estudo, com o objetivo de fraudar o fisco.

Noutro giro, a confusdo patrimonial ocorre quando os patrimonios da pessoa
juridica e de seu titular séo o mesmo, ou seja, ndo ha mais uma divisdo entre o patriménio
integralizado para constituicdo da empresa com o da pessoa fisica.

Hé& de se ter, ainda, que o § 4° do art. 50, trouxe que mesmo em casos de
Grupos Econdmicos a desconsideracdo apenas poderad ocorrer se demonstrados 0s requisitos
abordados, uma vez que a mera existéncia de Grupo ndo basta para levantar o véu da
personalidade juridica.

Diante de tais constatacdes, far-se-a4 no proximo tépico uma abordagem acerca
do instrumento sem o qual ndo é possivel a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade

juridica.

4 INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Introduzido pelos arts. 133 a 137 do Cddigo de Processo de 2015, com objetivo
de instrumentalizar o procedimento de desconsideracdo, o Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica (IDPJ) esté previsto no ordenamento como modalidade de intervencéo
de terceiros que possibilita, de maneira incidental ao processo, desconsiderar a pessoa
juridica, a fim de atribuir responsabilidade aos socios ou até mesmo a outras empresas que
integram o grupo econdmico, pelas dividas contraidas pela pessoa juridica, nas hipteses em
que a lei autorizar.

Assim, por meio do incidente, o juiz “desconsidera” a pessoa juridica como um
ente de direito com autonomia patrimonial propria, sendo a responsabilidade direcionada aos
demais responsaveis pela obrigacao tributaria.

O mencionado incidente de desconsideracdo tem dupla fungéo: a de realizar o
chamamento do s6cio ou pessoa juridica integrante do grupo econdmico para participar da
relacdo juridica processual, e a de ampliar o objeto litigioso do processo, uma vez que €
acrescentado o pedido de imposicdo da desconsideracdo da personalidade juridica ao terceiro.

N&o se busca por meio do incidente a declaracdo de nulidade dos atos
constitutivos da pessoa juridica, mas sua ineficacia, abrangendo os efeitos das obrigacGes

constituidas pela empresa para 0s sécios ou demais empresas do grupo econdmico,
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impossibilitando que atos abusivos ou ilegais prevalecam sobre o0s objetivos sociais da
empresa.

A aplicacdo desse instrumento processual podera ser feita ap6s o magistrado
verificar estar presente um dos requisitos que admitem a desconsideracdo, sendo 0 processo
principal suspenso. Na hipdtese de o pedido da desconsideracdo ser feito na peticdo inicial,
ndo sera necessaria a instauracdo do incidente, tendo em vista que o0 socio ou pessoa juridica
sera citado diretamente para apresentar defesa.

Nessa linha, calha observar que o juiz pode reconhecer a desconsideracdo
apenas por meio de pedido da parte ou do Ministério Publico, ndo sendo possivel sua
aplicacdo de oficio.

O incidente podera ser instaurado em qualquer fase do processo, cabendo ao
socio ou sociedade apresentar defesa e requerer a producdo de provas dentro do prazo de 15
(quinze) dias. Apds realizado o efetivo contraditério e ampla defesa, o magistrado prolatara
decisdo interlocutéria com os fundamentos pelos quais acata ou ndo o pedido de
desconsideracéo.

Isto posto, o incidente possibilita aquele que se pretende redirecionar a acao,
que apresente defesa sobre os atos imputados que autorizam a desconsideracdo, antes que
ocorra a sujeicdo de seu patrimoénio para o cumprimento da obrigacao.

Pelos ditames presentes na Constituicdo Federal, nenhum cidaddo podera ser
objeto de qualquer imputacdo que implique em diminui¢do de seu patriménio sem que lhe
seja conferida oportunidade de defesa, seja dentro de um processo administrativo ou
judicial®,

Com isso, a fim de evitar danos decorrentes da inclusédo do terceiro no polo
passivo da Acdo de Execucdo Fiscal é necessaria a instauracdo do incidente, de modo a
permitir a realizacdo do efetivo contraditorio, disposto no art. 10 do Cédigo de Processo Civil.

Nessa linha de raciocinio, Daniel Gustavo de Oliveira Colnago Rodrigues aduz que:

Em verdade, seja para atingir bens do sécio por divida da sociedade, seja para
ensejar a constricdo de bens da sociedade por divida do socio (desconsideracao
inversa), o terceiro s podera sofrer os efeitos diretos da decisdo judicial se tiver
havido regular contraditério acerca dos pressupostos legais que autorizam a
desconsideracdo, sob pena de violagdo ao prdprio devido processo legal. *°

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 23° ed®. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 115.
19 RODRIGUES, Daniel Gustavo de Oliveira Colnago. Intervencdo de terceiros. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 96.
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N&o basta uma simples peticdo nos préprios autos do qual deseja que a parte
integre, alegando a mera existéncia de grupo econdmico ou qualquer outra situagdo que
permita sua inclusdo no polo passivo, ou seja, “ndo adianta permitir que a parte simplesmente
participe do processo, apenas isso ndo é o suficiente para que se efetive o principio do
contraditorio. E necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em condicdes de
poder influenciar a decisio do 6rgdo jurisdicional”?°.

Para que o contraditério ocorra de forma efetiva, ele tem que ser oportunizado
em momento prévio a inclusdo no polo passivo, antes que o patrimoénio da pessoa juridica ou
sOcio seja previamente constrito, sendo isso oportunizado por meio do Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que possibilita a defesa das alegacGes realizadas
pelo fisco e a protecdo patrimonial.

Ao analisar a importancia do contraditério para a desconsideracdo da

personalidade juridica, Fredie Didier Junior pontua que:

N&o custa lembrar: a desconsideracdo é uma sancdo para a pratica de atos ilicitos; é
preciso que a suposta conduta ilicita seja descrita para a pratica de atos ilicitos; é
preciso que a suposta conduta ilicita seja descrita no requerimento, para que 0
sujeito possa defender-se dessa acusacao.

f) Instaurado o incidente, o terceiro serd citado para manifestar-se e requerer as
provas cabiveis, em quinze dias (art. 135, CPC). Com essa regra, concretiza-se 0
principio do contraditério. Conforme sempre defendemos neste Curso, ndo é
possivel desconsiderar a personalidade juridica sem a observancia do principio do
contraditdrio. O Dispositivo encerra, assim, antiga controvérsia.?*

Dessa forma, a relativacdo do principio da autonomia patrimonial é permitida
apenas por meio da instauracdo do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica,
que possibilita ao terceiro exercer o efetivo contraditério antes que seu patriménio seja
indevidamente constrito. Nessa linha surge o seguinte questionamento que sera tecido no
proximo tépico: é compativel a aplicacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade

juridica no Direito Tributario?

5 DA (IN)APLICABILIDADE DO IDPJ NO CAMPO DO DIREITO TRIBUTARIO

E cedico que o Direito Tributario ¢ um ramo do Direito dos mais importantes,

uma vez que lida com a forma pela qual o Estado intervira no patrimonio das pessoas (fisicas

2 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introdugéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 21. ed., rev., atual. e ampl. Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 106/107.
21 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introducdo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 21. ed., rev., ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 527/528.
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e/ou juridicas). Faz-se mister que esse valioso ramo do Direito delimite, de forma clara, todos
0S meios possiveis para que esse patrimoénio saia dos limites do contribuinte e v& para os
dominios estatais. Portanto, temas como responsabilizacdo daquele que ndo é o contribuinte,
mas se torna responsavel, nas varias modalidades existentes, especialmente no Codigo
Tributario Nacional, devem ser analisadas com bastante cuidado, para evitar
responsabilizacdo indevida. Isso, pois, a regra deve ser: o Fisco deve receber o tributo do
contribuinte e, excepcionalmente, de terceiros.

Dessa forma, ocorre (ou deveria ocorrer) nas Execucdes Fiscais. Quem tem que
pagar o tributo nela exigida é o contribuinte, ora executado. Por excecao, a exigéncia deveria
respingar em terceiros, tais como, 0s socios da pessoa juridica.

Até o advento do Incidente de Desconsideracdo de Personalidade Juridica, a
saida comumente encontrada por aquele ao qual se pretende redirecionar a acdo de execucao
fiscal era os embargos a execucdo. Bastava nos autos da acdo o peticionamento da Fazenda
com o pedido de desconsideragdo, para que 0 juiz autorizasse, sem a0 menos oportunizar
previamente o direito de defesa.

Veja-se gque nessas situacGes o terceiro tem a oportunidade de se defender
apenas ap6s a sua inclusdo no polo passivo. Nitidamente momento tardio, em que a pessoa
juridica incluida no polo passivo ou sdcio ja sofreu severos reflexos: penhora de bens,
dificuldades em realizar negociacdes com terceiros, impedimento para obter créditos junto a
instituicGes bancérias, entre outros.

Tal situacdo ocorre até os dias atuais, pois no direito tributario paira uma
grande controvérsia sobre o cabimento do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade
Juridica para o redirecionamento da acdo execucao fiscal, seguindo o rito estabelecido pelo
Cadigo de Processo Civil.

Raros sdo o0s casos em que 0 juiz determina de imediato a instauracdo do citado
incidente, sendo necessario uma longa discussdo dentro do processo a fim de que o juiz
possibilite 0 uso do meio processual em comento, ainda assim, em muitas sao as situacdes em
que ndo e permitida a instauragdo, mantendo o terceiro indevidamente no polo passivo da
acao.

A discussdo existe devido ao fato de que, em que pese se aplicar o Codigo de
Processo Civil de forma subsidiaria (art. 15, CPC), a Lei de Execugdes Fiscais (Lei n°
6.830/80) ndo apresenta uma previsdo legal acerca do uso de tal incidente. Tanto é assim, que
em 2019 as 12 e 22 Turmas do Superior Tribunal de Justica se posicionaram de forma

divergentes sobre o tema.
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Para a Primeira Turma (vide como base o Recurso Especial n° 1.775.269/PR?),
0 incidente seria necessario no caso que se pretende imputar a responsabilidade ao sécio ou
pessoa juridica que ndo esteja identificado no ato do lancamento ou enquadrado nas hipoteses
dos arts. 134 e 135 do CTN, de modo que depende da comprovacdo do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.

Em sentido contrério, a Segunda Turma (Recurso Especial n° 1.786.311/PR%)

decidiu que o incidente € incompativel com a Lei de Execuc¢des Fiscais, que ndo admite

22 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL. REDIRECIONAMENTO A PESSOA
JURIDICA. GRUPO ECONOMICO "DE FATO". INCIDENTE DE DESCONSIDERA(;AO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CASO CONCRETO. NECESSIDADE. 1. O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 133 do CPC/2015) ndo se instaura no processo executivo fiscal nos casos em que a
Fazenda exequente pretende alcancar pessoa juridica distinta daquela contra a qual, originalmente, foi ajuizada a
execucdo, mas cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, apds regular procedimento administrativo, ou,
mesmo 0 nome nhao estando no titulo executivo, o fisco demonstre a responsabilidade, na qualidade de terceiro,
em consonancia com os artigos 134 e 135 do CTN. 2. As excecdes da prévia previsdo em lei sobre a
responsabilidade de terceiros e do abuso de personalidade juridica, o s6 fato de integrar grupo econémico nao
torna uma pessoa juridica responsavel pelos tributos inadimplidos pelas outras. 3. O redirecionamento de
execucdo fiscal a pessoa juridica que integra 0 mesmo grupo econdmico da sociedade empresaria originalmente
executada, mas que ndo foi identificada no ato de langamento (nome na CDA) ou que ndo se enquadra nas
hip6teses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovacdo do abuso de personalidade, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cédigo Civil, dai porque, nesse caso,
é necessaria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica devedora. 4.
Hipdtese em que o TRF4, na vigéncia do CPC/2015, preocupou-se em aferir os elementos que entendeu
necessarios a caracterizacdo, de fato, do grupo econémico e, entendendo presentes, concluiu pela solidariedade
das pessoas juridicas, fazendo mencdo a legislacéo trabalhista e & Lei n. 8.212/1991, dispensando a instauragao
do incidente, por compreendé-lo incabivel nas execugles fiscais, decisdo que merece ser cassada. 5. Recurso
especial da sociedade empresaria provido. (REsp n. 1.775.269/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 21/2/2019, DJe de 1/3/2019)

28 REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO ECONOMICO
DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERA(;AO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. VIOLA(;AO DO ART. 1.022, DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. | - Impde-se o afastamento de alegada violago do art. 1.022 do CPC/2015, quando a quest&o
apontada como omitida pelo recorrente foi examinada no acérddo recorrido, caracterizando o intuito revisional
dos embargos de declaracdo. 11 - Na origem, foi interposto agravo de instrumento contra decisdo que, em via de
execucdo fiscal, deferiu a inclusdo da ora recorrente no polo passivo do feito executivo, em razdo da
configuracéo de sucessdo empresarial por aquisicao do fundo de comércio da empresa sucedida. Il - Verificado,
com base no contelido probatorio dos autos, a existéncia de grupo econdmico e confusdo patrimonial, apresenta-
se inviavel o reexame de tais elementos no ambito do recurso especial, atraindo o ébice da Simula n. 7/STJ. IV -
A previsdo constante no art. 134, caput, do CPC/2015, sobre o cabimento do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, ndo implica a incidéncia do
incidente na execugdo fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, verificando-se verdadeira incompatibilidade entre o
regime geral do Cédigo de Processo Civil e a Lei de Execuc¢des, que diversamente da Lei geral, ndo comporta a
apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automatica suspensdo do processo, conforme a
previsdo do art. 134, § 3° do CPC/2015. Na execucdo fiscal "a aplicacdo do CPC é subsidiaria, ou seja, fica
reservada para as situacfes em que as referidas leis sdo silentes e no que com elas compativel" (REsp n.
1.431.155/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/5/2014). V -
Evidenciadas as situagdes previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, ndo se apresenta impositiva a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, podendo o julgador determinar
diretamente o redirecionamento da execucdo fiscal para responsabilizar a sociedade na sucessdo empresarial.
Seria contraditdrio afastar a instauragdo do incidente para atingir os socios-administradores (art. 135, 111, do
CTN), mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem grupos econdmicos para blindar o patriménio
em comum, sendo que nas duas hipdteses ha responsabilidade por atuacédo irregular, em descumprimento das
obrigacgdes tributarias, ndo havendo que se falar em desconsideracdo da personalidade juridica, mas sim de
imputacdo de responsabilidade tributaria pessoal e direta pelo ilicito. VI - Recurso especial parcialmente
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apresentacdo de defesa prévia sem garantia do juizo e a suspensdo automatica do processo, em
razdo de o crédito publico ter natureza tributaria e gozar de protecao especial.

De fato, quando se trata da atribuicdo de responsabilidade tributaria nos termos
dos arts. 134 e 135 do Cddigo Tributario Nacional (hipotese de sujeicdo passiva), €
dispensdvel o Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, pois a
responsabilidade dos socios ou da sociedade, € atribuida pela propria legislacdo, sendo
permitida a cobranca do crédito tributario diretamente aos terceiros elencados.

Porém, o grande ponto da questdo é: esse entendimento deve ser aplicado nos
casos em que o redirecionamento visa atingir terceiro que ndo consta na Certidao de Divida
Ativa e a ele ndo ¢é atribuida responsabilidade pela lei?

A inclusdo do terceiro no polo passivo com fundamento no art. 124 do CTN,
refere-se a hipdtese de solidariedade tributéria. A solidariedade ocorre em casos que um ato é
praticado em conformidade com a Lei (mesmo fato gerador), mas ao mesmo tempo beneficia
dois ou mais contribuintes.

Quando a regra de responsabilizacdo de terceiros ndo encontrar apoio nas
regras de responsabilizacdo do CTN e o nome dos terceiros ndo constarem na Certiddo de
Divida Ativa, ndo é possivel presumir a responsabilidade ao pagamento do débito, mas é
necessario provar que o caso se enquadra em uma das hipdteses de solidariedade. A aplicacdo
da solidariedade € casuistica, dependendo de uma anéalise do caso concreto.

Consoante Paulo de Barros Carvalho®* “ninguém pode ser compelido a pagar
tributo sem que tenha realizado, ou participado de um fato, definido como tributario pela lei
competente”.

N&o ha outro caminho para o reconhecimento da solidariedade, ou seja, de que
0 sujeito tenha realizado ou participado do fato, a ndo ser por meio de provas que demonstrem
que o sujeito tem condigdes de figurar no polo passivo da obrigacdo tributaria, as quais devem
passar pelo efetivo contraditorio e ampla defesa.

Principalmente quando se trata de Grupo Econdmico, sua mera existéncia ndo
basta para o redirecionamento da obrigacéao tributaria a sociedade que o compde. Para tanto,
deve inexistir autonomia patrimonial e operacional das empresas, sendo imprescindivel

demonstrar a ocorréncia de abuso de personalidade na consecucao das atividades.

conhecido e, nesta parte, improvido. (REsp n. 1.786.311/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 9/5/2019, DJe de 14/5/2019)
24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 252 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 310.
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Mais uma vez se estd diante de um caso que exige producdo probatéria e o
exercicio do direito constitucional de defesa e do devido processo legal, para comprovar o
abuso de personalidade, sob pena de aniquilar o direito da pessoa juridica, ao atribuir a ela
uma responsabilidade inexistente.

Fabiana de Padre Tomé assevera que 0 “indicio é prova e toda prova ¢ um
indicio, cujo valor axiologico pode ser forte ou fraco, caracterizando indicio veemente ou
nd0”?°. Analogicamente, é possivel extrair que para redirecionar a execucdo fiscal com
fundamento na solidariedade nédo é suficiente meros indicios, pois estes podem ter um valor
alto ou baixo. Assim, para ndo cair em erro, é fundamental a producdo de provas e o
contraditorio das alegacoes.

For¢oso concluir que diante do cenario apresentado e da imprescindibilidade de
se possibilitar a producdo de provas e 0 exercicio do contraditorio e da ampla defesa para a
comprovacdo da solidariedade para, assim entdo redirecionar a acdo de execucdo fiscal, o
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica deve ser aplicado no direito
tributario.

A instauracdo do aludido incidente ndo causa nenhum prejuizo ao fisco, mas,
apenas, evita severos problemas ao terceiro. Somente com o IDPJ o terceiro tera a
possibilidade de comprovar os motivos pelos quais ndo compde aquela relacdo, antes que
tenha seu patriménio indevidamente constrito. Na hipdtese de restar comprovada sua
responsabilidade, esse sera incluido no polo passivo da acdo ap6s o regular processamento do
IDPJ, respondendo pelo débito do qual participou do fato gerador. Caso contrério, a acdo de

execucao tera seu prosseguimento normal apés findo o IDPJ.

6 CONCLUSAO

Nota-se que no atual cenario juridico brasileiro pairam muitas duvidas acerca
da aplicacdo do Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica no Direito Tributario,
principalmente quando se esta diante de hipoteses de redirecionamento da acdo de execugdo
fiscal para os sécios ou demais empresas de um grupo econdmico em casos de solidariedade
tributaria.

Diante de tais consideracdes, é sabido que a figura da pessoa juridica € de

extrema importancia para o ambiente de negdcios, o desenvolvimento do crescimento

25 TOME, Fabiana del Padre. A prova no direito tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 77.
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econdmico do pais e a geracdo de empregos. Por vezes, o ordenamento impfe a empresa 0
pagamento de inimeros tributos e o cumprimento de diversos deveres burocréticos, o que
acarreta empecilhos ao exercicio da empresa. Neste ponto, a autonomia patrimonial exerce
papel fundamental, mas ndo € regra absoluta, podendo sofrer algumas excecoes.

Se a autonomia patrimonial da pessoa juridica da sociedade tiver sido
fraudulentamente empregada pelo socio, a regra da limitacdo da responsabilidade néo tera
aplicacdo. De modo que em caso de abuso de personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o véu da personalidade juridica sera
desconsiderado, a fim de atingir o patrimdnio pessoal do sécio ou das demais empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econémico.

Para tanto, em 2015 com o advento do novo Cddigo de Processo Civil a
desconsideracdo foi instrumentalizada por meio do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, que possibilita ao terceiro exercer o efetivo contraditdrio antes que seu
patrimonio seja indevidamente constrito.

Com isso, surgiram diversos questionamentos sobre a aplicacdo do referido
incidente ao direito tributario, em especial ao rito das acdes de execucao fiscal.

Conforme visto, a responsabilizacdo com base na solidariedade tributaria
depende da comprovacdo da ocorréncia do fato ali elencado no art. 124 do CTN. Tal
comprovagdo deve ser realizada com a instauracdo do Incidente de Desconsideragdo da
Personalidade Juridica, que possibilita a averiguacdo da ocorréncia do fato disposto na norma,
assim como oportuniza ao terceiro que se pretende incluir no polo passivo da acédo, o direito
de defesa.

Para que ndo exista afronta aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, LV, da CF e art. 10, do CPC) é indispensavel a instauracao do incidente,
pois de nada adianta o terceiro poder se defender depois de ter a acdo redirecionada em seu
desfavor, experimentado dos seus reflexos negativos.

Assim, o referido incidente deve ser instaurando quando se estiver diante de
um pedido do Fisco de redirecionamento da a¢do com fulcro na solidariedade tributéria. Tanto
é, que sO ha benesses com sua instaura¢do, uma vez que se ndo for por meio do incidente, o
terceiro incluido buscard outros meios, como a excecdo de pré-executividade para se
defender, 0 que acabara por tornar 0 processo mais moroso.

Com a producgdo de provas possibilitada pelo incidente serd demonstrada e
existéncia ou inexisténcia dos fatos. Se restar comprovada sua responsabilidade, o terceiro

sera incluido no polo passivo da acdo apds o regular processamento do IDPJ, respondendo
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pelo débito do qual participou do fato gerador. Caso contrario, a acdo de execucdo tera seu

prosseguimento normal apos findo o IDPJ.
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