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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



A MATRIZ DA SELETIVIDADE NA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO
SEGUNDO A OCDE: DIALOGOS SOBRE DISTORCOESECONOMICASE
SOCIAISNO BRASIL.

THE MATRIX OF SELECTIVITY IN TAXATION ON CONSUMPTION
ACCORDING TO THE OECD: DIALOGUES OF ECONOMIC AND SOCIAL
DISTORTIONSIN BRAZIL

Patricia Moura Monteiro Cruz 1
Elba Suélen Silva Oliveira 2

Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de discutir a tributaco seletiva e a incorporacéo desse
critério no sistema tributario brasileiro. Para tanto foram elencados aspectos conceituais
acerca das extrafiscalidade, da fungdo seletiva dos tributos e dos pardmetros de tributacdo
sobre consumo defendido pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico - OCDE. Também foram apontados os argumentos contingentes, tais como a
regressividade do sistema tributério brasileiro, a seletividade como critério que considera o
impacto de escolhas individuais nas contas publicas e 0 aspecto politico envolvido, ligado
com a delimitacdo de quais produtos estaréo sujeitos a tributagdo seletiva. A continuidade da
abordagem foi realizada com o estudo da previsdo do imposto seletivo na proposta de
emenda a constituicdo, conhecida como reforma tributéria, aprovada pela Camara dos
Deputados (PEC 45), a partir da andlise das caracteristicas e potenciais probleméticas.

Quanto a metodologia, foi adotado aporte metodoldgico bibliografico no que tange ao
delineamento dos conceitos relativos a tributacdo seletiva e suas contingéncias. A natureza da
pesquisa foi do tipo qualitativa, cujo objeto considerou o aspecto subjetivo, associado com a
consonancia do caréter interventivo do imposto seletivo como meio de atingir objetivos
constitucionais e as distor¢cdes econdémicas e politicas que envolvem a regulamentagéo.

Conclui-se que a materializaco da seletividade em imposto especifico tem o potencial de
efetivar a simplificagdo da tributagdo e dos critérios, 0 que converge com os padrdes da
OCDE. Contudo, é necessario atentar-se que o lobby politico pode manter o contexto de
distorgdes, resultando no desvirtuamento da finalidade do imposto.

Palavras-chave: Tributagcdo seletiva, Extrafiscalidade, Imposto seletivo, Pec 45, Ocde

Abstract/Resumen/Résumé
The aim of this paper is to discuss selective taxation and the incorporation of this criterion

1 Mestre e Doutoranda em Direito Constitucional pela UNIFOR. Pesquisadora Bolsista Edital 60/2022
UNIFOR. Professora da Graduagdo e Pés-Graduag&o de Direito da UNIFOR.

2 Pés-graduanda no Curso de Especializagéo em Direitos Humanos e Contemporaneidade pela Universidade
Federal daBahia- UFBA. Advogada.
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into the Brazilian tax system. To this end, conceptual aspects of extrafiscality, the selective
function of taxes and the parameters of taxation on consumption defended by the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) were listed. The
contingent arguments were also pointed out, such as the regressiveness of the Brazilian tax
system, selectivity as a criterion that considers the impact of individual choices on public
accounts and the political aspect involved, linked to the delimitation of which products will
be subject to selective taxation. The continued with a study of the provision for selective
taxation in the proposed amendment to the constitution, known as tax reform, approved by
the Chamber of Deputies (PEC 45), based on an analysis of its characteristics and problems.
In terms of methodology, a bibliographic approach was adopted to outline the concepts
relating to selective taxation and its contingencies. The nature of the research was qualitative,
and the subject considered the subjective aspect, associated with the interventionist nature of
selective taxation as a means of achieving constitutional objectives and the economic and
political distortions involved in regulation. The conclusion is that the materialization of
selectivity in a specific tax has the potential to simplify taxation and criteria, which isin line
with OECD standards. However, it must be borne in mind that political lobbying can
maintain the context of distortions, resulting in a distortion of the purpose of the tax.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Selective taxation, Extra-taxation, selective tax, pec
45. oecd
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1 INTRODUCAO

A arrecadacdo tributaria no Brasil tem como protagonista as receitas advindas dos
tributos que incidem sobre o consumo e, associada ao alto grau de cobranca, existe uma
legislacdo tributaria complexa, pela qual, as exacOes, para além da perspectiva arrecadatoria,
possuem um aspecto de extrafiscalidade, cujo objetivo é gerar uma intervencdo social e
econdmica. Dentre os meios interventivos, ha o critério da tributagdo seletiva, no qual produtos

e Servicos nocivos ou nao essenciais sdo onerados com maiores aliquotas de cobranca.

De acordo com os padrdes internacionais que prioriza a simplificacdo dos custos
administrativos, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE
recomenda a aplicacdo de uma aliquota padrdo incidente sobre o consumo de produtos e
servicos, a qual serd apurada sobre o valor agregado do bem e, em concomitancia, uma
regulacéo especifica para aplicagdo da seletividade, por meio da criacdo da excise taxes. No

Brasil, no contexto pré-reforma tributaria, ndo ha previsdo nessa perspectiva de separacao.

Uma das caracteristicas mais discutidas no sistema tributario brasileiro diz respeito ao
seu carater regressivo, sob o prisma de que a base de tributacdo de consumo é excessivamente
onerada. Como resultado, hd uma taxacdo que eleva os custos para manutencdo do minimo

existencial e contraria os critérios de capacidade contributiva.

Fator adicional ao contexto de regressividade com o de complexidade da tributagédo
brasileira, ha uma potencializacdo das problematicas envolvidas, sobretudo no que tange aos
aspectos de classificacdo dos produtos sujeitos a tributacdo, as aliquotas e a utilizacdo dos
aspectos de seletividade, que incidem, sobretudo, nos produtos e servi¢os vinculados com o

consumao.

A tributacdo nacional converge com a aplicacdo da tributacdo seletiva, contudo, a
aplicacdo ndo é incorporada por um tributo especifico. Assim, existem espécies tributarias,
como por exemplo, o IPI e 0 ICMS, que s&o compostos de carater extrafiscal, cujas aliquotas
podem variar conforme o produto. Desse modo, um mesmo imposto pode contar com uma
infinidade de regulagdes classificatorias que associam ou dissociam o bem com o critério de

essencialidade/nocividade.

Como resultado, existe uma excessiva complexidade vinculada a questao, fato que, além
de dificultar a analise da efetividade sob o prisma da seletividade, € dissonante dos padrbes de

tributagdo no que concerne a simplificagéo.
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Dentre os argumentos para defesa da reforma tributéria, sobretudo a que foi aprovada
pela Camara dos Deputados por intermédio da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 45 - PEC
45, esta a racionalizacdo e simplificacdo do sistema tributario. Para tanto, foi proposta a
incidéncia tributaria unificada e sob aliquota padrdo dos impostos sobre consumo (IBS e CBS),
cuja cobranca serd acrescida do imposto seletivo em relacao aos produtos e servicos prejudiciais

€ Nocivos a saude e ao meio ambiente.

Como resultado, cinco tributos seriam extintos: imposto sobre produtos industrializados
(IP1), imposto sobre servigos (ISS), imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) e as contribuicdes relativas ao financiamento da seguridade social (PIS e
Cofins).

Nesse contexto, além de discutir os principais aspectos conceituais que envolvem a
tributacdo seletiva e o contexto do sistema tributario nacional pré-reforma no que tange a
seletividade, o presente texto aborda o normativo geral e as problematicas potenciais associadas
ao imposto seletivo, na forma que foi proposta e aprovada pela Camara dos Deputados através
da PEC 45.

2 AS BASES DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E A SELETIVIDADE

No sistema tributario nacional, a competéncia para instituicdo e delimitagdo do fato
gerador dos tributos € realizada pela Constituicdo Federal, cabendo a legislacdo
infraconstitucional a funcéo de viabilizar o exercicio da competéncia e a defini¢do das bases e
contextos de incidéncia tributaria. Tradicionalmente, as bases de incidéncia tributéria estdo

vinculadas a renda, ao patrimdnio e ao consumo.

E imprescindivel levar em consideracdo que as bases estabelecidas estdo longe do
critério de neutralidade. Na perspectiva financeira e tributaria, sempre ha um sentido e um efeito
politico, social ou econémico vinculado as regulamentacdes que normatizam a cobranca.
(Piscitelli, 2021).

Nesta perspectiva interventiva dos tributos reside a discussdo acerca da tributacéo
seletiva. A atuacgdo interventiva significa a aplicacdo da extrafiscalidade para declarar que

determinada espécie tributaria ndo tem finalidade puramente arrecadatéria, pois viabiliza uma
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intervencdo social e econdmica, incentivando ou desestimulando a ado¢do de comportamentos

pelo mercado e demais atores sociais.

A extrafiscalidade € caracteristica que, conforme afirma Geraldo Ataliba, advém da
repercussdo da afirmacdo do principio da rigidez do sistema constitucional tributério,
consistente no uso do tributo com objetivo ordinatério, diverso do fiscal, resultando no uso
finalistico como meio de regulacdo de comportamentos sociais, econémicos e politicos
(Ataliba, 1968).

Desse modo, o critério de extrafiscalidade deve convergir com a formulagdo de um
sistema tributario que tenha como objetivo os critérios de eficiéncia econbémica, simplicidade

administrativa, responsabilidade politica, equidade e previsibilidade (Schoueri, 2019).

Embora existe a perspectiva classificatoria entre tributos fiscais, cuja finalidade seria
arrecadatoria, e extrafiscais, com o fim regulatéria, a doutrina tem se posicionado no sentido de
que as espécies tributarias ndo contam com fim tnico, de forma que todos os tributos tém efeito
interventivo, em maior ou menor grau (Schoueri, 2019). Como resultado, podemos falar na
divergéncia entre graus de intervencdo ou inducdo de comportamentos, de modo que a

finalidade fiscal e extrafiscal sdo objetivos harmonicos, e ndo excludentes (Carvalho, 2019).

Os tributos que contam com grau preponderante de extrafiscalidade, com protagonismo
no reconhecimento da intervencdo do Estado sob o dominio social e econémico, via de regra,
sdo excecOes a legalidade estrita da seara tributaria, de modo as aliquotas de cobranca podem

ser alteradas por ato do Poder Executivo, respeitados os critérios legais fixados.

Esse contexto denota o pleno reconhecimento de que a funcdo extrafiscal deve ser
considerada no processo de aplicacdo da norma, bem como que a indu¢do do comportamento
pretendida, muitas vezes, ndo comporta a espera do processo legislativo ordinario, em
decorréncia dos efeitos pretendidos e da dindmica social, econémica e politica envolvida, que

demanda uma agdo mais célere.

Junto a ldgica da extrafiscalidade, existe a tributacdo sob o critério da seletividade,
replicada no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), nos termos do art. 153, 83°, I, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual o critério de essencialidade e nocividade dos
produtos é considerado como ponto relevante para a definicdo das aliquotas de cobranca

incidentes sobre o bem. (Carvalho, 2019).
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Nessa légica, quanto mais essencial o produto - ex.: produtos que compdem a cesta
bésica - menor a aliquota tributaria incidente sobre ele. Em sentido contrario, quanto mais

supérfluo ou nocivo - ex.: cigarro, alcool, combustivel - maior a aliquota de cobranca.

Conforme esclarece Hugo de Brito Machado Segundo, a seletividade materializada
oneracdo tributaria diferente entre produtos e servicos também diferentes, a partir de
determinado critério que se vincula ao consumo de bens e servigos (2018). Assim, a incidéncia

majorada, por consequéncia, onera o consumo, em detrimento do patrimdnio e da renda.

Como exemplo da aplicacdo expressa dos critérios de seletividade por imposi¢édo
constitucional, temos o IPI, o ICMS e o IPTU. Para cada um, hd um critério de seletividade
especifico, que passa pelo reconhecimento da essencialidade e pela necessidade de busca pela

efetivacdo do principio da igualdade (Segundo, 2018).

Embora o sistema tributario conte com instrumentos indutores (Schoueri, 2019)
compreendidos como meios de busca pela igualdade, respeito a capacidade contributiva e o
reconhecimento da finalidade interventiva estatal, sobretudo na perspectiva econémica e social,

0 Brasil é caracterizado pela estruturacdo de um sistema tributario regressivo.

A perspectiva de regressividade tem como protagonista a discusséo acerca da oneragéo
dos produtos de consumo em um patamar que resulta na auséncia da aplicacao dos critérios de
igualdade e redistribuicdo, uma vez que, no que tange ao consumo, pessoas em patamares

diversos de condig¢des financeiras estdo na mesma linha de oneracao.

Assim, 0 protagonismo da tributagdo sobre o consumo onera de forma mais lesiva as
pessoas que estdo em condicBes de hipossuficiéncia financeira, de modo que a constatacdo de
que a tributacdo do consumo apresenta efeito regressivo impde nova reflexdo acerca do papel
do Principio da Seletividade (Schoueri, 2019).

Essa problematica também foi apontada pela OCDE, que publicou estudo que apontou
que a arrecadacgéo dos impostos sobre o consumo foi aproximadamente 50% superior no Brasil,
no importe percentual correspondente a 14,8% do PIB, em compara¢do com a média dos paises
de economias avangadas da OCDE, cuja incidéncia corresponde a 9,7% do PIB (Brasil - IPEA,
2022).

Os dados fomentam a discussdo acerca da necessidade de equalizacdo na forma da
tributacdo do consumo, pois enquanto o indice geral € superior a média internacional, no que

tange as excise taxes, taxacao que busca desincentivar o consumo de certos bens e servicos que
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geram externalidades negativas, o Brasil arrecadou, em 2019, 0,9% do PIB, percentual abaixo
daquele arrecadado por outros paises com nivel de renda per capita semelhante (pouco mais de
2,0% do PIB), segundo informa os dados extraido do Banco Mundial que compdem o

observatorio de politica fiscal (Borges, 2023).

A dissociacdo entre os dados denota uma clara distor¢gdo econdmica no que tange ao
contexto de seletividade, uma vez que o Brasil onera o consumo acima da meédia, mas, em
contrapartida, em relacédo a tributacdo seletiva especifica dos produtos nocivos, arrecada um

percentual menor que a média dos demais paises que tém renda per capita semelhante.

O IPI é uma das principais exa¢des relacionadas aos critérios de extrafiscalidade e
seletividade, contudo, conforme pontuando no decorrer do texto, ndo € o Unico, de maneira que

outros tributos compdem a oneracao do consumo sob esses critérios, tais como o ICMS e ISS.

Os referidos impostos sdo caracterizados pela existéncia de uma legislacdo complexa,
extensa e varidvel na busca por efetivar a seletividade. Como resultado, além do custo de
recolhimento, o cumprimento regular do normativo tributario demanda um custo administrativo
adicional para as empresas e, para o sistema, a materializacdo de matrizes tributarias que nédo

estdo em plena consonancia com os objetivos pretendidos pela Constituicéo.

E possivel verificar que o sistema tributario nacional conta com as bases
principioldgicas e normativas que fundamentam a busca por uma tributacdo de carater mais
redistributivo e igualitario, que seja orientada por critério de seletividade e da intervencéo

finalistica.

Vale ainda destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal conta com
analise especifica nesse sentido, conforme consta do voto do Min. Ricardo Lewandowski, dos
autos do processo que discutiu acerca de seletividade do ICMS em relagdo ao servico de
energia, pelo qual afirma que “a capacidade tributaria do contribuinte impde a observancia do

principio da seletividade como medida obrigatéria” (STF, 2014).

Assim, embora ndo exista uma similaridade plena entre os conceitos de extrafiscalidade
e seletividade, ambos possuem como premissa comum o objetivo de materializar um sistema
tributario mais condizente com os aspectos de igualdade, conjugado com a possibilidade de
utilizacdo das normas tributarias como meio de inducéo de comportamentos e acesso a direitos,

tais como o direito a alimentacdo.
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A materializacdo desses objetivos, sem dlvida, passa pela necessidade de simplificacao
da tributacdo e incorporacgdo de baixo custo de conformidade, de modo que as bases tributaveis
sejam identificadas de forma mais clara e as induges pretendidas dialoguem com os objetivos

e principios constitucionais outorgados ao sistema tributario.

3 A MATRIZ TRIBUTARIA DE CONSUMO SEGUNDO A OCDE E AS BASES DA
TRIBUTACAO SELETIVA

Enquanto entidade, a OCDE defende a extin¢do de sistemas com multiplos impostos
sobre consumo, como ocorre no Brasil, e a implantacdo de um sistema de cobranga sobre
consumo unificado nacionalmente através do IVA - imposto sobre o valor agregado -, a ser
cobrado mediante aliquota Unica, com o fim de reduzir os custos administrativos e evitar as

distorcdes nas decisGes econémicas (OECD, 2020b; Simon e Harding, 2020).

Junto ao IVA, a OCDE também examina a incidéncia das excise taxes,os tributos
especificos sobre o consumo de bens que geram externalidades nocivas a sociedade, como
custos com salde advindos, por exemplo, do consumo de cigarros e bebidas, e poluicdo

originada da propagacdo e uso dos combustiveis fosseis (IPEA, 2022).

Embora os cigarros, bebidas alcotlicas e combustiveis sejam habitualmente incluidos
sob a perspectiva de exacdo adicional, estes ndo sdo os Unicos objetos. Ha outros, dentre eles,
a discussao acerca dos ultraprocessados, alimentos altamente agucarados, produtos derivados
do petroleo, cigarros eletrdnicos, etc.

No contexto nacional, mesmo no gue tange as bases que ja estdo sob a incidéncia da
tributacdo seletiva, por exemplo, os combustiveis fosseis, hd um descompasso e distorcbes

econdmicas em relacdo aos indices de tributacdo da média internacional.

Isto porque, conforme informa estudo que compdem o observatorio de politica fiscal, a
tributacdo no Brasil sobre combustiveis de origem fdssil ja era relativamente baixa em 2019
comparativamente a média de 14 paises avancados da OCDE, tendo possivelmente diminuido
ainda mais em 2022, como reflexo da reducdo de ICMS e PIS/Cofins sobre combustiveis

introduzida as vésperas das elei¢des (Borges, 2023).

Como objetivo, € relevante explicitar que a taxacao seletiva ndo busca a limitagcdo do

direito de acesso aos bens, mas sim o reconhecimento de que escolhas individuais impactam
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diretamente nos aspectos sociais, econdémicos e financeiro, o que demanda, por consequéncia,

uma acéo interventiva e indutora de comportamentos

Por exemplo, o consumo de alcool esta relacionado a origem de diversas doencas e
complicagdes, conforme levantado pela Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS) em um
estudo datado de 2021 e vinculado & Organizacdo Mundial da Saiude (OMS). Este estudo
revelou que cerca de 85 mil mortes a cada ano sdo 100% atribuidas ao consumo de alcool nas
Ameéricas (OPAS, 2021).

Assim, 0 consumo tem como potencial consequéncia a demanda por maiores gastos
publicos com a saude. Na mesma linha, seguem os demais produtos, pois 0s combustiveis
fosseis estdo relacionados a nocividade ao meio ambiente, o que demanda, por consequéncia,

maiores iniciativas publicas de fomento para a protecdo do meio ambiente.

Conforme ja evidenciado, a seletividade esta intrinsecamente relacionada a perspectiva
de essencialidade. Contudo, o quadro da essencialidade ndo é estanque e, menos ainda, pré-
determinado pela Constituicdo, de modo que esse quadro normativo € preenchido pela acéo

politica e social vinculada as taxaces.

O debate acerca dos critérios de essencialidade foi constatado por Ruy Barbosa
Nogueira, tendo o autor se posicionado no seguinte sentido:

Quando a Constituicdo diz que esse imposto sera seletivo em fungéo da essencialidade
dos produtos, esta tracando uma regra para que esse tributo exer¢a ndo sé funcéo de
arrecadagdo mas também de politica fiscal, isto €, que as suas aliquotas sejam
diferenciadas, de modo que os produtos de primeira necessidade ndo sejam tributados
ou o sejam por aliquotas menores; “os produtos como maquinas e implementos
necessarios a producdo, produtos de combate as pragas e endemias etc. também
sofram menores incidéncias ou gozem de incentivos fiscais”; produtos de luxo ou
suntuérios, artigos de jogos ou vicios etc. sejam mais tributados. Este é o sentido da
tributaco de acordo com a essencialidade (NOGUEIRA, 1971, p. 90.)

Na identificacdo da essencialidade, a doutrina ainda aponta a existéncia de dois pontos
de vista: o individual e o relacionado as necessidades coletivas. Na premissa da coletividade, o
quadro de atuacdo normativa deve ser fixado a partir dos objetivos e valores constitucionais,

sendo essenciais os valores que mais se aproximem da Carta Magna (Schoueri, 2019).

A taxacgdo seletiva busca materializar um énus tributario sobre bens que resultam em
potencial impacto negativo as contas publicas e a prépria sociedade e, corolario a essa
finalidade, tem a potencialidade de ser utilizado como meio de inducdo para efetivacdo dos
objetivos constitucionais, que incluem atuacdo para combate as desigualdades, promog¢éo do

desenvolvimento econdmico e manutencdo digna e acessivel do minimo existencial.
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Fixados os aspectos conceituais e as bases caracteristicas do sistema tributério prévio a
reforma tributéria, serdo feitas as consideracGes acerca da excise taxes incorporada na proposta
de reforma tributaria aprovada pela Camara dos Deputados (PEC 45) através do imposto

seletivo (IS).

4 EXCESIVE TAXES: IMPOSTO SELETIVO NA PEC 45

A PEC 45, alem de incorporar a perspectiva do imposto sobre valor agregado para
tributacdo unificada e, como regra, com aliquota Unica, sobre bens e servicos objeto de
consumo, regula a criagdo do Imposto Seletivo, cujo fato gerador ¢ a “produgdo,
comercializa¢do ou importagdo de bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente,

nos termos da lei.”

Da previsdo normativa ja advém um ponto problematico que resulta no adiamento de
um debate importante: quais bens e servicos serdo considerados prejudiciais a saide e ao meio

ambiente para fins de incidéncia do 1S?

A propria seletividade tem em seu nlcleo um grau de obscuridade, pois se trata de
conceito aberto e mutavel conforme a perspectiva de anéalise, e, nesse mesmo contexto, foi
materializada a previsdo normativa que outorga competéncia tributaria para instituicdo do
imposto seletivo, de modo que se faz necessario debates especificos no sentido de evitar a

manutencdo de distor¢des econdmicas e sociais na aplicacdo da seletividade.

A PEC 45 mantém a seletividade em relacdo aos combustiveis e derivados, pois ha
previsdo da incidéncia do IS sobre operacBGes relativas a energia elétrica, servigos de

telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

Considerando a expressa manifestacdo do Governo de que o objetivo ndo é reduzir a
carga tributaria (Ministério da Fazenda, 2023), ¢ previsivel a incidéncia do IS sobre cigarros e
bebidas alcodlicas, mantendo a aliquota majorada ja existente na aplicagéo do IPI.

Um adendo € necessario no que tange aos cigarros, na medida que a regulamentacéao
pré-reforma inclui apenas o tipo comum, ndo existindo, por exemplo, uma regulamentacao
especifica de aliquota majorada no que tange aos cigarros eletrénicos, cujo consumo foi

popularizado e tem como efeito o aumento do risco de lesdes pulmonares (Santos, 2021).
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Inclusive, a prépria Receita Federal emitiu nota de esclarecimento aduzindo que o
produto esta sujeito a aliquota de importagdo comum, sem a incidéncia majorada. Na nota, foi
esclarecido que “se fosse autorizada a importagdo e comercializagdo, os importadores do
produto acabado estariam sujeitos as aliquotas de Imposto de Importacéo de 9,6%, IPI de 6,5%,
PIS de 2,1% e COFINS de 9,65%” (Receita Federal, 2023).

Tendo em vista o contexto de extin¢do do IPI, PIS e COFINS consignado na proposta
aprovada, é oportuno o enquadramento do referido produto no critério de seletividade, a fim de

que 0 bem nocivo a saude seja composto como base de calculo para fins de pagamento do IS.

Destaca-se que o presente trabalho ndo tem a finalidade de esgotar ou detalhar a
discussdo acerca de quais produtos devem, ou ndo, compor a base de apuracéo do IS. O destaque
a determinados casos e contextos tem a finalidade de demonstrar o quanto uma legislacdo
esparsa e complexa acerca da aplicagéo da seletividade pode resultar em distor¢cdes econémicas

e sociais, que se distanciam da finalidade da tributacdo seletiva,

Conforme antecipado, no texto aprovado, ndo ha delimitacdo dos demais bens sujeitos
a tributacdo seletiva, sendo matéria delegada para regulamentacdo por lei. E fato que uma
proposta de emenda a constitui¢éo possui rito mais especifico e complexo e, como tal, a0 menos

em tese, deveria priorizar o enfrentamento de potenciais questdes problematicas.

A delegacdo integral da regulamentacdo do IS por lei cria um risco concreto de que a
acao de lobbies possa resultar em novas distor¢cdes, manutencdo de privilégios e elevado

contencioso tributario.

A exemplo, considerando os ultraprocessados como produtos prejudiciais a saude, na
medida que o consumo € associado a um risco aumentado de doenca cardiovascular, sindrome
metabdlica e obesidade (Ferreira, 2022), em tese, existe possibilidade de sua inclusdo para a
incidéncia do IS.

Contudo, a proposta viabiliza a reducdo em 60% da aliquota do IBS e do CBS em
relagdo aos produtos para consumo humano, sendo que a delimitacdo desses produtos também

foi integralmente delegada para definicéo por lei.

A discussao também tangencia a composi¢éo de produtos da Cesta Basica Nacional, isto
porgue a proposta define a criacdo da referida medida e delega que lei ira definir os produtos
destinados a alimentacdo humana que comporao a Cesta Basica, sobre 0s quais 0s impostos

sobre 0 consumo, IBS e CBS, serdo reduzidos a zero.
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Quanto aos produtos de composicao da cesta basica, também havera o afastamento no
que tange ao imposto seletivo, uma vez que esses produtos atendem ao critério de
essencialidade, tendo em vista que a cesta basica tem como premissa a manutencdo do minimo

existencial e 0 acesso, ao menos, aos bens de consumo basicos, sobretudo os alimenticios.

Assim, havendo categorizagdo dos ultraprocessados como produtos destinados ao
consumo humano para fins de incidéncia tributaria, o que é possivel, pois toda matéria foi
delegada para delimitacéo por lei sem a fixacéo de critérios prévios, ha risco de que a cesta seja

composta por produtos prejudiciais a satde em nivel acentuado.

Tem-se a possibilidade de que critérios politicos sejam protagonistas da regulamentacao
e, como consequéncia, os ultraprocessados sejam categorizados como produtos para consumo
humano. Isso também pode ser utilizado como meio para retirada desses alimentos do campo
de incidéncia da tributacdo seletiva, que serd associada, ainda, com os beneficios da Zona

Franca de Manaus, mantido pela reforma.

Verifica-se que ha uma notdria abrangéncia nominal no termo “prejudicial a satude”, o
gue acaba garantindo a Unido uma espécie de carta em branco cujo preenchimento tem risco de

fundamento em aspectos politicos, em detrimento dos critérios cientificos e sociais.

E imprescindivel resgatar que a inducdo normativa no direito tributario, sobretudo no
gue tange ao acesso a alimentos, deve ter como prioridade o enfrentamento das problematicas

associadas a inseguranca alimentar.

Relatorio global do Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no mundo, divulgado em
julho de 2023 e produzido pelas Agéncias Especializadas das Na¢des Unidas, informa que a

inseguranca alimentar atinge mais de 70 milhdes de brasileiros (LISBOA, 2023)

O relatorio discutiu os niveis de inseguranca alimentar, classificando-a como severa ou
moderada. A severa € identificada quando had um alto grau de gravidade, levando a pessoa a
passar fome e a ficar sujeita a longos periodos sem alimentacéo, que podem durar um dia inteiro

ou mais.

A inseguranca moderada esta inserida no contexto de incerteza, no qual a pessoa nao
tem previsibilidade sobre a possibilidade de adquirir alimentos, sendo obrigada a reduzir o
consumo, a qualidade e a quantidade de alimentos.

O estudo concluiu que cerca de 32,8% da populacdo brasileira esta incluida no contexto

de inseguranca alimentar ou severa. Inclusive, os dados referentes ao levantamento dos anos de
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2020 a 2022 denotam um agravamento do contexto de inseguranga, uma vez que no estudo
anterior, relativo ao periodo de 2014 a 2016, o percentual estava no patamar de 18,3% (FAO,
IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2023).

O agravamento também possui relagdo com os efeitos econémicos e sociais advindos
do COVID-19, porém, independentemente da origem da problemética, o fato € que sua
existéncia demanda a utilizacdo dos instrumentos normativos tributarios como meios indutores

de combate as desigualdades.

Assim, tendo como base o contexto de inseguranca alimentar e os critérios de satde
publica, que direcionam para a desoneracao tributaria de alimentos com maior qualidade
nutritiva, € imprescindivel que a regulacdo do imposto seletivo esteja em consonancia com essa
realidade e ndo perpetue distorgdes sociais e econdmicas, nas quais alimentos com baixa ou

nenhuma qualidade nutritiva continuem sendo onerados em percentuais reduzidos.

Outra problemética levantada na discussdo acerca da seletividade diz respeito a
vinculagéo dos recursos, isto porque, conforme adiantado, um dos fundamentos da majoragéo

das aliquotas, é o custo coletivo que escolhas individuais ocasionam nas contas publicas.

Considerando que o imposto € espécie tributaria cuja arrecadacao é desvinculada com o
fato gerador que originou sua cobranca, parte da doutrina advoga a tese de que a emenda deveria
contar com previsdo para vinculacdo da arrecadacdo do IS ao Sistema Unico de Saude e/ou
Orgdo de protecdo ao meio ambiente, objetivando garantir o financiamento das areas que

demandam maior custo publico.

Embora a vinculacdo de recursos fuja a regra da natureza dos impostos, considerando o
contexto politico nacional, pode ser uma medida eficiente para atender a manutencdo do
funcionamento dos servigos publicos. Trata-se de discussdo também associada com o
orcamento publico, pois a vinculacdo cria impositividade as despesas publicas e, por
consequéncia, reducdo da margem de discricionariedade do administrador na aplicacdo dos

recursos.

Por fim, um terceiro ponto é que a proposta de emenda consigna que o IS ird compor a
base de célculo dos impostos padrdo sobre o consumo, o IBS e CBS. Como resultado, ha notorio
risco de geracgdo de efeito cumulativo, através do qual, ao invés do sistema adotar como base

de apuracéo o valor real do bem associado com o consumo do servigo ou produto, havera uma



incidéncia de tributo sobre tributo, fato que, por consequéncia, gerara encarecimento indevido

do 6nus tributério, gerando entraves ao efetivo desenvolvimento econémico nacional.

As consideracGes expostas ndo se prestam a esgotar as possiveis problematicas ou
abordar a infinitude de cenérios para incidéncia do imposto seletivo. O objetivo € consignar que
a tributacdo e as finangas publicas sdo dissociadas de critérios de neutralidade, pois toda

regulamentacéo carrega consigo um sentido e efeito politico e social.

Assim, reconhecido esse sentido interventivo, faz-se necessario que as regulamentagoes
sejam utilizadas como instrumento de fomento aos objetivos constitucionais, mandamentais no
sentido de promocéo do acesso a alimentacdo, salde, combate as desigualdades e fomento ao

desenvolvimento econdémico.

CONCLUSAO

O sistema tributavel nacional conta com acentuado carater regressivo, sobretudo no que
tange a matriz tributaria vinculada ao consumo, mesmo o Brasil j4 contando com normas
autorizadoras da aplicacdo da seletividade e extrafiscalidade como meio de promocédo da
igualdade e convergéncia com a capacidade contributiva.

No contexto pré-reforma tributéria, foi identificado que a aplicacdo da seletividade
tributéria esta inserida em acentuadas distor¢des econdmicas e sociais, que vao desde uma
tributacdo complexa e com alto custo de conformidade, até a oneragdo excessiva e distorcida

dentro da prépria cadeia de consumo relacionada com a incidéncia tributaria.

A tributacdo seletiva, associada com uma tributacdo padréo sobre o consumo, pode ser
utilizada como um meio de diminuir custos administrativos e de conformidade, sobretudo
considerando a realidade do sistema tributario nacional, que conta com complexa e extensa

legislacdo tributaria reguladora dos aspectos de extrafiscalidade e seletividade.

Assim, a criacdo do imposto sobre o valor agregado, incorporado na perspectiva dual
pelo Imposto e Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (IBS e CBS), acrescido da
seletividade em separado, atraves do imposto seletivo, e a consequente exting¢do do IPI, ICMS,
IS, PIS e COFINS, além de potencializar a efetivacdo de simplificacdo da tributacdo, converge

com o padrdo da OCDE dos critérios de tributacdo para os paises desenvolvidos.
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Desse modo, serd possivel materializar bases mais claras acerca da seletividade e
convergir esse instrumento com o0s objetivos constitucionais. Contudo, o adiamento do debate
e a delegacdo de regulamentacdo por lei infraconstitucional acerca dos produtos e servicos
“prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” pode resultar na criagdo de um normativo em que
ha protagonismo dos aspectos politicos, em detrimento dos critérios cientificos e sociais, que
envolvem, por exemplo, a categorizacdo de produtos para consumo humano voltado para a

necessidade de garantir maior seguranca alimentar e saude.

Além disso, a proposta aprovada demanda maior alinhamento com critérios
orcamentarios e discussdo dos objetivos e finalidades das contas publicas, especialmente no
que diz respeito a destinacao dos recursos arrecadados pelo IS e a potencialidade de o tributo
gerar um indevido encarecimento do énus tributério, advindo da sua integracdo na base de
calculo do IBS e do CBS.
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