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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



BIG BROTHER FISCAL: A FISCALIZACAO TRIBUTARIA NO AMBIENTE
DIGITAL DIANTE DOSDIREITOSFUNDAMENTEISDO CONTRIBUINTE.

FISCAL BIG BROTHER: TAX SUPERVISION IN THE DIGITAL ENVIRONMENT
IN THE FACE OF FUNDAMENTAL RIGHTSOF THE TAXPAYER

Simone Gomes L eal
Tiago Cappi Janini

Resumo

Resumo: Com a evolucéo da tecnologia da informacdo, a Administracdo Publica possui

instrumentos de controle que facilitam a gestdo tributéaria e aumentam o seu poder de
fiscalizacdo, caracterizando o “Grande Irméo Fiscal”. O problema que orienta esta pesquisa
€ quais sdo os limites juridicos impostos a Administracéo Tributaria no uso das novas
tecnologias na fiscalizagdo dos contribuintes? quais sdo os limites juridicos para a

Administracao Tributaria utilizar as novas tecnologias na fiscalizaco dos contribuintes? O
objetivo consiste em estudar esses mecanismos eletronicos na fiscalizac&o tributaria diante
do seu possivel conflito com os direitos fundamentais do contribuinte, sobretudo o direito de
privacidade e intimidade. Para isso, a partir do método dedutivo, utilizando-se da pesquisa
bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial, analisar-se-a o ciberespaco como ambiente para
concretizacdo de relagOes juridicas, as obrigacOes acessorias tributarias eletronicas e as suas
consequéncias em face dos direitos fundamentais do contribuinte. Por fim, a hipotese
apresentada mostrou-se afirmativa no sentido de que os direitos fundamentais do contribuinte
sd0 balizas que orientam a fiscalizagdo virtual.

Palavras-chave: Palavras-chave: fiscalizacao tributéria, Ciberespaco, Direitos fundamentais,
Tecnologia dainformacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: With the evolution of information technology, the Public Administration has
control instruments that facilitate tax management and increase its supervisory power,
characterizing the "Big Fiscal Brother". The problem that guides this research is: what are the
legal limits for the Tax Administration to use new technologies in the supervision of
taxpayers? The objective is to study these electronic mechanisms in tax surveillance in view
of their possible conflict with the taxpayer's fundamental rights, especially the right to
privacy and intimacy. For this, from the deductive method, using bibliographic, legisative
and jurisprudential research, cyberspace will be analyzed as an environment for the
realization of legal relations, electronic tax ancillary obligations and their consequences in
the face of the fundamental rights of the taxpayer. Finaly, the hypothesis presented was
affirmative in the sense that the fundamental rights of the taxpayer are beacons that guide
virtual surveillance.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: tax inspection, Cyberspace, Fundamental
rights, Information technology
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Introducéo

O surgimento da internet e a evolucdo dos meios de comunicagédo estéo transformando
0 modo de viver em sociedade a ponto de se afirmar que se esta diante de uma revolugéo ou
nova era: a da Informacédo. O progresso tecnoldgico permite que a sociedade conviva em rede,
interconectada, alterando o modo de os seres humanos se relacionarem. As atividades
econdmicas, socais, politicas, culturais e juridicas sao materializadas pela internet. As condutas
interpessoais, antes concretizadas em um ambiente social geografica e temporalmente
identificado, passam a se efetivar no ciberespaco, assincrono e ubiquo.

O direito é atingido por esse fendmeno transformador da convivéncia humana. Ha uma
ampla interconex&o entre o direito e o ciberespaco. A inesgotavel evolucdo da tecnologia da
informacdo aplicou-se no campo do direito tributario. Novos fatos juridicos tributarios
apareceram. Porém, o que chama a atencdo atualmente é a crescente demanda pela
concretizacdo das obrigacOes acessorias no ciberespaco. Nesse sentido, realiza-se um corte
metodologico, optando-se por examinar 0s atos produtores de normas que introduzem as
obrigacfes acessorias eletrénicas no sistema juridico, principalmente diante dos direitos
fundamentais do contribuinte.

Com a criacdo de diversas obrigacdes acessorias eletronicas, a Administracdo Tributaria
aumenta seu poder de fiscalizar o contribuinte, coibindo, cada vez mais, as hipdteses de
sonegacdo fiscal. Esses instrumentos de controle, que facilitam a supervisdo e a gestao
tributéria, caracterizam o “Grande Irmao Fiscal”. A partir do método dedutivo, utilizando-se da
pesquisa bibliogréafica, legislativa e jurisprudencial, o principal problema a ser respondido €:
quais séo os limites juridicos impostos a Administracdo Tributaria no uso das novas tecnologias
na fiscalizacao dos contribuintes?

A presente investigacdo tem por objetivo geral averiguar o conflito do uso das novas
tecnologias para fiscalizar os contribuintes sem tolher seus direitos fundamentais. Sdo seus
objetivos especificos: analisar o ciberespaco como ambiente para concretizacdo de relacfes
juridicas; descrever as obrigacfes acessorias tributarias eletrénicas e examinar a fiscalizacdo

eletrbnica e suas consequéncias em face dos direitos fundamentais do contribuinte.
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1 O ciberespaco e sua inter-relagdo com o direito

Nas ultimas décadas grandes avangcos vém ocorrendo, sobretudo na area da informatica,
com o surgimento de novas fontes de energia, técnicas de producdo, tecnologia de transportes,
em razdo do aprimoramento dos meios de comunicacao, gerando uma verdadeira (r)evolucéo
no modo de vida das pessoas.

Diante do desenvolvimento da internet e dos meios de transmissdo da informacdo, ha
uma transformacdo de nossa cultura material realizada “[...] pelos mecanismos de um novo
paradigma tecnologico que se organiza em torno da tecnologia da informagdo” (CASTELLS,
2001, p. 49).

Esse gigantesco impacto no viver em sociedade pode ser observado a partir do cotejo
entre a velocidade de transmissdo da informacéo no final do seculo XVIII e inicio do século
XIX com os tempos atuais. Naquela época, a mensagem, para chegar ao seu destinatario,
demorava mais de cem dias, como demonstra a passagem histdrica narrada por Laurentino
Gomes (2007, p. 124):

Devido a precariedade das comunica¢des com o interior da coldnia, a noticia
da morte do rei D. José I, em 1777, levou trés meses e meio para chegar a S&o
Paulo. Duas décadas e meia mais tarde, a Provincia de S&o Pedro do Rio
Grande (atual Estado do Rio Grande do Sul), demorou trés meses e treze dias
para saber que Portugal e Espanha estavam em guerra. Quando a noticia
chegou, no dia 15 de junho de 1801, fazia nove dias que o confronto terminara,
com a derrota de Portugal. Sem saber da trégua, o capitdo-de-armas do Rio
Grande, Sebastido Xavier Veiga Cabral da Camara, imediatamente declarou
guerra aos vizinhos espanhois e a frente das tropas portuguesas tomou uma
vasta area, desde o territério das Missdes, no oeste da capitania, até o Rio
Jaguardo, no sul. Desse modo, por falta de comunicacdo, Portugal acabou
vencendo no Brasil uma disputa de havia perdido na Europa [...].

Situacdo inimaginavel atualmente. Ha um novo paradigma para a comunicacdo humana,
derivado da evolucao tecnoldgica e das inovac@es na transmissdo da informacao, especialmente
com o crescimento da internet e das possibilidades de conexdo. Nasce a sociedade em rede, um
ambiente em que pessoas de todos o0s paises, das mais diversas etnias, culturas e linguagens
trocam informacdes processadas digitalmente em uma rede de computadores interconectada,
sem gue tenham uma forma estavel no tempo e no espaco, sem respeito a qualquer espécie de
fronteira. Aparece um mais um ambiente de convivio social: o ciberespaco.

Pierre Lévy (2003, p. 17) define o ciberespagco como o
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[...] novo meio de comunica¢do que surge da interconexdo mundial dos
computadores. O termo especifica ndo apenas a infra-estrutura (sic) material
da comunicacdo digital, mas também o universo oceénico de informacgdes que
ela abriga, assim como os seres humanos que navegam e alimentam esse
universo.

Importa alertar que o ciberespaco, apesar de relacionado intimamente com a internet,
ndo deve com ela ser confundido. A web é a infraestrutura de comunicacdo que sustenta o
ciberespaco, em que se montam diversos ambientes, como os féruns, os chats, o correio
eletronico, as redes sociais. Todavia, como alerta Giovanni Alves (2003, p. 123), o ciberespaco
nao tende a ficar restrito a internet, devendo representar “[...] as redes de fluxo de informacéo
(e de virtualizacao) capazes de, no caso das redes interativas, mediar a interacdo socio-humana,
ou, no caso das redes controlativas, de se apropriar de informagdes s6cio-humanas”.

Com a internet € possivel se comunicar, trabalhar, estudar, comprar, vender, negociar,
divertir-se, interagir com outras pessoas. O ciberespaco € o ponto de encontro da sociedade em
rede. Desse modo, os padrdes de comportamento humano estéo se transformando. A relacdo
espaco/tempo torna-se ubiqua e assincrona. O espaco perde a referéncia tradicional da
fisicalidade; a localizacdo geogréafica torna-se irrelevante. O tempo linear da lugar a uma
estrutura atemporal, com relatos instantaneos dos acontecimentos.

O ciberespaco, portanto, permite novos tipos de relagdes interpessoais, impensaveis
tempos atras. O progresso da internet provoca profundas alteragdes nos relacionamentos
sociais. Surgem diferentes maneiras de conviver, de interagir, de organizar-se em comunidades,
implicando desafios ao mundo “real”. As relagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e
juridicas sdo transformadas e precisam ser repensadas. O sistema juridico, entdo, convive com
comportamentos humanos ndo previstos, necessitando regulamenté-los. Institutos juridicos
concretizam-se no ambiente virtual.

A necessidade de regulamentar as condutas sociais concretizadas no ambiente digital
implica em uma estruturacdo das normas juridicas formando um microssistema juridico. A
tradicional e obsoleta codificacdo como fonte normativa para a resolucao de todos os conflitos
sociais precisa ser superada diante das complexidades da Sociedade da Informacdo. Nesse
sentido, Caio Macedo e outros (2023, p. 08) aduzem que no ambito digital, “[...] um cenario
que reclama pela identificacdo de um microssistema para a protecdo de dados e utilizacdo da
inteligéncia artificial” (Macedo; et. al., 2023, p. 08) e outras tecnologias disruptivas.

N&o sdo apenas as condutas sociais que sdo influenciadas pela recente (r)evolucao
digital. As informac6es fornecidas pela rede sdo de facil acesso. Com isso, o controle realizado

pelo Poder Publico passa a ter novas perspectivas, com maior campo de observacdo e
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fiscalizacdo, além de rapidez no processamento dessas informacdes. Essas novas tecnologias
permitem que os cidaddos sejam constantemente vigiados. O Pandptico® previsto por Bentham
agora possui seu lado virtual, com o agravante de ndo necessitar de edificacdes especificas. A
vigilancia ocorre no ambiente virtual e o processamento das informacdes se da via inteligéncia
artificial. Mais dados coletados, mais dados processados.

Explicam Martin e Calatayud (2010, p. 208) que a vigilancia, gragas as ferramentas
tecnoldgicas, torna-se ubiqua, ocupando todos os espacos da vida publica e privada:

No modelo pandptico de vigilancia foucaultiano o individuo sabia que era
vigiado, na sociedade de controlo, gracas a essa ubiquidade da vigilancia, o
cidaddo esquece que é vigiado, o ndo lhe importa, pois a vigilancia esta
implicita em tarefas tdo cotidianas como fazer uma chamada telefonica, passar
em um estabelecimento onde tem instalada uma cadmera de vigilancia, pagar
com o cartdo de crédito, ou passar no controle de seguranca do aeroporto.

E o caso das cameras de vigilancia de edificios e o controle que exercem nos espagos
urbanos. Porém, essa vigilancia virtual ndo fica restrita a essas observagdes. Todo movimento
que se faz na rede mundial de computadores deixa rastros, que séo seguidos sem que o cidadao
tenha conhecimento. Principalmente com a disseminacao das redes sociais na internet, a vida
privada e a intimidade sdo amplamente expostas com a divulgagdo de informacdes pessoais,
acessiveis por todos os membros da comunidade virtual.

No romance “1984”, publicado no ano de 1949, George Orwell previu uma sociedade
totalmente dominada por uma tremenda ditadura, em que todos os individuos poderiam ser
observados pelo Grande Irmdo (Big Brother). “Vocé era obrigado a viver — € Vvivia, em
decorréncia do habito transformado em instinto — acreditando que todo som que fizesse seria
ouvido e, se a escuriddo ndo fosse completa, todo movimento examinado meticulosamente”
(ORWELL, 2009, p. 13). Nao havia meios de se escapar da vigilancia do Grande Irmao. Todos
0s movimentos e sons emitidos, em qualquer hora e lugar, pelas pessoas eram conhecidos pelos
governantes. A “teletela”, o instrumento que o Grande Irmao utilizava para observar a todos,
estava sempre ligada e seu volume podia ser regulado, mas ndo desligado completamente. Além
de acompanhar os passos dos cidaddos, a teletela interagia com seus subordinados, como

demonstra o trecho:

! Jeremy Bentham (2008) propde um modelo de construgdo de um edificio para manter sob inspecdo um certo
nimero de pessoas, de tal maneira que possa ser utilizado em diferentes propdsitos: casa de correcéo,
penitencidrias, escolas, hospicios, hospitais, etc. Tem como ideia principal a observacdo constante das pessoas
inspecionadas.
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‘Smith’, berrou a voz rabugenta na teletela. ‘6079 Smith W! Isso mesmo,
vocé! Incline-se mais, por favor! Vocé ndo estd dando tudo o que pode. Nao
esta se esforcando. Incline-se, por favor! Assim! Agora esta melhor,
camarada. Posic¢éo de descanso, todo o pelotdo. Olhem para mim (ORWELL,
2009, p. 49).

Com o estégio das tecnologias da informacdo e da comunicacao, a realidade se confunde
na ficcdo imaginada por George Orwell, com os Estados e as Big Techs transformando-se no
Grande Irméo. Cada vez mais os cidaddos séo vigiados, sem mesmo ter o conhecimento dessa
atuacao do Poder Publico. As informagdes que podem ser obtidas na internet, nas cameras de
vigilancia, nos rastreamentos de celulares se assemelham aquelas que o Partido tinha por meio
da teletela.

O direito vem incorporando esses novos conceitos de vigilancia e tem se utilizado desse
arsenal de informacdes disponiveis na rede mundial de computadores no seu processo de
producdo de normas. Um principal exemplo refere-se ao uso dos rastros digitais como meios
de prova. E facil encontrar exemplos de aceitacdo pelo Poder Judiciario de postagens no
Facebook como provas.

O direito tributario se aproxima do ciberespaco. Primeiro no que diz respeito ao
surgimento de novas condutas que desencadeiam a cobranca de tributos. Nasce a tributacédo
sobre o comércio eletronico, por exemplo. Nesse &mbito, o ciberespaco atinge a regra-matriz
dos tributos, proporcionando fatos juridicos inexistentes tempos atras. Outra interconexao entre
0 ciberespaco e o direito tributario encontra-se no ato de aplicacdo das normas. A constituicao
do crédito tributario, em seus diversos aspectos, é formalizada por meio de softwares e
transmitida on line. O surgimento das obrigacdes acessorias eletronicas ilustra bem o uso do
ciberespaco pelo direito tributario. Desse modo, a fiscalizacdo tributaria encontra um fecundo
ambito para investigar com maior precisao e agilidade os contribuintes.

Nesse contexto, buscar-se-a identificar quais as influéncias que o ciberespaco exerce na
fiscalizacdo tributaria e sua relacdo com os direitos fundamentais do contribuinte. Antes, porém,

analisar-se-do, brevemente, as obrigacGes acessorias tributarias.

2 As obrigacdes acessorias tributarias

A fenomenologia da incidéncia de normas tributarias ndo tem como Unico objetivo a
constituicdo do crédito e o seu pagamento. Outros fluxos normativos se desencadeiam no
subsistema tributario. Duas sdo as espécies de obrigacOes tributéarias destacadas pelo CTN: a

denominada “principal” que consiste no pagamento do tributo (art. 113, § 1°) e a “acessoria”
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cujo objeto é a prestacdo de informacgdes a Administracdo Tributéaria (art. 113, § 2°). Para 0s
propositos deste artigo, enfatizar-se-a a obrigacéo acessoria.

As obrigacdes acessdrias sdo formadas por uma relagéo juridica em que o contribuinte
se encontra obrigado a prestar informagfes ao fisco, relatando os eventos que interessam a

arrecadacdo ou a fiscalizacdo dos tributos. Decorrem de normas juridicas tributérias que

[...] impGem aos administrados (contribuintes e terceiras pessoas a eles
relacionadas) uma série de encargos, de conteddo nao-patrimonial, tais como
apresentar declaragdes, escriturar e exibir os livros contabeis, suportar
inspecdes no local onde desenvolvem suas atividades comerciais, introduzir,
em pontos certos do Pais (nas reparticbes alfandegarias) as mercadorias
importadas, ndo transportar mercadoria desacompanhada da nota fiscal
correspondente etc. (CARRAZZA, 2010, p. 209-10).

Em dois tipos classificam-se as obrigacOes acessorias: (i) as que formalizam o credito
tributario, (lancamento por homologacdo ou autolancamento), e (ii) as que relatam algumas
informacbGes ao Fisco (obrigagdes acessorias em sentido estrito). No primeiro caso, 0
contribuinte é obrigado, pela legislacdo tributaria, a constituir o crédito tributario pelo
lancamento por homologacdo ou autolangcamento, nos moldes do art. 150 do CTN. Nessa
hipdtese o tributo é materializado por uma norma individual e concreta construida pelo
particular. N&o se confunde com o langcamento tributario, previsto no art. 142 do CTN, de
competéncia exclusiva da autoridade administrativa.

As obrigacdes acessorias em sentido estrito, por sua vez, tém por objeto as prestacdes,
positivas ou negativas, no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos. Néo
formalizam o crédito tributario. Sua finalidade é fundamentar a producdo de uma norma
individual e concreta que constituird o crédito tributario: sdo meios de prova. Representam “[...]
meio indispensavel para traduzir a situa¢ao fiscal do contribuinte” (JARDIM, 2014, p. 283).
Nesse contexto, as obrigacOes acessorias trazem informacGes que auxiliardo a fiscalizacdo a
(re)construir o fato juridico tributario, apontando o tributo a ser recolhido pelo contribuinte.

Conforme distingdo apresentada por Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 834-5), as
obrigacOes acessorias em sentido estrito sdo (i) de conformacdo factica e (ii) de conformacéo
de regime. As obrigacdes de conformacao factica tém como funcdo fundamentar a producédo da
norma individual e concreta que constitui o crédito tributario; sdo meios de prova. Ja as de
conformacéo de regime estdo voltadas para a fiscalizagdo, controle e manutencao dos regimes
especiais concedidos pela Administracao.

Percebe-se, desse modo, que as obrigacbes acessdrias ou constituem o crédito tributario
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ou funcionam como meio de provas para a sua futura constituicdo ou fiscalizagdo. Ambas as
espécies podem ser produzidas virtualmente. Todavia, nesta investigacdo dedica-se atengdo as
obrigacdes tributarias acessorias em sentido estrito, verdadeiros enunciados probatérios
eletronicos. O contribuinte ird inserir enunciados probatorios no sistema juridico que
fundamentardo a producdo de normas individuais e concretas, cujo escopo é formalizar o crédito
tributario.

Com a evolucdo dos meios de comunicacdo e de transmissdo de informacéo, as
obrigacOes acessorias estdo cada vez mais digitais, formalizadas por meio de softwares. Basta
ingressar no site da Receita Federal do Brasil para encontrar os programas de computador que
o0 contribuinte deve utilizar para transmitir informacdes para o Fisco. Tudo feito virtualmente.

H4, atualmente, um grande nimero de obrigacdes acessorias eletrdnicas prescritas na
legislacdo tributaria que utilizam a linguagem de programas de computadores para a sua
elaborac&o e a internet como meio de transmissdo aos 6rgdos fiscalizadores. E nesse ambiente
inovador que surge o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), um banco de dados
formado com as informacdes fiscais apresentadas pelos contribuintes a partir das obrigac6es
acessorias eletronicas. Um grande avanco na informatizacdo da relacdo entre Fisco e

contribuinte.

3 O Big Brother Fiscal

Com a evolucdo do ciberespaco, tendo o ambiente digital cada vez mais ingressando
em nosso cotidiano, a Administracdo Publica passou a substituir o suporte em que as obrigacoes
acessorias sdo elaboradas. Sai o papel, entram as midias eletrdnicas. S&o documentos
eletrénicos utilizados como meio de prova para a constituicdo do fato juridico tributéario. A
informatizacdo das obrigacdes acessOrias tem como escopo tornar a gestdo tributaria mais
eficiente.

A Emenda Constitucional n° 42 de 2003, com a finalidade de tornar a gestdo tributaria
mais eficiente, inseriu o inciso XXII no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil determinando as Administragcdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios atuacéo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastrados
e de informacdes fiscais.

Tempos depois, editou-se 0 Decreto 6.022/07, que instituiu o SPED. Trata-se de um

instrumento que unifica as atividades de recepcéo, validagdo, armazenamento e autenticacdo de
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livros e documentos que integram a escrituracéo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas
juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes.
E por meio do SPED, portanto, que o contribuinte passa a apresentar diversas obrigacoes
acessorias ao Fisco, que antes eram produzidas em papel. A emissdo desses documentos é
concretizada por meio eletrénico, levando-se em consideragdo a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) regulamentada na Medida Proviséria n° 2.200-2/2001.

Observa-se que o SPED é fomentado pelos dados apresentados pelos contribuintes,
que serdo armazenados e geridos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, permitindo o
intercambio de seu contetdo entre os érgdos fazendarios e fiscalizadores em toda a esfera
politica. Seu papel fundamental consiste na rigida organizagdo e armazenamento dos dados
fiscais fornecidos pelos cidadéaos. Eis a informatizacdo da relagéo entre contribuinte e fisco.

As informacoes fiscais elaboradas pelo contribuinte e armazenadas no SPED permite
que sejam compartilhadas por seus usuarios, dentro do limite de suas competéncias. H4 uma
nitida intencdo de se criar um grande banco de dados com informacdes fiscais dos cidadaos
possibilitando uma constante troca de informacdes entre as Administracdes Federais, Estaduais
e Municipais. Desse modo, os dados fiscais relativos ao IPI, imposto de competéncia da Unido,
podera ser acessado por um Estado membro para fiscalizar como esse cidad&o esta recolhendo
0 seu ICMS. Ha uma constante troca de informacGes fiscais entre os entes politicos para se
evitar qualquer forma de sonegacao fiscal.

O SPED teve inicio com trés grandes projetos: a Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
a Escrituracao Fiscal Digital (EFD) e a Nota Fiscal Eletronica Nacional (e-NF). Atualmente, o
ambiente SPED conta com diversas obrigacfes acessorias eletronicas: o Conhecimento de
Transporte eletronico (CT-e); a EFD desmembrou-se em EFD — ICMS/IPI; EFD-contribuicdes
e EFD-Reinf; e-financeira; e-social; etc.

Essa exigéncia de obrigacbes acessorias digitais ndo estd restrita ao SPED. A e-
financeira, instituida pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.571/15, é uma obrigacdo tributaria
acessoria eletrénica, constituida por um conjunto de arquivos digitais que visam prestar
informacGes referentes as operacdes financeiras de interesse da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB). Trata, portanto, de uma obrigacdo acessdria em que 0s bancos informam entre
outras operacdes, o0 saldo no Gltimo ano das contas e aplicacdes financeiras de seus correntistas,
movimentac@es financeiras, rendimentos brutos acumulados més a més, transacdes em moeda
estrangeira e cotas de consorcio.

Aduz Tiago Cappi Janini que
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A Revolucdo Digital apresenta inumeros beneficios facilitadores da
fiscalizagdo tributaria, evitando-se com mais rigor a sonegacdo fiscal,
principalmente em razdo da capacidade de armazenamento, de acesso e de
pesquisa da informagdo. Porém, ao fazer uso essas ferramentas, a
Administracdo Tributaria ndo pode atropelar os direitos individuais dos
cidadaos.

O conflito entre os dados armazenados digitalmente e os direitos fundamentais € exposto
por Celso Lafer (2011, p. 12):

Uma das consequéncias desta nova realidade e do cruzamento das
informagdes digitalmente armazenadas que enseja € a crescente dificuldade de
opor resisténcia ao devassamento da vida privada, de preservar o sigilo de
dados bancéarios e fiscais, da correspondéncia proveniente de e-mails, de
manter o segredo profissional e o sigilo das comunicacGes diplomaticas.

A informatizacdo das obrigacdes acessorias possibilita que a Administracdo Tributaria
tenha um maior nimero de informacgdes ao seu dispor e permite que sejam processadas
rapidamente, assegurando uma fiscalizacdo mais eficiente. Cada vez mais o Big Brother Fiscal
acompanha os passos do contribuinte, identificando onde compra suas matérias-primas, como
processa seus produtos, quem sdo seus empregados, quando e para quem vende suas
mercadorias, qual o trajeto dessa mercadoria. Diante disso, surge o problema: ha limites

juridicos a fiscalizagdo digital?

4 Os direitos fundamentais dos contribuintes e a fiscalizacéo digital

Observou-se que o ciberespaco se tornou um ambiente em que sdo realizadas condutas
humanas. Gracas a internet, compartilham-se informacdes com o mundo inteiro a qualquer
instante. O direito tem um novo foco regulador. Com a irritacdo advinda da web, o sistema
juridico posiciona-se, criando normas e estipulando efeitos juridicos, qualificando as
cibercondutas como licitas ou ilicitas. Entretanto, os atos concretizados no ambiente eletrénico
também devem respeitar os direitos fundamentais do ser humano.

Essas novas condutas digitais proporcionam questionamentos acerca dos direitos
fundamentais, principalmente em cotejo com a protecdo dos dados (art. 5°, XIlI, CF) e com a
inviolabilidade da intimidade e da vida priva (art. 5°, X, CF). A chamada Web 2.0, nascida com
o desenvolvimento de mecanismos sofisticados de difusdo de informacdes, tem contribuido
para um estreitamento crescente do circulo privado na medida em que possibilita a penetracéo
na intimidade da pessoa, mesmo quando localizado fisicamente em lugares distintos. Com a
Web 2.0, o usuério acessa a rede ndo apenas em busca de informag&o, mas também constroi e

deposita dados. As redes sociais, tais como Facebook, e 0s blogs sdo exemplos desse fenémeno.
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Com isso,

[...] o universo web deixa de ser um lugar passivo para se converter em um
espaco social muito dindmico em que se estdo realizando alteragdes na gestao
dos recursos e aplicagBes informaticas. Essas oferecem ao usuario um
universo integrado, uma espécie de ‘vivenda virtual’ na qual se pode expressar
sua opinido, obter opinides de terceiros, mostrar-se a si mesmo (MARTINEZ,
2010, p. 86).

H& uma enorme quantidade de dados digitais que ficam armazenados, principalmente
em servidores em poder de terceiros. Com poucos cliques j& se obtém muita informacao pessoal
na rede, que constitui uma fonte reveladora da intimidade dos individuos. Nesse contexto,
surgem as indagacOes: esses avancos tecnoldgicos lesam os direitos fundamentais da
inviolabilidade da intimidade e dos dados pessoais? As informacGes digitais estdo devidamente
protegidas pelos direitos e garantias fundamentais? E possivel limitar o uso da internet para
garantir a honra e a intimidade dos cidad&os?

E evidente que o avanco das tecnologias de informacao tem contribuido sobremaneira
para o desenvolvimento de Uteis ferramentas para o combate a sonegacéo fiscal. Observar todos
0s momentos da vida dos contribuintes diminui consideravelmente as formas de burlar a
legislacdo tributaria. Todavia, a fiscalizacdo digital tem limites tracados pelo préprio sistema
juridico. O aparecimento do Grande Irméo Fiscal ndo pode permitir atos abusivos e autoritarios,
constrangendo os cidaddos, como fazia na ditatura imaginada por George Orwell.

O contribuinte encontra-se obrigado cada vez mais a formalizar os deveres instrumentais
em ambiente virtual, depositando uma vasta gama de dados fiscais na rede. Esse ato realizado
no ciberespaco esta encampado pelos direitos fundamentais do contribuinte, ndo podendo, a
Administracdo  Fazendaria, com anseios arrecadatorios, destruir essas protecdes
constitucionais.

Existem normas constitucionais que impdem direitos e outras que inserem deveres aos
individuos. E certo que tais direitos e deveres hdo de conviver no sistema juridico. Essa
coexisténcia, todavia, ndo € sempre pacifica. Ha conflitos, colisdes entre eles que precisam ser
resolvidos, principalmente no plano pragmatico do direito. Desses possiveis conflitos decorrem
duas constataces: (i) os deveres fundamentais devem ser exigidos com respeito aos direitos e
garantias fundamentais; e (ii) os direitos fundamentais ndo servem de amparo para obstar o
cumprimento dos deveres fundamentais. Tais assertivas tém ampla repercussdo na esfera
tributaria: (i) a fiscalizacdo tributaria e os tributos devem ser exigidos obedecendo ao estatuto
do contribuinte; e (ii) os direitos fundamentais do contribuinte ndo devem ser usados como
escudo para evitar o pagamento de tributos ou obstar a fiscalizacdo tributaria, mas apenas como

mecanismos de defesa contra uma tributaco arbitréria e abusiva.
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No prisma do direito tributario, o contribuinte tem de cumprir, basicamente, dois
deveres junto ao fisco. O primeiro deles, que ndo interessa profundamente a este estudo, é o
dever fundamental de pagar tributos, implicitamente previsto no texto constitucional. Ja o
segundo, intimamente relacionado com os deveres instrumentais, expresso no 8 1° do art. 145
da CF, consiste ndo somente na obrigacdo de apresentar as declaragcdes e demais documentos
exigidos pela administracdo fazendaria, mas também no dever de os cidaddos suportarem a
fiscalizacdo tributaria. No ambito constitucional, geral e abstrato, esses deveres convivem com
os direitos fundamentais do contribuinte. A partir do instante em que se inicia a positivagdo
normativa aparecem os conflitos; afirma-se, por isso, que a harmonia entre direitos e deveres
deve estar presente em toda cadeia normativa. Em momento algum pode haver sobreposicdo, a
ponto de aniquilar seus efeitos juridicos.

Conforme Tiago Cappi Janini e Ana Luiza Godoy Pulcinelli (2016, p; 350)

[...] a atividade de fiscalizacdo consiste em (i) (re)construir o fato juridico
tributario, tanto nos casos de constituicdo do crédito tributario pela autoridade
administrativa por meio do langcamento (art. 142 do CTN), quanto na hip6tese
em que o contribuinte deveria formalizar o crédito tributario pelo
autolancamento (art. 150 do CTN) e ndo o fez, ou (ii) verificar se as
informacbes apresentadas pelo contribuinte nas obriga¢Ges acessérias sao
verdadeiras.

Desse modo, utilizar-se do estatuto do contribuinte com a finalidade de fugir da
tributacdo ou da fiscalizacdo é forma de ruptura do sistema juridico. A real finalidade dos
direitos fundamentais do contribuinte é possibilitar uma justa tributacéo e fiscalizacao, e ndo as
evitar. Do mesmo modo, os deveres, embora acarretem a restricdo de direitos, ndo supdem
normas permissivas de intervencdo do Estado, atropelando as garantias fundamentais.

Nesse contexto, os direitos fundamentais do contribuinte surgem como importantes
parametros para ajustar a fiscalizacdo digital com a dignidade dos cidaddos. A Administracéo
Tributéaria ndo € livre para realizar qualquer tipo de investigacdo e de qualquer forma. Ha
barreiras que ndao podem ser rompidas, principalmente os direitos fundamentais. As praticas
evasivas hdo de ser coibidas sem violar leis e direitos. Humberto Medrano Cornejo explica
(1997, p. 75-6):

No mundo contemporaneo nao se discute a prerrogativa que tem o Estado de
exigir aos particulares o pagamento de tributos, mas tal atribuicdo e o
correlativo dever dos contribuintes se encontram disciplinados pelo Direito, a
fim de impedir — essencialmente através de normas constitucionais — o
confisco ou exacdo arbitréria, mediante a aplicagdo de determinados
principios que tendem a garantir o que, de maneira sintética, poderia se
denominar justiga na tributacao.

As atividades de institui¢do, cobranca e fiscalizagdo de tributos ndo podem atropelar os
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direitos fundamentais do contribuinte. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no §
1°do art. 145 aduz que a atuacao do Estado so é licita quando respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei.

O excessivo nimero de obrigacbes acessérias contribui para alimentar e ampliar
vigilancia do Grande Irmé&o Fiscal, proporcionando temores ao ser humano, corrompendo sua
dignidade interferindo na tomada de decisdes acerca de viver a propria vida. Gilberto Giacéia
(2001, p. 20) alerta para os impactos dessa obsesséo investigativa no ambiente digital:

[...] estd 0 homem contemporaneo a se definir como um eterno desconfiado,
submetido a permanente processo de vigilia, devassador de sua intimidade
fisica e psiquica, transformando-o em refém de seu proprio tempo, dominado
pelo método da angulstia e pela situacdo de desalento a que se encontra,
presentemente, entregue.

Nesse sentido, as obrigagdes acessorias eletronicas quando pensadas pela
Administracdo Tributaria ndo podem vilipendiar os direitos fundamentais dos contribuintes.
Entretanto, essas garantias ndo devem ser usadas como escudo para evitar o pagamento de
tributos ou obstar a fiscalizagéo tributaria. S0 mecanismos de defesa do contribuinte contra
uma tributacao arbitréria e abusiva. E o que demonstra Roque Carrazza (2009, p. 438-9):

As pessoas politicas, enquanto tributam, ndo podem agir de maneira arbitraria
e sem obstaculo algum, diante dos contribuintes. Muito pelo contrério: em
suas relagBes com eles, submetem-se a um rigido regime juridico. Assim,
regem suas condutas de acordo com as regras que veiculam os direitos
fundamentais e que colimam, também, limitar o exercicio da competéncia
tributaria, subordinando-o a ordem juridica.

Observa-se, portanto, que o Big Brother Fiscal tem de observar fielmente os direitos
fundamentais do contribuinte. A Administracdo Tributaria ndo pode, sob o pretexto de evitar a
sonegacdo fiscal, investigar o contribuinte sem respeitar as diretrizes constitucionais, tais como
a intimidade, a privacidade, o sigilo de dados, a inviolabilidade de domicilio, dentre muitos

outros.

Conclusao

A internet e 0 avanco dos computadores deram origem as obrigacdes acessorias
eletrbnicas, que sdo as relacdes juridicas que exigem do contribuinte a realizacdo de um
documento fiscal para fins de fiscalizacdo e arrecadacdo tributario que passa a ser materializado
no ciberespacgo, por meio de softwares especificos e transmitidos on line para a Administracéo

Tributaria.

316



Na esfera tributaria, deveres exigidos dos contribuintes podem ser identificados,
basicamente, em dois grandes grupos: (i) dever de pagar tributos; e (ii) dever de suportar e
colaborar com a fiscaliza¢do tributaria. Nessa Gltima classe destaca-se o estudo obrigacGes
acessorias eletrénicas do contribuinte, como obrigacdes de fazer ou ndo fazer, exigidas do
sujeito passivo tributario cujo escopo esta relacionado com a fiscalizagdo tributaria.,
materializadas no ambiente digital.

De um lado, o ordenamento juridico tributario outorga a Administracdo Publica poder
de fiscalizacdo tributaria. Assim, tem o dever de averiguar se o contribuinte esta cumprindo
corretamente suas obrigac@es tributarias, ai incluidos os deveres instrumentais eletrdnicos. Tal
atividade, porém, tem de conviver harmoniosamente com os direitos fundamentais. Os direitos
fundamentais do contribuinte, por sua vez, sdo enunciados prescritivos constitucionais que tém
por finalidade limitar a positivacdo das normas tributérias, assegurando uma cobranca de
tributos justa e digna. Sdo verdadeiros limites a exigéncia das obrigacdes acessorias e a
fiscalizacéo digital.

Todavia, importa alertar que os direitos fundamentais ndo podem ser utilizados como
protecdo para realizacdo de condutas ilicitas pelos particulares, sobremodo aquelas que visam
a sonegacdo de tributos. O cidaddo tem de cumprir seus deveres, porém de forma justa e digna.
Desse modo, deve haver uma justa harmonia entre a fiscalizacdo tributaria e os direitos
fundamentais do contribuinte.

Tem-se como consequéncia juridica da instituicdo de obrigacdes acessdrias eletronicas
que afrontem o estatuto do contribuinte a sua inconstitucionalidade. A producdo de deveres
instrumentais de conformacéo factica em desacordo com os direitos fundamentais gera prova
ilicita, inadmissivel no sistema juridico.

Por fim, importa sublinhar que os direitos fundamentais do contribuinte ndo sao
barreiras instransponiveis para instituicdo e exigéncia dos deveres instrumentais eletrénicos.
Apenas atuam como parametros juridicos para que o contribuinte ndo tenha obrigacdes abusivas

e injustas exigidas pela Administracdo Tributaria.
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