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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



ANALISE DA PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA APLICADA AO ITCMD
PROPOSTA NA PEC 45/2019

TAX PROGRESSIVITY ANALYSISAPPLIED TO THE ITCMD PROPOSED IN
PEC 45/2019

Valglacyr Kedler de Castro 1
Mario Inacio Xavier DeBarrosMartins 2

Resumo

Analisar a progressividade tributario instituida ao ITCMD através da PEC 45/2019 e suas
limitagBes constitucionais. A metodologia deu-se através de pesquisa tedrico-bibliogréafica e
documental, estudo das questdes debatidas ocorreu mediante consulta a livros e artigos
cientificos em revistas estratificadas. A proposta de alteracéo para a inclusdo do ITCMD
como um imposto progressivo na PEC 45/2019, embora tal alteracdo seja considerada
constitucional, conforme ja decidido pelo STF no RE 562.045/RS, quando da anadlise do
artigo 2° da Resolucéo de n.° 9/92 do Senado Federal. Tal ateracdo sera limitada pelos
principios constitucionais incidentes a todos os tributos, entre eles o da vedagdo ao confisco,
gue deve levar em consideracéo todos os tributos inerentes a operacéo, e néo cada tributo
isoladamente e, a ofensa aos principios da isonomia e da capacidade contributiva ao
considerar o valor do montante transferido ou doado como base de calculo, no lugar do
montante recebido por cada herdeiro ou donatario.

Palavr as-chave: Imposto transmissao causa mortis ou doagéo, Progressividade, Reforma
tributéria, Pec 45/2019

Abstract/Resumen/Résumé

To analyze the selective tax that will be created through PEC 45/2019 and the possibilities
and limitations of intervention in the economy based on taxation. The methodology is
Theoretical-bibliographical and documental research, study of the debated issues through
consulting books, scientific articlesin stratified journals. The proposal to create the selective
tax in PEC 45/2019, also known as the sin tax refers to a system of taxation that uses the
extrafiscal function of taxes in order to regulate the consumption of products that are harmful
to health and the environment overtaxing them. It is true that the State has, as one of its
attributions, the role of regulating the economic order and create new taxes, but such powers

1 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitério Curitiba— UNICURITIBA,
especialistaem Direito Empresarial pelo UNIFAVENI. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Curitiba
- UNICURITIBA. Professor. Advogado.

2 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA,
especialista em Direito Previdenci&rio pela Faculdade Damésio e em Direito Civil e Processo Civil pela Unopar.
Advogado.
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are limited by the Federal Constitution. As for the so-called SIN TAX, the experience in
countries that have adopted similar taxes has not shown significant impacts in reducing the
market share of these products by the consumer population.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Intervention, Selective tax, Tax reform, Itcmd, Pec 45
/2019

247



1. INTRODUCAO

Desde os primordios, percebe-se a necessidade do ser humano viver em sociedade, na
medida que o ser humano fora se conectando com o préximo, foi evoluindo e desenvolvendo-
se, e conforme fora suas primeiras experiéncias comegou a compreender o0 mundo e fazer
negdcios para 0 seu préprio sustento através de cambio e permuta. O Estado por sua vez,
percebeu pela sua governanca e representatividade do povo, que para se manter no poder era
preciso criar mecanismos de controle e de arrecadacdo, deste modo, instituiu a cobranca de
tributos através de uma linguagem prescritiva, isto €, a norma passa ser aplicada a todos 0s
cidadé&os.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 133), as normas juridicas se
consubstanciam no trabalho de relatar, mediante o emprego de linguagem competente 0s
eventos do mundo real-social, ou seja, exigida coercitivamente pelo direito posto ao povo, que
pode se denominar: tributos.

Para se adentrar ao estudo do Direito Tributario precisa-se primordialmente, explanar
que grande parte do conjunto de normas do Sistema Tributario Nacional estdo elencadas nos
artigos 145 a 162 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, percebe-se que no cenario atual brasileiro, muito se discute acerca da
Reforma Tributaria e a possivel aprovacdo da PEC 45/2019, contudo, a Reforma Tributéria é
um tema que se discute desde a égide da Lei de n°® 5.172/1945, ou seja, desde a vigéncia do
Caodigo Tributario Nacional.

E visivel que o Direito vem se modificando e se adequando as necessidades existentes
gue acompanham a sociedade no decorrer dos anos. Contudo, os valores sociais vdo sendo
transformados, e com estes vao sendo criados parametros para instituir normas juridicas.

José Souto Maior Borges foi prodigo em escrever na obra de sua autoria: A Iniciacédo
ao Direito Financeiro, quando ousou: “A Reforma do Sistema Tributdrio Nacional”, naquele
cenario com o advento da Emenda Constitucional n° 18 de 1965, que alterou significativamente
a legislacdo tributaria. (VIEIRA, 2005. p. 594,595)

Desde 14, em diversos momentos de crises econdmicas-financeiras, se discute a
necessidade e a viabilidade de uma reforma tributaria, uma vez que a Lei de n° 5.172/66
(Cddigo Tributario Nacional), no vies do Principio da adequacdo Social, precisa de reforma
para regulamentar o Sistema Tributario Nacional e ensejar na melhor aplicabilidade ao caso

concreto.

248



No tocante a progressividade nos impostos é uma discussdo que ha muito permeia o0s
debates sobre justica fiscal e equidade tributaria. Em solo patrio, essa discussdo ganha nova
relevancia a medida que o pais enfrenta um ambicioso processo de reforma tributaria. No
epicentro dessa reforma encontra-se 0 Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacao
(ITCMD), uma peca fundamental do sistema tributério que incide sobre a transferéncia de
patrimonio.

A crescente desigualdade de renda e riqueza tem levantado questdes sobre a eficacia
do ITCMD em promover uma distribuicdo de dnus tributarios mais justa e equitativa. A medida
que as discussbes sobre a reforma tributaria avancam, a progressividade do ITCMD emerge
como um tema central e controverso. Como tornar esse imposto progressivo? Como garantir
que ele cumpra seu papel na redistribuicdo de riqueza e, a0 mesmo tempo, ndo desestimule o
empreendedorismo e a atividade econdémica? Com a reforma tributaria, qual o impacto para 0s
Estados na redistribuicdo deste tributo.

Este artigo busca langar luz sobre essas questdes cruciais, explorando a natureza do
ITCMD, sua base legal, e como ele se insere no cenério tributéario brasileiro. Além disso,
analisar-se-a os desafios e oportunidades que a reforma tributaria trara para tornar o ITCMD
mais progressivo e alinhado com os principios de justica fiscal.

No cenério de mudancas e desafios fiscais que o pais enfrenta, este artigo se propde a
contribuir para o debate publico sobre a progressividade do ITCMD e sua interacdo com a
reforma tributaria, visando promover uma reflexdo sobre o futuro da tributacdo no Brasil.

Para a elaboracdo deste artigo cientifico, foi realizado pesquisa do estado da arte na
plataforma de busca Google Académico, no periodo de 2020 a 2022, com a seguintes palavras-
chaves: Imposto Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo. progressividade. reforma tributéria.
Tendo sido encontrado 2.500 estudos sobre o assunto, e destes somente 01 artigo possuia o
mesmo objeto de pesquisa que este trabalho.

Quanto a metodologia, utilizou-se da pesquisa tedrico-bibliogréafica e documental, haja
vista que o estudo das questdes debatidas ocorreu mediante consulta a livros, artigos cientificos
em revistas estratificadas, além da andlise do conteddo dos livros, revistas, doutrina,
dispositivos legais, constitucionais e jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
A partir de estudos comparativos, interpretativos, textuais e tematicos foi possivel construir

analises criticas pertinentes com o objeto da pesquisa apresentada.
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2. O DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO E O CONCEITO DE TRIBUTO:

Grande parte dos autores denominam as normas que regulamentam a competéncia
tributaria, capacidade tributaria ativa e passiva, além de principios gerais e especificos,
limitacGes ao poder de tributar, até a reparticdo das receitas oriundas do tributo, como Direito
Tributario Constitucional. (FAVACHO, 2010)

Neste sentido é que o autor Kiyoshi Harada (2017, p. 228) afirma: “o direito tributario
tem relacdo direta com o direito constitucional, por representar este o tronco da arvore
juridica donde se originam todos os ramos juridicos”.

O referido texto constitucional trouxe a possibilidade de criagdo, cobranca e
fiscalizacdo do destinatario legal dos tributos através de lei, instituindo por sua vez a triparticdo
da competéncia tributaria, bem como a aplicacdo do Principio da Legalidade. (CANTIZANO,
1969, p. 21)

Importante ressaltar que a Constituicdo ndo cria tributos, ela ndo se dedica instituir
tributos, todavia, elenca possibilidades de criagdo através da lei, instituindo limitacfes ao poder
de criacdo, ou seja, ela delimita as competéncias para instituir tributos, bem como a destinacao

das receitas tributrias.

2.1. CONCEITO LEGAL DE TRIBUTO:

Para entender o Direito Tributério é imprescindivel entender as acepgbes do vocébulo
tributo. A primeira dela de acordo com Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 68,69), existem seis
acepgoes juridicas do vocabulo “tributo”, ou seja, seis significados, como se vislumbra a seguir:

a) “tributo” como quantia em dinheiro; b) “tributo” como prestacao correspondente ao
dever juridico do sujeito passivo; ¢) “tributo” como direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito
ativo; d) “tributo” como sinénimo de relacdo juridica tributdria; e) “tributo” como norma
juridica tributaria e, por fim: f) “tributo” como norma, fato e relagdo juridica.

De acordo com Alfredo Augusto Becker (1963, p. 237) o tributo é o objeto daquela
prestacdo que satisfaz aquele dever, ou seja, parte de um pressuposto de uma relagéo juridica
obrigacional, no qual existem dois sujeitos, um que possui um dever juridico de pagar, dar ao
Estado certa soma em dinheiro (obrigacao de fazer), chamado de sujeito passivo, e o0 outro que
possui um direito subjetivo de instituir, criar, receber, cobrar e fiscalizar o tributo.

Geraldo Ataliba (1990) em sua obra, definiu o tributo como uma relagéo obrigacional,
no qual o contelldo das normas tributarias € uma ordem ou comando para que o dinheiro seja

entregue ao Estado (ou pessoa por ele, em lei, designada).
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De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, o direito ndo disciplina
pensamentos, inten¢Bes e propositos, regulamenta comportamentos humanos, neste aspecto, o
direito pressupde duas pessoas (comportamentos humanos relacionados).

Sendo assim, para existir tributo sdo necessarias duas pessoas, a saber: sujeito ativo
(ente tributante) e o sujeito passivo (sujeito tributado: contribuinte e responsavel), e uma norma
que disciplina sobre o objeto e as pessoas.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo se preocupou em definir o tributo, o conceito
legal de tributo foi definido no Cddigo Tributario Nacional em seu art. 3°, com a seguinte
redacdo “Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulsoria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966)

A redacédo do artigo 3° do CTN., tem tido como expressao eloquente daquilo que o
préprio sistema juridico compreende por tributo, uma vez que por si sO expressa o0 objeto, a
natureza, os sujeitos e a maneira que deve ser cobrada, e o que ndo se constitui como tributo.

Dentre a corrente doutrinaria mais utilizada, e o préprio Supremo Tribunal Federal
sabe-se que os tributos sdo divididos em: impostos, taxas, contribuicGes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribui¢des especiais.

Kiyoshi Harada (2021), um dos defensores da teoria pentapartida escreve:

Entendemos que a matéria deve ser examinada a luz do Sistema Tributario
Nacional vigente e estudada em conformidade com os principios constitucionais
tributarios, o que amplia o campo de analise, extrapolando o Capitulo I do Titulo
VI da CF (arts. 145 a 162), visto que, aqueles principios se acham espalhados por
toda a Constituicéo.

Em termos de direito positivo brasileiro, temos as seguintes espécies tributarias:
impostos, taxas, contribuicio de melhoria, empréstimo compulsério,
contribuicGes sociais do art. 149 da CF e contribui¢des sociais do art. 195 da CF.

Dentre as cinco espécies de tributo, cumpre destacar os impostos que na visdo de
Carraza (1999, p. 624), sdo tributos economicamente mais importantes, contudo, juridicamente,
todos os tipos de tributos tém a mesma importancia.

Para Geraldo Ataliba (1990, p. 137), os impostos séo tributos ndo vinculados, isto e,
ndo ha uma destinacédo direta ao contribuinte, ndo estdo vinculados a uma atuacéo estatal e sim

a uma destinacao publica.
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2.2. CONCEITO DE ITCD/ITCMD:

Assim como os demais tributos os impostos também sdo classificados em espécies,
tais como: diretos e indiretos, pessoais e reais.

Os impostos diretos, sdo aqueles cuja carga econémica é suportada pelo contribuinte,
ja os impostos indiretos sdo aqueles cuja carga econdmica nao é suportada pelo contribuinte,
mas uma terceira pessoa que nao teve relacdo com o fato gerador.

Os impostos pessoais sdo 0s que se referem a pessoas exemplo do IR (Imposto de
Renda), ja os reais referem-se a coisas, por exemplo: IPTU, ITCMD. (CARRAZA, 1999, p.
628)

O ITCMD, também denominado por alguns autores de ITCD é um tributo da classe
dos impostos, cuja denominacgdo é: Imposto sobre transmissao de bens e direitos causa mortis
e inter vivos a titulo gratuito, ou seja, doacéo.

Este imposto incide quando ha transmissio de patriménio, isto é, quando o de cujos?,
deixa bens a inventariar, ou espdlio para que seus herdeiros possam receber de forma equanime
de acordo com a lei e o testamento na sua eminéncia.

Em sentido geral, a heranca é entendida como o conjunto de bens ou o patriménio
deixado por uma pessoa que faleceu. Neste sentido, se compreendem todos os bens, direitos e
acOes do de cujus, como todas as suas dividas e encargos, a que estava obrigado.

A heranca, enquanto ndo partilhada, apresenta-se num sentido de universalidade.
E, nesta razdo, considera-se como coisa incorpérea. O herdeiro pode alienar ou
ceder apenas sua quota ideal, ndo Ihe sendo permitido transferir, para terceiro,
parte certa e determinada do acervo até que se processe a partilha. Em sentido
restrito, o termo "heranca” indica a parte ou quinhdo do acervo hereditario que
coube a cada herdeiro. Motivo pelo qual se diz que a responsabilidade ou a
obrigacdo do herdeiro ndo vai além da forca da heranca, isto &, da parte que lhe
foi atribuida.(PARANA, 2020)

Entende-se, portanto que o ITCMD é um imposto direto e real e a Constituicdo Federal
destinou a competéncia tributaria para instituir o ITCMD os Estados membros da federacéo,
conforme se elucida no texto do artigo 155, inciso I da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

Para o recolhimento deste imposto ndo importa qual a natureza do bem, se é sobre bem
movel ou imovel, interessa apenas se a transmissdo do bem ¢é feita a titulo gratuito ou causa

mortis.

1 E uma expresséo forense que se usa no lugar do nome do falecido, ou autor da heranca, nos termos
de um inventario. N&o recebe flexdo de género, sendo usada para masculino ou feminino.
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O fato gerador, portanto, € a transmissdo por morte (sucessdo legitima ou
testamentéria), ou por doacdo de quaisquer bens ou direitos (art. 35 CTN). A base de célculo é
o valor venal dos bens ou direitos transmitidos (art. 38 do CTN). O contribuinte (sujeito
passivo) do ITCMD ¢ qualquer das partes na operacdo tributada (art. 42 do CTN). (BRASIL,
1966)

3. APROGRESSIVIDADE DO ITCMD

A progressividade dos tributos esta diretamente relacionada com o Principio da
Capacidade Contributiva, e fora positivada no ordenamento juridico brasileiro no art. 145 §1°
da CRFB., a saber:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s

rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

O principio da capacidade contributiva norteia a possibilidade de contribuintes serem
tributados de formas distintas em relacdo a determinado imposto em razdo de possuirem
situacbes econdmicas diferentes, sempre que for possivel. Desse modo, cada um contribuira
com o quanto puder em detrimento do seu patrimoénio, renda e relagcdo de consumo (servigos),
respeitando a capacidade contributiva do contribuinte, aplicando aos contribuintes aliquotas
progressivas sobre diferentes bases de calculo.

Como se vislumbra na pagina 8 deste artigo, este principio esta insculpido no art. 145
§ 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como principal ponto da construgdo da
justica tributéaria equanime no sistema democratico de Direito. Isto significa que a preocupacéo
do constituinte a receita também é uma preocupacdo com capacidade econdmica do
contribuinte evitando, por consectario, a tributacdo excessiva e desproporcional.

Para Geraldo Ataliba (1991, p. 50) a capacidade econdmica do sujeito passivo da
relacdo juridica tributaria, ou seja, o contribuinte e/ou responsavel é a “real possibilidade de
diminuir-se patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se e sem perder a possibilidade de
persistir gerando riqueza como lastro a tributacdo”

Nesse sentido leciona Rogque Antonio Carraza (1999, 65-66):
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E por isso que, em nosso sistema juridico, todos os impostos, em principio, devem
ser progressivos. Por qué? Porque € gracas a progressividade que eles conseguem
atender ao principio da capacidade contributiva. Melhor esclarecendo, as leis que
criam in abstrato os impostos devem estrutura-los de tal modo que suas aliquotas
variem para mais a medida que forem aumentando suas bases de calculo. Assim,
quanto maior a base de calculo do imposto, tanto maior devera ser a sua aliquota.

De acordo com o autor acima citado, pode-se vislumbrar que o Principio da
Capacidade contributiva esta diretamente relacionado com o Principio da Progressividade e,
assim todos os impostos deveriam ser progressivos para que as aliquotas possam ser variaveis
conforme a base de célculo, ou seja, conforme a renda ou o patriménio for aumentando, maior
seria a arrecadacdo do Estado (sujeito ativo da regra matriz de incidéncia tributaria).

Nas licdes de Luis Eduardo Shoueri (2023):

Tradicionalmente, os tributos eram vistos como um retorno pago pela
sociedade pelos beneficios auferidos, i.e., os tributos seriam o preco que o
contribuinte paga pelos beneficios que recebe. Nesse sentido, a
progressividade se justificaria se ficasse demonstrado que quanto maior a
renda, maior o beneficio que o contribuinte recebe e, mais ainda, que a partir
de um certo nivel de renda, o beneficio cresce mais rapidamente que a prépria
renda. Ocorre que ndo é evidente que as pessoas com maior renda recebem
mais beneficios do Estado; entretanto, mesmo que isso fosse verdade, ndo
estaria por isso justificada a progressividade, j& que também na
proporcionalidade existe um crescimento do tributo conforme a renda
aumenta. Como visto, a progressividade exigiria que se demonstrasse que 0s
beneficios crescem em taxas mais elevadas que a renda. Se o beneficio em
questdo € a protecdo da propriedade, ndo é evidente que os custos daquela
protecdo crescam mais rapidamente que o valor da propriedade protegida. Se
0 beneficio é o bem--estar produzido pela renda, entdo a progressividade
exigiria que se afirmasse que os beneficios que se auferem com a renda
crescem mais rapidamente para 0s ricos que para os pobres, o que dificilmente
se sustentaria.

Esses dois principios, somados ao Principio da Igualdade conduzem a um sistema
tributério ideal do ponto de vista da equidade, e igualdade. Estes principios revelam que os
contribuintes devem contribuir na proporcéo dos beneficios (renda, patriménio e servigos) por

eles experimentados em decorréncia dos gastos realizados pelo Estado.

4. PRINCIPAIS ALTERAQOES TRIBUTARIAS DA PEC 45/2019

N&o é desconhecido da sociedade brasileira que o Brasil possui um verdadeiro
manicomio tributario, tanto é que € um dos paises em que mais se gastam horas para se apurar
0 pagamento dos tributos.(RUSSI, 2019)
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A proposta de emenda a constituicdo de n.° 45 apresentada ao Congresso Nacional no
ano de 2019, trouxe como objeto principal alterar o sistema tributario nacional, tendo como
justificava da Proposta o seguinte: “O modelo proposto busca simplificar radicalmente o
sistema tributario brasileiro, sem, no entanto, reduzir a autonomia dos Estados e Municipios,
que manteriam o poder de gerir suas receitas através da alteragdo da aliquota do IBS.”(BRASIL,
2019)

Depois de diversas alteracdes na Proposta de Emenda a Constituicao apresentada, esta
foi aprovada, em dois turnos de votacdo, na Camara dos Deputados no dia 07 de julho deste
ano. O projeto aprovado até entdo, ficou popularmente conhecido como Reforma Tributéria.

A PEC aprovada traz diversas alteragdes no Sistema Tributério Nacional, entre elas a
estipulagdo dos seguintes principios: ”Art. 145... 8 3° O Sistema Tributario Nacional deve
observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e do equilibrio e
da defesa do meio ambiente.” (BRASIL, 2019)

Além da inclusdo desses principios ao Sistema Tributario Nacional, a PEC trouxe
como um de seus pontos centrais a criacao do tributo que ficou conhecido como imposto do
pecado, que nada mais €, que a possibilidade da Unido instituir impostos a produtos ou servicos
que representem danos a satide ou ao meio ambiente.(BRASIL, 2019)

O tributo seletivo que podera ser instituido pela Unido terd como funcéo principal a
extrafiscal, que possibilita ao ente federado a instituicdo de tributos com a finalidade néo
arrecadatoria, mas sim com a finalidade de intervir no mercado de consumo afim de regular e
dirigir o consumo dos cidadaos, desestimulando assim o mercado, em razao do preco, de bens
danosos a saude e ao meio ambiente.

Outra inovacdo tributaria trazida pela PEC aprovada é a criacdo de dois novos tributos
nominados como Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, que serd de competéncia dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e o tributo denominado Contribuicdo sobre Bens e Servicos
de competéncia federal - CBS. Os tributos até entdo conhecidos como PIS, COFINS e IPI serdo
substituidos pelo nova Contribuicdo sobre Bens e Servicos, e o0s tributos denominados como
ISS e ICMS serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos.

Com isso, objetiva o Estado simplificar o Sistema Tributario Nacional, vez que
aglutinara 05 (cinco) tributos existentes em apenas 02 (dois), que possuirdo: “I - 0S mesmos
fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nédo incidéncia ¢ sujeitos passivos.” (BRASIL,
2019)

A principio, da leitura do inciso acima € possivel remeter-nos a impossibilidade do

IBS e CBS serem cobrados, vez que claro caso de bitributacdo, ocorre, que conforme os
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ensinamentos de Hugo de Brito Machado Segundo (2023): “(...) Ressalvadas as hipdteses
expressamente previstas no texto constitucional, e por isso mesmo autorizadas.” Como Vvé-se,
havendo autorizacdo expressa do texto constitucional, é possivel portanto a ocorréncia da
bitributacéo.

Além da juncdo dos tributos mencionados acima, a PEC trouxe também alteracGes ao
tributo denominado Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD/ITCD) ao incluir

0s seguintes incisos ao § 1° do Artigo 155:

Il — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era
domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

VI — serd progressivo em razdo do valor da transmisséo ou da doago;

VII - ndo incidird sobre as transmissdes e as doagdes para as instituicdes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia pudblica e social, inclusive as organizaces
assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e
tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecugdo dos seus objetivos sociais,
observadas as condic@es estabelecidas em lei complementar. (BRASIL, 2019)

Pode-se vislumbrar da simples leitura dos incisos criados, o ITCD, também
denominado de ITCMD, o segundo inciso inova ao alterar a competéncia do pagamento do
pagamento do tributo para que seja devido o ITCMD referente a bens moveis, titulos e créditos
ao Estado onde era domiciliado o de cujus, vez que anteriormente tal tributo era recolhido ao
estado em que se processava o inventario ou arrolamento: “Relativamente a transmissao de
imoveis e dos direitos a eles relativos, o ITCD é devido ao ente tributante (Estado ou Distrito
Federal) onde estiver localizado o bem. No caso de bens mdveis, titulos e créditos, compete ao
ente tributante onde se processar o inventario ou o arrolamento, ou onde tiver domicilio o
doador.” (MACHADO SEGUNDO, 2023)

Como vé-se a proposta de reforma tributaria aprovada na Camara dos Deputados altera
o Estado credor do tributo em questdo, vez que deixa de ser o local em que se realizar o
inventario ou arrolamento de bens e passa-se a ser o do local onde era domiciliado o de cujus.

Tal alteragdo, podera implicar no aumento de burocracia os beneficiarios da heranca
ou do legado, vez que em determinadas situagcdes poderdo ver-se obrigados a realizarem duas
declarac@es do tributo, e ainda, considerando a progressividade tributaria também prevista na
reforma, poderdo em cada Estado credor terem uma aliquota a ser aplicada.

Indo contra os principios que a propria reforma traz ao Sistema Tributario Nacional

guando afirma que este sera regulado pelos principios da simplicidade e da transparéncia.
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O inciso VII traz nova hipotese de isencdo ao ITCMD, ao isentar a incidéncia deste
tributo quando da doacdo de bens para instituicdes sem fins lucrativos. O préprio texto
constitucional deixa claro que serdo estipuladas condi¢6es em futura lei complementar.

A grande novidade legislativa referente ao ITCD/ITCMD refere-se ao disposto no
inciso VI que trouxe que imposto serd progressivo, considerando o valor da doacdo ou da
transmissdo. Como visto, o imposto de transmissdo causa mortis ou doacdo deixara de ser fixo
e passara a ser progressiva, com a reforma tributaria proposta.

Essas sdo umas das principais alteracfes trazidas ao Sistema Tributario Nacional,
porém a progressividade tributéria a ser incluida no ITCD podera acarretar a aumento da
incidéncia tributaria aos bens doados ou transferidos.

4. LIMITES DA PROGRESSIVIDADE NO ITCD EM RAZAO DO VALOR DA
TRANSMISSAO OU DA DOACAO:

Inicialmente, vale ressaltar que atualmente a aliquota méaxima do ITCD é definida pelo
Senado Federal, por determinacdo constitucional do art. 155, IV, da CF. A aliquota maxima
atualmente € a de 8% por cento, por forca da Resolugédo de n.° 9/92.

Referida resolucdo, em seu artigo 2° ja previa progressividade do tributo em anélise:
“Art. 2° As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, poderdo ser progressivas em funcéo
do quinhd que cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da Constituicdo
Federal.”(BRASIL, 1992)

Conforme os ensinamentos de Paulo Caliendo (2022), uma das questdes polémicas do
ITCD *(...)esta relacionada a possibilidade de exigéncia do imposto com aliquota progressiva.
O texto constitucional ndo acatou expressamente a possibilidade da progressividade, tal como
o fez com outros impostos: ITR, IR e mesmo o IPTU por meio de emenda constitucional.”

Tal assunto ja foi enfrentado pelo STF, que inicialmente era considerando
inconstitucional, porém no RE 562.045/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Redatora do
Acordao Min. Carmen Lucia, DJu 06/02/2013, foi entendido pela progressividade do ITCD.

Em resumo o STF entendeu o seguinte:

Trés foram os argumentos adotados: o texto constitucional exige a consideracdo da
capacidade contributiva em todos os tributos; assim néo € preciso a previsao expressa
no texto constitucional para se adotar a técnica da progressividade e aplicacdo nos
impostos de natureza real ndo lesiona o principio da capacidade contributiva.
(CALIENDO, 2022)
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Assim, tem-se que o STF entendeu pela constitucionalidade da progressividade
tributaria do ITCD, porém, deve-se considerar os limites que poderdo ser aplicados a
progressividade tributaria sobre o ITCD. E certo que a heranca e os bens recebidos por doagéo
estdo protegidos, sdo direitos individuais, conforme disposto no inciso XXX, do artigo 5° da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, tem crescido a discussdo quanto ao uso do ITCD para fins de superar

as desigualdades sociais, conforme Hugo de Brito Machado Segundo (2023):

Atualmente, tem sido bastante discutido o uso do imposto sobre herangas no
enderecamento da questéo das desigualdades sociais. Afinal, é através da heranga que
a desigualdade de patrimbnios (e da renda por ele gerada) se perpetua entre as
geragBes, minando a ideia de igualdade de oportunidades e de diferencas ou
desigualdades legitimas porque decorrentes do mérito, do esforco ou do trabalho.

Embora haja a presente discussdo a limitacédo incidente sobre a heranca devem seguir
0 texto constitucional, que em seu artigo 150 traz as limitacGes ao poder de tributar. Entre essas
vedagdes, encontra-se o disposto no inciso IV do referido artigo: “IV - utilizar tributo com efeito
de confisco;”. (BRASIL, 1988)

Portanto, ndo é possivel ao Estado instituir aliquota que caracterize o confisco da
heranga, ainda que fundamentado nos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Ainda sobre o confisco entendeu o STF. no julgamento da ADI 2.010 o seguinte:

“O Supremo Tribunal Federal, em 1999, quando do julgamento da ADI 2.010,
entendeu que o aumento da contribui¢do previdenciéria do servidor publico para
patamares que poderiam chegar a 25%, associado a incidéncia do imposto sobre a
renda de 27,5%, implicava confisco, razdo pela qual suspendeu a majoragédo da
contribui¢do.” (PAULSEN, 2022)

Considerando esse julgado a analise do efeito do confisco ndo se pode recair apenas
guanto a um dos tributos incidentes, contudo, deve-se incidir sobre a carga tributaria total
incidente ao contribuinte.

Outro limite, refere-se ao fato de ao estipular a aliquota em razdo do valor da
transmissao ou da doacdo, ignora-se o Principio da Isonomia e da Capacidade Contributiva,
posto que: “é preciso que se corrijam as leis dos Estados que aferem a aplicacdo da escala de
aliquotas progressivas a partir do total deixado pelo falecido, e ndo pelo valor a ser recebido
por cada herdeiro, em evidente violacdo aos principios da Isonomia e da Capacidade
Contributiva.” (SEGUNDO MACHADO, 2023)
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Assim, ao aplicar a aliquota considerando o valor total da heranca ou da doacéo e ndo
montante recebido por cada herdeiro ou donatério traz ofensa aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva destes, posto que um herdeiro podera receber um percentual inferior
aos demais herdeiros, e este sera tributado em aliquota superior ao do seu quinhao herdado.

A alteragéo do tributo ITCMD na forma em que aprovada na Camara dos Deputados,
resultara em tdo somente aumento de arrecadacao para os cofres publicos, sem atingir o objetivo
principal, que € uma maior distribuicdo social, posto que ndo leva em considerar a real
capacidade contributiva do herdeiro, ao estabelecer que o calculo sera realizado considerando
o0 do valor total transmitido ou doado.

Tanto é que foi objeto da emenda de n.° 59, apresentada pelo Senador Sergio Moro
para que referido inciso fosse suprimido: “Suprima-Se 0 inciso VI do § 1° do art. 155 da
Constituicao Federal, na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45,
de 2019, renumerando-se os demais.”(BRASIL, 2023)

Com a justificativa de que tal alteracdo poderd: “Ademais, ¢ inadequada, pois

possibilita o indesejavel aumento na carga tributaria.” (BRASIL, 2023)

4. CONCLUSAO

O imposto de transmissao causa mortis ou doacdo — ITCD possui como base de célculo
0 montante doado ou transferido, possuindo atualmente aliquota maxima em 8% definida pela
Resolucado de n.° 9/92 do Senada Federal, por forca de comando constitucional.

O tributo em questdo é eminentemente fiscal, ou seja, possui como funcao principal
arrecadatoria de valores para os cofres publicos, porém, em razédo de tributar heranga, é objeto
de imensa discussdo devido a esta ser considerada um dos motivos da perpetuacdo da
desigualdade, sendo inclusive aliquotas maiores sobre a heranca, vez que se comparado 0
Brasil, com paises desenvolvidos temos uma aliquota relativamente baixa. (MACHADO
SEGUNDO, 2023)

Ocorre que a heranca no Brasil possui protecdo constitucional, por for¢a do inciso
XXX do artigo 5° da CF, que elencou a heranca como direito individual, além disso encontra-
se sobre a protecdo do direito fundamental a propriedade.

Ocorre, que em decorréncia do manicoémio tributario que é o Brasil, sendo um dos
paises em que mais se gastam tempo para se calcular os tributos devidos foi proposto no
congresso nacional a PEC 45/2019, com o objetivo principal de simplificar o Sistema Tributario

Nacional.
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E entre as alteracdes trazidas, foi a jungdo de 05 impostos incidentes sobre 0 consumo
em apenas dois, o IBS e o CBS, além desta inovacdo, também foi incluido na citada proposta a
alteracdo do ITCD para que este passasse a ser calculado de forma progressiva considerando o
valor da transmissdo ou doacao.

Referida alteracdo, encontrard 6bice ao principio da vedagéo ao confisco, vez que ndo
pode o Estado utilizar-se da instituicdo ou majoragéo de tributos para fins de confisco, ainda
que fundamentado em outros principios constitucionais, como da isonomia e da capacidade
contributiva.

A vedacgdo ao confisco, ainda conforme decidido pelo STF n&o pode levar em
consideracdo apenas o tributo incidente de forma isolada, mas todos os tributos incidentes sobre
a operacéo.

E além de alterar para que o tributo ITCMD passe a ser calculado de forma progressiva
a PEC 45/2019, determina que a base de calculo do tributo serd o do montante transferido ou
doado.

Ao estipular que a base de célculo do tributo em estudo serd o do montante transferido
ou doado, o artigo em questdo ofende os principios constitucionais da isonomia ou da
capacidade contributiva, vez que a aliquota aplicada sera diferente da que seria aplicada sobre
0 montante realmente recebido pelos herdeiros ou donatarios.

Outra possivel ofensa a tais principios € o fato de que herdeiros ou donatarios poderao
receber montantes menores se comparados uns com 0s outros, o que fard com que pessoas que
tenham recebido um montante menor sejam devedoras da mesma aliquota de quem eventual
recebeu um quinhdo maior.

Pode-se concluir que a alteragdo no ITCMD para que este seja progressivo
considerando o montante transferido ou doado podera representar ofensa a principios

constitucionais como da vedacao ao confisco, da isonomia ou capacidade tributaria.
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