Introducéo

O presente artigo visa contribuir com o esboc¢o legislativo da criacdo do
“Cddigo de Defesa do Contribuinte” para regular a relagdo entre o contribuinte e o
Fisco-Estado. Busca-se, assim por meio dessa “norma geral” um procedimento
padronizado da administracdo tributaria dos entes federados (Unido, Estados e
Municipios), a fim de garantir um conjunto de direitos ao contribuinte.

Um Estado que ndo respeita adequadamente os direitos dos seus
contribuintes ndo exercita plenamente a sua condicdo democratica. No Estado
moderno se reconhece a legitimidade do Fisco/Estado ter na coleta dos seus tributos
um dos tracos marcantes de sua sustentacdo financeira, mas de outro lado, a devida
correspondéncia de direitos do contribuinte, que devem ser respeitados e protegidos.
Desta forma, as partes devem entregar e receber o que lhe é de direito, isto é, 0s
contribuintes devem entregar ao Fisco/Estado parte do seu rendimento ou
patrimoOnio para receber em troca servigos e atividades de Estado.

Admite-se, quase de forma consensual, uma relacdo deficitaria e néo
dialogica entre administracdo tributaria e os contribuintes. Reconhece-se de forma
geral que a administracdo tributéria estd em crise, esti extremamente judicializada,
funciona mal para a sociedade, penaliza os mais pobres e ainda maltrata os
contribuintes em geral. Para isso se impfe uma nova “norma procedimental” para
restaurar o principio da equidade da justica tributaria - dar a cada um o que € seu -
no relacionamento amistoso entre contribuinte e fisco.

Assim, busca-se uma solugdo de justica tributaria por meio de codigo de
defesa do contribuinte para a correta interpretacdo e aplicacdo dos principios que
regem a administracdo publica, para atender as expectativas dos contribuintes
quanto a reducdo da litigiosidade, a facilitagdo do cumprimento das obrigacOes
tributérias, a repressao a evasao e a presuncao de boa-fé do contribuinte.

Nessa toada, ha varios esbocos legislativos em andamento no Congresso
Nacional que tratam do “Cddigo de Defesa do Contribuinte™, inclusive sendo uma

recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

1 A Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei apresentado pelo Dep. Felipe Rigone (UNIAO/ES).



(OCDE)?. E nio sendo assim, abre-se o conflito politico que a histéria é farta em
registrar conflitos com origens em questdes tributarias. Muitos paises ja o adotam
esse Codigos com propdsitos iguais aos propugnados, mas com variacGes de
nomenclaturas, como essa, “Codigo de Defesa do Pagador de Impostos™, ou
assinalando outras caracteristicas de defesa dos contribuintes, tais como nos Estados
Unidos (Taxpayer Bill of Rights Il, de 30 de julho de 1996), na Espanha (Ley de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes, de 26 de fevereiro de 1998), também

em Franca, México, Canada, Venezuela, Australia e Peru.

1. Direito de defesa do contribuinte
O sistema tributario possui a logica de se privilegiar o Estado em
detrimento do contribuinte, mas o novo projeto de codigo do contribunite inverte
parcialemnte essa logica, com vistas a coibicdo de abusos e retoques e insercdes
pontuais np sistema tributario.

Atualmente, é possivel observar que as diversas Fazendas Publicas, a fim de
consecucdo de seu papel arrecadatdrio, usufruem de excessos ao contribuinte. Tal
conduta, por vezes, de natureza presuntiva, em que pese possuir boa intencéo, em
nosso entendimento, ndo deve ser amparada pelo sistema tributario sua coibigdo é
dever do Poder Legislativo, uma vez que estas constituem pontos de iniciais para
procedimentos administrativo-fiscais.

O poder de tributar do Estado e€irrestrito, assim a construcdo desse cddigo do
contribuinte pretende delimitar a imposicéo de tributos ao sujeito passivo, de acordo
com a melhor jurisprudéncia e diretrizes fiscais. Também realcar que a existéncia
de processo judicial ou extrajudicial em face de contribuinte ndo impede a fruicdo
de beneficios e incentivos fiscais e participacdo em licitacGes, ao entender que o
sujeito passivo da relagdo tributéria ndo pode ser privado do exercicio deatividade

econdmica.

2 Essa organizagdo internacional foi fundada em 1961 para estimular o desenvolvimento econdmico e o
comeércio mundial através do multilateralismo, promovendo a democracia e a economia.

3 Vide artigo de Fernando Facury Scaff https://www.conjur.com.br/2022-jul-25/justica-tributaria-codigo-defesa-
pagador-impostos-entre-holmes-marshall



https://www.conjur.com.br/2022-jul-25/justica-tributaria-codigo-defesa-pagador-impostos-entre-holmes-marshall
https://www.conjur.com.br/2022-jul-25/justica-tributaria-codigo-defesa-pagador-impostos-entre-holmes-marshall

Os direitos de defesa do contribuinte inserem-se dentro dos chamados “direi-

tos fundamentais constitucionais™

, que por sua vez abrem a discussdo sobre 0s
limites dos direitos do contribuinte e sua relagdo com o Estado-Fisco. Desta forma,
registra-se que este reforco de garantias do contribuinte, ndo se confunde com 0s
maus contribuintes e as distor¢fes juridicas que os beneficiem, em prejuizo ao
erario.

O conceito do “direito de defesa do contribuinte” é suscetivel & diversos
tipos de abordagem, independente do lugar juridico que para este seja concedido,
pois trata-se da capacidade dos contribuintes em seus reclames exigir do Estado o
que lhes for de Direito, para garantia do pronto atendimento a determinado direito
tributario ou econdmico, reiterando que “contribuinte” € a pessoa fisica ou juridica
que a lei determina o cumprimento de obrigacdo tributaria, independentemente de
estar inscrita como tal, praticando agOes enquadradas como fatos geradores de
tributos de competéncia estatal, considerando relacdo tributaria como a instituicdo
de processo administrativo fiscal, destinado a regular a pratica dos atos da
Administragdo Publica e do contribuinte, com a instalagdo do tradicional devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF) e suas partes, quais sejam, o Fisco e o contribuinte.

Contribuinte é toda pessoa fisica ou juridica, que a lei obriga ao
cumprimento de obrigacdo tributaria e que, independentemente de estar inscrita
como tal, pratique acdes enquadradas como fatos geradores de tributos, que sdo de
competéncia estatal. O Direito de defesa do contribuinte tem que estar fundamenta-
do dentro do sistema juridico, empregando regras e principios consitucionais, princi-
pios gerais de direito, principios dos direitos fundamentais, da legitima defesa, da
seguranca juridica e do devido processo legal, dentre outras normas especificas.

O direito de defesa vem de longe na linha do tempo juridica, que remonta a
historia da formacdo do constitucionalismo inglés, expresso na Magna Charta
Libertatum (1215). Deste grandioso documento juridico originaram-se o direito de

defesa do contribuinte e seus instrumentos juridicos para todo o mundo ocidental,

4 Vd. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015; SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.



tais como direitos de peticdo, de certiddo e outros inseridos no curso das
constituicOes brasileiras.

A busca desta harmonizacdo é central na construcdo das sociedades
democréticas, ja ensina a Historia. O exemplo cl&ssico vem da Inglaterra na Dinastia
Stuart, século XVII, periodo marcado por forte conflito entre o Rei e o Parlamento,
que tinha na questdo tributaria um dos seus elementos principais. A iniciativa do Rei
Charles | de coletar impostos sem a autorizacdo do parlamento deu inicio as disputas
que levaram a duas guerras civis e, posteriormente, ao fim do absolutismo no pais e
ao nascimento da democracia inglesa. A Independéncia das até entdo Col6nias
Inglesas na América do Norte, no século XVIII, teve como importante estopim a
criacdo de um imposto sobre o cha exportado para essa regido. Nesta disputa
colonos fizeram uso do principio consagrado nas disputas com a Dinastia Stuart, de
que sem representacdo no parlamento ndo estariam obrigados a aceitar impostos
criados pela Realeza.

No Brasil, o Direito Administrativo ndo surge de forma autdbnoma, tendo
fortes influéncias do Direito Francés e Italiano®, com acentuada presenca na
Constituicdo do Brasil de 1988, que estabeleceu o nucleo de desenvolvimento do
direito de defesa assentando esta seguranga juridica no art. 5°, CF, principalmente
no inciso LV, verbis, “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”. Além disto, o sistema constitucional brasileiro,
desmembrou o Direito de defesa do contribuinte em varias espécies, dentre as quais,
no artigo 5° da Constituicdo Federal, o direito de peticdo (XXXIV), o direito de
certiddo (LXVIII), o mandado de seguranca (LXIX), a acdo popular (LXXIII), o
devido processo legal (LIV) e vérios outros. Toda esta materialidade se combina
com os elementos constitucionais da cidadania e a dignidade da pessoa humana,
erguidos como fundamentos do Estado Democratico (art. 1°. II, I11).

Neste caso, um codigo do contribuinte também deve se atentar para garantir
a ampla defesa, devido a problemas como 0s que em muitas instancias

administrativas tributarias ndo permitem que advogados realizem sustentacGes orais,

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 24.



entreguem memoriais ou mesmo assistam ao julgamento de processos que possuem
interesse, em clara violacao ao artigo 7° da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB). Existem
reiteradas decisfes no sentido de assegurar a ampla defesa do advogado.

O Direito de defesa do contribuinte opera-se como legitima defesa civil e
constitui-se em uma competéncia de substituicdo provisoria do Estado, deixada aos
individuos para realizarem as suas proprias defesas, frente aos abusos de autoridade,

sejam no ambito penal ou disciplinar, como disposto no art. 4°, da Lei 4898/65.

2. Projetos de Cddigo de Contribuinte

O cenédrio atual é deficitario quanto a experiéncia dialdgica entre
administracdo tributaria e contribuintes. Todos querem a reforma tributaria, mas
ninguém quer ceder. Ha varios projetos de esboco legislativo que tratam da Reforma
tributaria e do Codigo de Contribuinte. Entre outros projetos de lei, registra-se o
apresentado pelo Dep. Felipe Rigone (PSL/ES) que estabelece normas gerais sobre
direitos e garantias aplicaveis na relacdo tributaria do contribuinte com as
Administragdes Fazendarias da Unido, dos Estados e dos Municipios

Houve também a Comissdo de Juristas instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentesdo Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n. 01/2022, presidida
pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de Justica (STJ), para
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiqguem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional, A referida Comisséo
elaborou um conjunto de lei, abordando as necessidades diversas que o Sistema
Tributario Brasileiro enfrenta dada sua complexidade, sendo elas: Lei do Processo
Administrativo Tributario Federal; Lei de Execucdo Fiscal; Lei de Custas Federais;
Lei Complementar sobre normas gerais de prevencao de litigios, Consensualidade e
Processo Administrativo Tributario em Matéria Tributaria; Lei Complementar de
Arbitragem Tributaria; Lei de Mediacdo Tributéria; e Lei de Consulta Tributaria
Federal. Os anteprojetos apresentados consagram a figura do contribuinte como
sujeito de direitos e deveres, promovendo um novo paradigma de confianca e

cooperagao matua.



O Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontou um amplo gargalo das
administracdes tributarias na adocao de medidasde transparéncia e relacionamento
cooperativo. Destaca-se do referido estudo o uso de mecanismos para induzir o
contribuinte a satisfacdo do crédito, antes ou concomitantemente a propositura da
execucao, sendo a maioria dos mecanismos mencionados coercitivos. Também se
constatou a auséncia de programas de premiacdo de contribuintes regulares e escassa
utilizacdo de meios adequados de solucdo de conflitos tributarios.

H4&, outrossim, deficiéncia na solucdo administrativa de questdes que nao
envolvem diretamente o crédito tributario, e na adogdo de medidas de transparéncia
guanto aos atos preparatérios de normas e atos tributarios. Sugere-se melhorar as
expectativas dos contribuintes sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria, a reducao
da litigiosidade, a facilitacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, repressao a
evasdo e a presuncdo de boa-fé do contribuinte no ambito judicial eextrajudicial. Os
dispositivos foram pensados de maneira a impedir que omau contribuinte se favoreca
das vantagens trazidas pela Administracdo Fiscal ao bom contribuinte e as use de
maneira premeditada a fim de escapar ao pagamento do imposto devido. Isso
demonstra, por outro lado, respeito ao bom contribuinte, auxiliando-o no
cumprimento de suas obrigacgdes, criando um elo de confianca e respeito.

Nesse conjunto de acGes seria vazado 0 Codigo de Defesa dos Contribuintes.
A ideia é separar aquele que age de boa-fé e tem um historico de bom
comportamento do devedor contumaz, que ndo quer, simplesmente, pagar tributos.
Hoje, por exemplo, todos os contribuintes que sofrem um auto de infragdo recebem,
automaticamente, uma multa de oficio. A Receita Federal aplica multas de até 75%
sobre os valores cobrados. A proposta prevé que os contribuintes com bons
antecedentes tenham beneficios, com reducdo de até 50% da multa de oficio e a
possibilidade de pagar os tributos por meio de transacdo, com direito a descontos e
parcelamento, ou resolver conflitos com o fisco na mediacdo ou arbitragem.

O novo projeto de codigo também permitiria acesso a canais de atendimento
simplificados para orientacdo e regularizacdo dos débitos, flexibilizacdo das regras
de aceitacdo ou substituicdo de garantias e prioridade na andlise de processos

administrativos (em especial os de devolucdo de créditos).



J& os contribuintes caracterizados como devedores contumazes além de ndo
terem direito aos beneficios dos bons contribuintes, seriam impedidos, por exemplo,
de aderir a parcelamentos e quitar os débitos com o uso de prejuizo fiscal e base
negativa em cadastro proprio.

3. Reforco principioldgico tributario

Os principios basicos da Administracdo Publica estdo esculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal, mas ndo sdo taxativos (numerus clausus) o que permite a
aplicacdo de outros tantos principios previstos sejam na Constituicdo, como também
em leis que regulam a atividade administrativa-tributaria. Assim, assumindo que 0s
principios ocupam um papel fundamental na construcdo da norma, temos que 0s
principios bésicos que regem a Administragdo Publica sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os fundamentos principioldgicos do direito de defesa do contribuinte apre-
sentam-se Nnos recursos convencionais do direito processual administrativo e em
todos os tipos de acdes juridicas, reforcando, desta forma os principios previstos na
ordem juridica de construcdo do Codigo do Contribuinte, tais como:

Principio da publicidade: o principio da publicidade ndo corresponde
apenas a possibilidade de informacéo dos atos publicos, significa que eles devem ser
0s mais claros possiveis, junto com a simplificacdo do sistema tributario;

Principio da eficiéncia administrativa: este principio adentrou na ordem
constitucional pela Reforma do Estado promovida na gestdo do ministro Bresser
Pereira®, para reta producdo de metas e resultados da Administracio Fazendaria,
com fins de evitar a oneracdo em demasia ao contribuinte ou ao Erario, como no
caso da avaliacdo de bens moveis ou imoéveis em pre¢o abaixo ao de mercado, ou no
caso do contribuinte recalcitrante ndo fazer o devido ressarcimento por prejuizos ao
erario;

Seguranca Juridica e ndo-surpresa: deve-se também aplicar o principio da

ndo-surpresa as decisfes judiciais em controle concentrado de constitucionalidade,

6 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34,
1996.



principio este derivado da seguranca juridica, que se concretiza por meio da
anterioridade tributaria e noventena, previstas nos artigos 150, 1, b, ¢, CF e 195, §
6°, CF;

Capacidade contributiva e vedacao ao confisco: ao codigo do contribuinte
caberia instituir meios de auferimento da capacidade contributiva dos contribuintes,
em especial dos menos favorecidos, que tém sua renda destruida pelos impostos
indiretos, principalmente os de consumo. Outro ponto importante é a observancia do
principio do ndo confisco na aplicacdo de multas tributérias, que muitas vezes se
encontram completamente desconexas da realidade. Desta forma, deveria-se limitar
ao maximo de 30% o valor da exacdo tributaria, salvo comprovada ma-fé ou dolo,
conforme jurisprudéncia pacifica, de que valores acima de 30% sd@o considerados
confiscatorios.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) em estudo préprio’, ja aponta um
amplo gargalo das administracdes tributarias na adocdo de relacionamento
cooperativo, para incentivar o uso de mecanismos de de meios adequados de solucao
de conflitos tributarios (mediacdo/negociacao) para a satisfacdo do crédito, antes de
qualquer judicializacdo. Da mesma forma, incentivar programas de premiacdo de
contribuintes regulares e também impedir que omau contribuinte se favorega das
vantagens trazidas pela Administracdo Fiscal ao bom contribuinte e as use de
maneira premeditada a fim de escapar ao pagamento do imposto devido. Isso
demonstra, por outro lado, respeito ao bom contribuinte, auxiliando-o no
cumprimento de suas obrigagdes, criando um elo de confianca e respeito.

Ha, outrossim, deficiéncia na solu¢do administrativa de questdes que nao envolvem
diretamente o crédito tributario, e na adocéo de medidas de transparéncia quanto aos

atos preparatorios de normas e atos tributarios.

4. Topicos para a construcdo do Codigo de Defesa do Contribuinte

Levam-se em consideracdes 0s seguintes objetivos:

7 BRASIL. PODER JUDICIARIO. CNJ. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-
contencioso-tributario-final-v10-2.pdf
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| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na
cooperacdo, no respeito matuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado recursos
necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes;
Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de
lancar e de cobrar tributo instituido em lei;
Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito dos processos
administrativos;
IV - prevenir e reparar 0s danos patrimoniais e morais decorrentes de abuso de poder
por parte do Estado na fiscalizagdo, no langamento e na cobranga de tributos;
V - assegurar a adequada prestacao de servicos de orientacdo aos contribuintes.

A seguir sdo apresentados alguns destes elementos juridicos proprios de
“normas gerais” na relacdo tributaria do contribuinte com as administracfes
fazendarias da Unido, dos Estados e dos Municipios, recolhidos nos processos

legislativos.

4.1. Direitos do contribuinte
Sdo direitos dos contribuintes:

| - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticdo
fazendaria;
Il - 0 acesso aos dados e informacdes de seu interesse registrados nos sistemas de
tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagdo e o fornecimento de certiddes. Nao ser
obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do 6rgdo requisitante;
Il - a adequada e eficaz prestacdo de servicos pelos 6rgdos fazendario, como fato
gerador, lancamento, prazos para pagamento e demais encargos, conhecendo
formalmente as decisdes neles proferidas;
IV - a identificagdo do servidor nas reparticdes administrativas e fazendérias e nas
acdes fiscais;
V - a faculdade de, independentemente do pagamento de taxas, apresentar peticdo
aos 6rgdos publicos para defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
VI - a informagdo sobre os prazos de pagamento e redugdes de multa, quando

autuado;



VIl - a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de seu interesse;

VIII - a ampla defesa no ambito do processo administrativo e judicial e a reparagéo
dos danos causados aos seus direitos;

IX - cria a segunda instancia para julgamento administrativo dos processos fiscais de
carater colegiado;

X - regras para compensacdo de débitos tributarios sera automatica e para todos 0s
tributos administrados pelo mesmo 6rgéo arrecadador;

X1 - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de baixo
custo operacional;

XI1 - efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre procedimentos administrativos.

4.2. Administracéo fazendaria

Sobre a Administracao fazendaria propde-se, que:
| - a Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informacdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que oficialmente lhes
seja atribuida. As normas juridicas que modifiquem matéria tributaria indicaro,
expressamente, as que estejam sendo revogadas ou alteradas, identificando com
clareza o assunto;
Il - devem ser adotadas medidas voltadas diretamente para o reforco da seguranca
juridica dos contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigacdes acessorias.
I1l - cabe a Administracdo Fazendaria toda gestdo tributaria, inclusive as restituicdes
de pagamento indevido, cabendo o mesmo tratamento aplicavel por esta na
exigéncia de juros e atualizacdo monetaria na cobranca de seus créditos tributarios,
posto que existem casos em que sdo remetidos para outros 6rgdos e unidades ndo
responsaveis pelo fisco, como o Tesouro Nacional;
IV - manter em boa ordem os registros contabeis e societarios, como os livros e
documentos fiscais, inclusive os sistemas informatizados para escrituragdo ou

controle interno;



V - no lancamento das multas fiscais, inclusive as decorrentes de obrigacoes
acessorias, ndo podem ser superiores ao montante do tributo, sob pena de
caracterizagdo de multa confiscatoria, salvo nos casos de crimes fiscais;
VI - no caso de consumada a prescricao relativa aos créditos tributarios e a outros
débitos de responsabilidade do contribuinte, as reparti¢es fazendarias, de oficio,
excluirdo de seus sistemas quaisquer referéncias a eles;
VII - cabe ao Estado implantar programa permanente de educacéo tributaria;
VIII - a expedicdo da certiddo negativa de débitos tributarios (CND), que tera
validade de até seis meses com forca declaratéria de regularidade fiscal, alcangando
inclusive as hipdteses de concessao de beneficios fiscais;
IX - o contribuinte terd também o dever de auxiliar a administracdo tributaria a
identificar a ocorréncia de praticas evasivas de tributos, “sobretudo nos casos em
gue a conduta afete a livre concorréncia”.
X - premiar a denuncia espontanea feita pelo préprio contribuinte por meio da
eliminacdo da multa de mora e as obrigacGes acessorias, que serdo feitas mediante
alteracdo no Cddigo Tributario Nacional. Defendeu o Senador Armando Monteiro
(PE) que “Essa medida é recomendavel, na medida em que o conceito de infracdo a
legislacdo tributaria estd relacionado aos ilicitos tributarios oriundos do
descumprimento de obrigacbes principais e acessorias. Ao estabelecer
expressamente tal possibilidade, a legislacdo estara em conformidade com os
principios penais da intervencdo minima e estimulard a corre¢do das infracGes
praticadas pelos sujeitos passivos” (PLS 298/2011).
XI — fortalecer a Transacao tributaria: Com o advento da transacao tributaria através
da Lei n° 13.988/2020 inaugurou-se um novo capitulo de solugdes autocompositivas
entre o Fisco e o contribuinte, propria para a fase administrativa e/ou pré-litigio
tributério.

A administracdo publica pode rever seus proprios atos pelo recurso hierar-
quico a qualquer tempo. O ato juridico praticado em desacordo com a ordem legal é
0 ato nulo e, sendo ato nulo, ndo produz efeitos para aqueles diretamente interessa-
dos na relacdo administrativa, conforme Enunciado da Stimula 473, do Supremo

Tribunal Federal, verbis: “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando



eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

4.3. VedacgOes a Administracdo Fazendaria

Sobre as limitag¢Ges da gestdo fazendaria propde-se, que:
| - dentre as vedacBGes a administracdo tributaria, como a proibicdo de bloquear,
suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte sem lhe assegurar ampla defesa, a
administragcdo podera ficar impedida também de levar forca policial nas diligéncias
ao estabelecimento do contribuinte;
Il —a Acdo penal para apuragédo de crime tributario que pressuponha a supresséo ou
reducdo de tributo somente serd proposta apdés o encerramento do respectivo
processo administrativo, que passara a ser requisito para a propositura da acéo penal,
conforme jurisprudéncia do STF (Sumula Vinculante n° 24);
Il - veda-se, expressamente, a aplicacdo de multas ou encargos de indole
sancionatdria, em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte;
IV - veda-se inibicdo de limitacbes ao recurso administrativo ou obstaculo a
interposicao, salvo as exigéncias de prazo, forma e competéncia. Com isto, fica
revogada tanto a exigéncia de arrolamento, quanto de depdsito prévio;
V - recusar, em razdo da existéncia de debitos tributarios pendentes, autorizacdo
para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;
VI - induzir, por qualquer meio, a autodentncia ou a confissao do contribuinte, por
meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;
VII - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratorios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes,
nos casos previstos em lei;
VIl - divulgar, em 6rgdo de comunicacdo social, 0 nome de contribuintes em
débito;
IX - impor ao contribuinte a cobranca de débito, cujo fato gerador ndo tenha sido

devidamente apurado e demonstrado;



X - arbitrar o valor da operacdo ou prestacdo sem a observancia de procedimento
técnico idoneo, assegurado o contraditério e a ampla defesa;

X1 - bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte sem motivo
fundamentado ou comprovado por agente do Fisco;

XII - inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar acdo executiva fiscal
quando souber indevida;

XII - submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de constrangimento
ilegal na cobranca de débitos;

X1V - exigir honorarios advocaticios na cobranca de crédito tributdrio antes de
ajuizada a acdo, ainda que inscrito em divida ativa;

XV - séo nulas as exigéncias administrativas que estabelecam obrigacfes com base
em presuncdo ndo prevista na legislacdo tributaria e que obriguem a rendncia do

direito de indenizacéo.

Consideracoes Finais

O Direito de Defesa do Contribuinte é um direito de exercicio da cidadania.
De toda sorte, o direito de defesa do contribuinte individual somente tem um signifi-
cado na histéria do pensamento moderno, nas Declaragdes de Direito e nas Cons-
tituicBes. Desta forma, este direito serve para a incorporacdo de direitos individuais,
instrumento juridico para alcancar direitos primarios (seguranca de patriménio),
servindo ainda como sinal de alerta contra a ilegalidade e o abuso de autoridade.

Os direitos que provém do processo historico da modernidade, como toleran-
cia, igualdade, liberdade, fraternidade e pluralismo sdo promessas constitucionais,
que ainda ndo se completaram. Da mesma forma, o Direito de Defesa do
Contribuinte se fortalece, ao recuperar os aspectos civis e politicos da cidadania.

Os direitos de defesa receberam a seguinte formula genérica na Constitui¢do
Federal de 1988, no art. 5°, inciso LV: “Aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a eles inerentes”. Este direito-garantia de defesa
completa-se com pormenores detalhamentos, em outros dispositivos constitucionais

e legais, tais como o devido processo legal, os principios do contraditorio e da ampla



defesa, o direito de peticdo, o direito de certiddo, o controle de consitucionalidade,
dentre outros.

Hoje se reconhece que o ambiente institucional é marcado por indesejavel
inseguranca juridica e, ampliado no campo tributario, por um sistema caracterizado
por sua complexidade e pela carga excessiva que onera a sociedade. Desta forma, se
impBGe como necessidade, a chamada “reforma tributaria”, como instrumento para
alterar e simplificar o sistema tributario nacional e com medidas voltadas
diretamente para o refor¢o da seguranca juridica dos contribuintes.

A teoria de Defesa do Contribuinte também desnuda a proposta juridico-
positivista na formacdo do Estado moderno, de que o direito positivo era bastante o
suficiente para a regulagdo da vida social. Ao trazer para o campo do Direito Consti-
tucional a problematica do Direito de Defesa do Contribuinte, se estabelecem os cri-
térios normativos quanto sua extensdo juridica. Surge também o conceito de necessi-
dade constitucional, ao possibilitar a defesa, por varios dos instrumentos de
resisténcia.®

Na atividade de cobranca do tributo, a autoridade administrativa e seus
agentes, além de vinculados a legalidade, estdo sujeitos a san¢des penais. O art. 315,
8 1° do Codigo Penal estabelece que, verbis, “se o funcionario exige tributo ou
contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega
na cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei nao autoriza”, resta caracterizado o
crime em tela. Na pratica, essa disposicdo legal é inoperante.

No caso em tela, se as autoridades fazendarias e seus agentes geralmente
estdo mais preocupados com a arrecadacdo do que com a lei, ou interpretam de
forma tendenciosa em favor do erario, cabe ao contribuinte, ao seu turno, exercer o
direito de resisténcia tributaria ou jus sperniandi® mediante expedientes proprios ao
Judiciario e 6rgdos de controle sobre os cometimentos delituosos dos agentes do
fisco. Segundo Seabra Fagundes, restringir as vias para repugnar o ato ilegal ou

injusto ou desamparar o servidor dos elementos substanciais da retiddo de comporta-

8 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. 42, ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 156.
9 O significado da expressdo é 'direito de espernear’, que na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
aplica-se, quando o direito de peticionar ou recorrer é exercido contra a forma abusiva pela parte.
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mento, sera pugnar pela perpetuidade da injustica, pela negacédo definitiva do direito,
que € origem e razéo de ser do Estado.®

Assim, ao mesmo tempo que o Direito de Defesa do Contribuinte pode ser
uma virtude para a sociedade civil, podera ser um problema juridico-administrativo
para o Estado, na medida que aumentam as demandas dos contribuintes. Na teoria
do Direito, em regra, a garantia de um direito estd confiada ao Estado, mas por mais
aperfeicoado que seja 0 sistema juridico-administrativo de protecdo dos direitos
fundamentais, ele ndo podera evitar todas as ameacas e violagBes de direitos, em
legitima defesa frente ao abuso de autoridade publica.

Por fim, os anteprojetos elaborados pela Comissdo de Juristas consagram a
figura do contribuinte como sujeito de direitos e deveres, promovendo um novo
paradigma de confianca e cooperacdo mutua. Para o aperfeicoamento do sistema
juridico, falta-nos essa lei integradora aos direitos fundamentais, o Cédigo de Defesa

do Contribuinte.
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