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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE, redizado em
parceria com a Unichristus, e com apoio da CAPES, entre os dias 15 e 17 de novembro de
2023, apresentou como temética central “Acesso a Justica, Solucdes de Litigios e
Desenvolvimento”. Esta quest&o suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, féruns e painéis que
ocorreram na cidade de Fortaleza - CE.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I”, redlizado no dia 16 de novembro
de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributéario, do direito
financeiro e das preocupagdes que surgem na relagédo entre fisco e contribuinte no tocante a
protecdo de dados pessoais, bem como politicas publicas e tributacdo sob o prisma da
solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— Universidade Catdlica de Pernambuco

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Faculdade de Direito de Franca



TRANSPARENCIA NASTRANSACOES TRIBUTARIAS DA UNIAO
TRANSPARENCY IN FEDERAL GOVERNMENT TAX TRANSACTIONS

Mério de Godoy Ramos 1
Brenno Barbosa Nunes Bezerra 2

Resumo

O artigo aborda a questdo da transparéncia nas transacdes tributarias da Uni&o, analisando a
aplicabilidade da lei de transacdo tributéria (Lei n° 13.988/2020) e a divulgacdo dos termos
de transacdo celebrados. A transparéncia € vista como uma forma de resguardar o interesse
publico e garantir os principios constitucionais da administracdo publica, além de balizar
principios constitucionais do direito tributario, como a isonomia e a capacidade contributiva.
O objetivo do trabalho é verificar a transparéncia das transacfes da Unido por meio da
divulgacdo delas em meio eletronico e avaliar o cumprimento das normas legais e principios
constitucionais. O trabalho destaca os beneficios matuos da transagéo tributéria na reducdo
da litigiosidade tributéria e no alivio das tensdes entre o fisco e os contribuintes. Além disso,
busca contribuir para a adogéo de boas préticas fiscais internacionais, conforme diretrizes do
BEPS e da OCDE, bem como semear desenvolvimento de doutrina de direito comparado
com o direito espanhol. O trabalho se adequa aos temas propostos pelo edital ao discutir os
principios da tributagdo, a isonomia e a capacidade contributiva, as tensdes entre o fisco e 0s
contribuintes, o contencioso administrativo tributério, a evasdo e o planejamento tributario. O
objetivo é refletir sobre esses temas e verificar o cumprimento das exigéncias legais e
principios constitucionais, especialmente da publicidade, no contexto das transacdes
tributérias da Uni&o.

Palavras-chave: Direito tributario, Transparéncia, Transparénciafiscal, Transacao tributéria,
Litigiosidade tributéria

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the issue of transparency in Brazilian Federal Government tax
transactions, scrutinizing the applicability of the tax transaction law (Law No. 13.988/2020)
and the disclosure of the agreed transaction terms. Transparency is perceived as a way to
safeguard public interest and assure the constitutional principles of public administration and
also to guide the constitutional principles of tax law, such as isonomy and contributive
capacity. The aim of this study is to verify the transparency of the Federa Government

1 Mestre em Direito (UNICAP). Julgador Administrativo Tributério do Tribunal Administrativo Tributario
(TATE) da SEFAZ-PE. Especialistaem Direito Tributario pelo IBET e UCLM (Espanha). Bacharel em Direito
pela UFPE.

2 Especialistaem Direito Processual Civil pelo Centro Universitario Uni América- PR. Advogado Tributarista.
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transactions through their electronic disclosure and to assess compliance with legal norms
and constitutional principles. The work highlights the mutual benefits of tax transactions in
reducing tax litigation and in relieving tensions between the tax authorities and taxpayers.
Additionally, it seeks to contribute to the adoption of good fiscal practices, according to
BEPS and OECD guidelines, as well as seeding development of doctrine of law compared
with Spanish law. The study aligns with the themes proposed, discussing the principles of
taxation, isonomy and contributive capacity, tensions between the tax authorities and
taxpayers, tax administrative litigation, evasion, and tax planning. The goal is to reflect on
these themes and verify the compliance with legal requirements and constitutional principles,
especialy publicity, in the context of the Federal Government tax transactions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, Transparency, Tax transparency, Tax
transaction, Tax litigation
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1. INTRODUCAO

A transacdo tributdria, prevista no art. 171 do Codigo Tributario Nacional, prevé um
instrumento bilateral para solucionar litigios tributarios e extinguir o crédito tributario. Por se
tratar de forma de extingdo de crédito tributario, uma das formas de resguardar o interesse
publico ¢ a partir do cumprimento do principio constitucional da publicidade, mediante a
devida transparéncia dos acordos celebrados. Nesse sentido, o presente trabalho investiga a
aplicabilidade da transparéncia nas transagdes tributdrias do ente federado Unido a partir da
Lei n® 13.988/2020, especialmente a transparéncia acessivel ao publico.

Além de ser meio de cumprir o principio da publicidade, a transparéncia também
funciona como meio de assegurar a indisponibilidade do interesse publico e os demais
principios vinculados a Administracdo Publica nos termos do art. 37, caput, da CRFB/88: da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia. Igualmente, a transparéncia baliza e se refere a
principios constitucionais do Direito Tributario, como a isonomia e a capacidade contributiva.

O Codigo Tributario Nacional, na qualidade de norma geral em matéria tributaria, nos
termos do art. 146, III, “c”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) autoriza estabelecer condi¢des para os entes federados celebrarem transagdo para
determinar litigios e extinguir o crédito tributario. Assim, os entes federados podem exercer
sua competéncia politico-legislativa para criar leis que instituam e regulem a transagdo
tributaria. Dentre a Unido, os Estados e os Municipios, o ente federado eleito para ser objeto
do trabalho ¢ a Unido especialmente pelo advento recente de Lei Federal que criou as
condigdes para a celebracdo da transagdo na Unido, inaugurando um novo paradigma para a
composicao de litigios tributarios.

A Lei Federal ordinaria n°® 13.988/2020, doravante chamada apenas de Lei da
Transagdo, dispde sobre a transacdo de créditos tributdrios da Unido, suas autarquias e
Fundagdes, prescreve, no §2° do art. 1°, que, na aplicagdo da Lei, devem ser observados os
principios da isonomia, capacidade contributiva, da moralidade, da razodvel duragdo do
processo, da eficiéncia e da publicidade, com respeito ao sigilo de certas informagoes.

A regulacdo da transparéncia ¢ observada no art. 17 na Lei da Transagdo, norma que
prescreve a obrigatoriedade de publicacdo dos Editais de propostas de transacdo: além do
Diéario Oficial da Unido, nos sitios eletronicos. Em seguida, o §3° do art. 1° da Lei especifica a
forma de efetivacdo da transparéncia dos termos de transacdo celebrados: a divulgagdo, em
meio eletronico, de todos os termos de transacao celebrados.

O presente trabalho se propde, entdo, a verificar a transparéncia das transagdes da

Unido por meio da divulgacdo das transacdes em meio eletronico acessivel e, portanto, a
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verificar o cumprimento das normas do art. 1°, §§ 2° e 3° e o art. 17, da Lei Federal n°
13.988/2020.

Trata-se de um problema dogmatico relativo aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, os principios tributarios e a legalidade dos atos da Unido. Todavia, o
trabalho ndo se limita a andlise da eficicia legal normativa. A pesquisa também se propde a
contribuir para uma agenda internacional de adocdo de boas praticas fiscais, bem como
colaborar na construcao de doutrina de Direito Comparado com o Direito Espanhol, conforme

explanagdes a seguir.

2. JUSTIFICATIVAS DA PESQUISA
2.1. Beneficios Mutuos Da Transacao Tributaria

A complexidade da legislagdo tributaria brasileira e o cendrio exacerbado de
litigiosidade tributaria no Brasil ¢ assunto de notdria e publica perplexidade. O problema ja
conhecemos. O desafio, portanto, ¢ estabelecer caminhos para a diminui¢ao da litigiosidade e,
preferencialmente, da diminui¢ao da tensao das relagdes entre o fisco € o contribuinte.

Para fins exemplificativo - e ndo de julgamento - ilustramos a tens@o na relagdo entre o
fisco e o contribuinte através da fala recente do Ministro da Fazenda do Brasil que foi objeto
de nota de desagravo' de diversas entidades tributarias por fazer analogia dos representantes
dos contribuintes na estrutura paritdria do CARF — Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais com possiveis criminosos. Ao explicar o voto de qualidade favordvel ao contribuinte
em caso de empate na estrutura paritaria do CARF, vigente até a publicacdo da Lei n° 14.689
de 21 de setembro 2023, cuja estrutura colegiada ¢ composta por iguais representantes do
fisco e do contribuinte, o Ministro disse que seria andlogo a uma estrutura paritaria de
delegados e detentos para julgar habeas corpus de detentos. Em o que pode ser considerado
um “ato falho”, o Ministro terminou por expressar uma visao classica de oposi¢ao entre fisco
e contribuinte no qual o contribuinte € visto negativamente como um sonegador.

Nesse cenario, a transagdo tributaria ¢ um instrumento bem-vindo para distensionar
essas relagdes, pois tem como objeto solucionar litigios tributarios mediante concessdes
mutuas, ou seja, formular bilateralmente um acordo que implica, de um lado numa concessao,
de outro lado um beneficio.

Em transacoes individuais relevantes, a elaboracdo do acordo precede de negociacao

entre os representantes da Administragdo Tributdria e representantes do contribuinte. Foi

I MIGALHAS. Associacdes criticam fala de Haddad sobre o Carf. Extraido em 27/09/2023 do link:
https://www.migalhas.com.br/quentes/394299/associacoes-criticam-fala-de-haddad-sobre-o-carf
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assim que se pactuou, recentemente, o maior acordo de transagdo tributaria da histéria do
Brasil, pelo qual a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional da 5* Regido e o Grupo Jodo
Santos transacionaram a regularizacao de dividas de cerca de R$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhdes de reais) inscritos em Divida AtivaZ.

Ha uma enorme demanda de agdes judiciais, especialmente de execugdes fiscais, que
restam frustradas, com a frustracdo dos mecanismos de constri¢do, execugdo e liquidacao de
bens do sujeito passivo executado. A eficiéncia arrecadatoria do litigio tributario, nessa fase
de execucdo, ndo ¢ satisfatoria perante o0 montante do crédito tributdrio executado por agdes
judiciais.

Nesse sentido, em Seminario sobre a Transacdo Tributaria®, Procuradores da Fazenda
Nacional da 5* Regido, o Chefe do NEGOCIA/PRFN5 e o Coordenador Nacional de
Negociacdo da PGFN, relataram que a transacdo tributaria trouxe um estimulo na carreira da
Procuradoria pela maior eficiéncia no adimplemento do crédito tributario. Trouxe estimulo na
carreira pela dindmica na negociacdo, pelo prazer de realizar uma atividade diferente,
inovadora e de maior eficiéncia na arrecadagdo. Afirmaram ainda que, além de ser boa para a
Administragdo Publica, a transagdo tem que ser boa para o contribuinte também. Se a
transacdo se revelar como um modelo burocratico e limitado, ou a repeticdo de velhas
formulas, o contribuinte se mantera na busca esporadica das velhas formulas.

As formulas tradicionais sao ilustradas nos parcelamentos especiais que surgem de
tempos em tempos, como o REFIS. quando surgem e, nessa temporada, quando casa com a
capacidade de pagamento da empresa. Entdo ¢ preciso ressaltar os beneficios da celebracao de
transacdo. O sujeito passivo devedor sera atraido pelos beneficios e pode, proativamente,
buscar a Procuradoria da Fazenda Nacional para firmarem um acordo. Sdo os principais
beneficios da transacdo para o devedor: prazo, descontos, uso de prejuizo fiscal, uso de

precatorios e parcelas escalonadas.

2.2. Adequacao Da Pesquisa Ao Edital
Os atos administrativos tributarios e os procedimentos devem estar vinculados a
legalidade e aos requisitos do ato administrativo (forma, objeto, motivo, finalidade e

competéncia). Nos caminhos do principio da legalidade, analisaremos a Lei 13.988/2020 e

2 GOVERNO FEDERAL. PGFN realiza maior acordo de transacdo tributaria da histéria. Extraido em
27/09/2023 do link:  https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2023/pgfn-realiza-maior-acordo-de-
transacao-tributaria-da-historia

3 PGE-PE. Seminario “Transacio Tributaria”. Realizado em 11/09/2023 pela Procuradoria Geral do Estado de
Pernambuco.
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normas infralegais que disciplinam a transacdo no ambito da Receita Federal do Brasil, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a Portaria do Ministério da Economia. Trilharemos
o caminho da legalidade procedimental, com énfase na transparéncia efetivada nos acordos de
transagao tributaria firmados pela Unido.

O trabalho reflete se esse instrumento de solugdo de litigios, a transacdo, busca
respeitar a capacidade contributiva do sujeito passivo. A isonomia é um principio
expressamente mencionado na Lei da Transacdo, reiterado nas normas infralegais,
especialmente na Portaria do Ministério da Economia. A concretizagdo da isonomia se inicia
com a igualdade de oportunidades para ter ciéncia da abertura de Editais de transagdo e
culmina com a isonomia material, tratando desigualmente os contribuintes na medida de sua
desigualdade. Essa concretizagdo foi buscada através de parametros da capacidade de
pagamento regulada pela Portaria da PGFN e o sistema CAPAG.

O trabalho também reflete sobre os temas da tensdo nas relagdes entre o fisco e os
contribuintes ¢ o Contencioso. A transacao, por se tratar de um mecanismo de resolucdo de
litigios tributarios, se insere no ambito positivo de desafogar o Contencioso ¢ o Poder
Judiciario, os meios tradicionais de resolucdo de litigio, tanto em relagdo ao Processos
Administrativos Tributario, quanto os processos judiciais.

Para além disso, essa possibilidade de dialogar com a Administragdo Tributaria e a
representacao juridica das procuradorias publicas, dinamizar os meios de extingao do crédito
tributario e fazer um acordo baseado na capacidade de pagamento do contribuinte (vide
sistema CAPAGQG), sdo procedimentos, atos e medidas que colaboram para o distensionamento
da relagdo fisco e contribuinte. Essa relagdo, a partir das transagdes tributarias, mudam o
paradigma de confronto para cooperacao entre fisco e contribuinte. Nas palavras de Owens:
“Estamos entrando em uma nova era, onde as relacdes tradicionais entre as administracoes
fiscais, consultores fiscais e empresas estdo mudando: passando do confronto para a
cooperagio”?,

A tematica de evasdao e o planejamento tributario ¢ abordada na literatura revisada,
especialmente a partir dos objetivos do BEPS e o artigo “Relagao entre transparéncia fiscal e a
evasao fiscal”. A tematica da transparéncia tributaria ¢ objeto de debates e doutrinas nacionais
e internacionais, bem como de boas praticas da Administragdo Tributaria, conformes preceitos
da OCDE e diretrizes do BEPS. Artigos internacionais foram revisados e serdo tratados nos

topicos a seguir para ilustrar a importancia da transparéncia tributaria para cumprimento de

4+ OWENS, Jeffrey. OWENS, Jeffrey. Tax Transparency and BEPS. In: Journal of Tax Administration. 2015 ; Vol.
1, No. 2. pp. 1-10. Disponivel em http://jota.website/index.php/JoTA/article/view/36/38 . Pag. 1.
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uma agenda fiscal internacional que colabora com o desenvolvimento de modernas relagdes
entre o fisco e o contribuinte.

Por fim, o presente trabalho se revela inovador. Apesar da existéncia de trabalhos
sobre a transacgdo tributdria, ndo identificamos artigo semelhante que busque especificamente
investigar a efetividade da transparéncia das transagdes tributarias da Unido. A inovagao
também se insere na perspectiva de verificar, a partir do parametro da transparéncia, da

viabilidade de adotar instituto analogo do Direito Espanhol, a Acta con Acuerdo.

2.3. Acta con Acuerdo

O presente trabalho ¢ também parte importante de uma pesquisa mais ampla sobre a
viabilidade de adotar, no ordenamento juridico brasileiro, um instituto correlato do Direito
Tributario Espanhol, das Actas Con Acuerdo como um fator para reduzir a hiperlitigiosidade
tributaria. A acta con acuerdo ¢ um mecanismo de transacao tributaria da Espanha, criada pela
Lei Geral Tributaria (LGT), a Ley 58/2003, publicada em 18/12/2003, vigente a partir de 1° de
julho de 2004.

Nos termos do art. 155 da LGT, a Administragdo Tributaria, diante de certos requisitos
legais, como a indeterminacdo de conceitos juridicos indeterminados, quando seja necessaria
apreciar incerteza sobre fatos, estimar valores, dados entre outros elementos essenciais do
crédito tributario, propde um acordo ao contribuinte, de concessdes mutuas, no qual ha
determina¢do dos fatos e da valoracdo, e uma redu¢do da multa para pagamento em condi¢des
especiais. A proposta de regularizagdo, partindo da Administragdo Tributaria, deve se basear
no acordo com o sujeito passivo na consideracdo de fatos, estimativas, valoracao e medicao.

As “actas con acuerdo” foi criada para melhorar a relacdo entre o fisco e o
contribuinte, estimular a regularizacdo do contribuinte, preservar os interesses do fisco com
eficiéncia e, principalmente, reduzir a litigiosidade tributéria, objetivo esse que coincide com
0 proposito da transagdo tributaria.

Um dos objetivos da pesquisa ampliada ¢ refletir sobre a viabilidade desse instituto
juridico no ordenamento juridico tributario brasileiro. No ambito das preocupacgdes da
viabilidade, se inserem questdes éticas de compatibilidade da sua aplicabilidade diante da
subjetividade da Administragdo Publica em propor o acordo para nio violar os principios da
impessoalidade, da isonomia tributaria e da transparéncia dos atos.

Nesse sentido, o objeto do presente trabalho ¢ pertinente ao avaliar a transparéncia da
transacdo tributaria da Unido desde a vigéncia da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020 que

dispde sobre a transacdo para verificar o grau de desenvolvimento da transparéncia da Unido
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nesse aspecto. Verificando a aplicabilidade da transparéncia na pratica, podemos ter melhores
subsidios para progredir nos estudos sobre a viabilidade da importagao do instituto espanhol

para o Brasil.

3. AIMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA FISCAL
3.1. Transparéncia Fiscal, Cooperacao e Confidencialidade

Segundo Jeffrey Owens, no artigo Tax Transparency and BEPS, a conformidade
tributdria cooperativa genuina exige uma mudanca fundamental na forma como a
administragdo fiscal trabalha e requer mudangas legislativas, mudanga cultural e uma
mudang¢a na forma como as informagdes sdo tratadas. A mudanga nos paradigmas da relacao
do fisco e contribuinte sdo, portanto, complexas e demoradas para serem implantadas®.

Owens afirma que ¢ dificil avangar nessa dire¢ao, mas € preciso encontrar maneiras de
impulsionar esse processo. Uma das formas de facilitar a resolu¢do de problemas ¢ no didlogo
entre o fisco e as empresas, entre a Administraco tributaria e o contribuinte. E preciso a
constru¢do de confiangca mutua, que leva muito tempo e requer muito esfor¢o dos servidores
no inicio, mas, uma vez estabelecido, torna-se sustentavel®.

Nesse sentido de construgdo de confianca, uma questdo que precisa ser refletida no
cenario de conformidade fiscal cooperativa é a confidencialidade. Em um programa de
conformidade, a empresa fornece informagdes para a Administragdo Publica em uma atitude
que nao pode voltar atrds. Assim, ¢ necessdrio prezar pela forma da exploracdo dos dados,
incluindo nessa universidade de possibilidades de explorar, a exposi¢ao devida dos dados. Em
relacdo a confidencialidade, surge a questdo de quiao amplamente as informagdes devem ser
compartilhadas.’

Existem excegdes de publicidade, termos que devem se manter confidenciais e ndo
serem publicados, como pertinentes a Lei Geral de Protecdo de Dados, LGPD, e, em outro
ambito, questdes de seguranga nacional. A existéncia dessas exce¢des confirma a regra, nao
excluem nem diminuem a higidez do sistema de transparéncia. Especialmente, a
confidencialidade dentro de sistemas de transparéncia bem regulado, com critérios objetivos
nas hipoteses e dentro de uma governanga institucional e republicana.

Nesse liame, de confidencialidade versus transparéncia, pode haver um conflito de

interesses. De um lado, a Administragdo Tributaria reputa como informagdes de interesse

S OWENS. Op. cit. P4gs. 6-7.
6 Idem, pag. 7.
7 1dem, pag. 6.
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publico e, de outro lado, os pontos que a empresa reputa como informagao privada, dentro de
seu sigilo fiscal, do segredo de empresa, ¢ ndo deseja que se tornem publicas, acessiveis on-

line, por qualquer cidadao.

3.2. Transparéncia Fiscal e o BEPS

O Projeto BEPS — Erosdo de Bases e Transferéncia de Lucros - se refere a estratégias
de planejamento tributario em que se busca alcangar uma baixa ou nenhuma tributagdo por
meio da transferéncia artificial de lucros para jurisdigdes de baixa ou nenhuma tributacao,
onde ha pouca ou nenhuma atividade econémica (OECD, 2013; OECD, 2015).

Além da magnitude financeira do problema do BEPS, de perdas anuais bilionarias de
receitas tributarias do imposto de renda corporativo (pessoa juridica), as atividades de BEPS
comprometem a integridade do imposto de renda corporativo, uma vez que empresas com
operagdes multinacionais podem obter vantagens fiscais lucrativas por meio do BEPS, o que
nem sempre estd disponivel para empresas com operagdes principalmente domésticas ou para
o contribuinte individual. Essas estratégias de elisao fiscal podem, portanto, ser percebidas
como injustas e comprometer a conformidade tributaria voluntaria de outros contribuintes
(OECD, 2013).

Desta forma, o projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE tem como
objetivo alcancar uma divisao mais justa da base tributaria entre os paises, combater a falta de
conformidade e atualizar as regras tributérias. Ele consiste em 15 pontos de acdo agrupados
em trés categorias principais: transparéncia, substancia e coeréncia.

As medidas de transparéncia incluem divulgacao de informagdes, relatdrio por pais € o
preco de transferéncia. A substancia ¢ abordada por meio da avaliacao da validade e propdsito
economico das estruturas tributarias utilizadas. Por fim, a coeréncia busca maior
harmonizag¢do e consisténcia no sistema tributdrio internacional.

Essas a¢des visam melhorar a cooperagdo tributaria e garantir uma maior transparéncia
no cenario tributario global. Neste trabalho, analisamos uma das trés principais categorias de
pontos de acdo do BEPS, especificamente a transparéncia.

Uma mudanga significativa em termos de tratamento de informagdes adveio com o
instrumento “Exchange of Information” (EOI), ou, traduzindo, troca de informagdes. A EOI
pode ser solicitada ou automatica entre paises e se inserem em niveis de informagdes

pertinentes ao sigilo bancéario.
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Para a administracdo tributria, informacdo é vital.® Menos informagdes, menos
eficiéncia. Atualmente, e cada vez mais, o sigilo bancario ¢ mitigado pela demanda de
informacdes ao fisco que, por sua vez, podem ser transferidas para outros Estados e outros
paises através de convénios de cooperacdo tributaria entre os entes federados e aqueles em
que o pais ¢ signatario.

Nesse cenario, tecnologia tem alto impacto para a Administragdo Tributaria. Para uma
reforma séria, € necessario incorporar a tecnologia, que desempenha um papel fundamental na
capacidade de aumentar a eficiéncia fiscal, promover a cooperacdo tributaria e aumentar a
transparéncia. Através do uso de sistemas digitais, automacdo e interconectividade, as

administragdes tributdrias podem aprimorar sua capacidade de coletar, monitorar e analisar

dados fiscais de forma mais eficiente e eficaz.’

3.3. Relagdo Entre Transparéncia Fiscal E Evasao Fiscal

Pesquisa de Madeleine Stiglingh, Anna-Retha Smit & Anri Smit no artigo “The
relationship between tax transparency and tax avoidance” que, em traducao livre, significa a
relacdo entre a transparéncia fiscal e evasdo fiscal”, demonstram uma relacdo entre a
transparéncia fiscal em relacdo a evasao fiscal.

Conforme introduz o estudo, as iniciativas globais de transparéncia fiscal tém como
objetivo enfrentar os problemas criados pela evasao fiscal. Essas iniciativas envolvem a troca
de informacdes entre diferentes jurisdi¢cdes fiscais e tém o intuito de assegurar a justa
distribui¢do do 6nus fiscal entre os contribuintes de diferentes paises. Além disso, elas visam
garantir que as autoridades arrecadadoras de impostos tenham acesso a informagdes mais
completas e precisas sobre as atividades fiscais das empresas, para que possam combater a
evasio fiscal de forma mais efetiva ',

Essas iniciativas incluem a implementagdo de padrdes de relatorios obrigatdrios as
autoridades fiscais, como o pacote de combate a erosdao da base tributaria e a transferéncia de
lucros (BEPS) desenvolvido pela OECD (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) e pelo G20 (Grupo dos Vinte). Além disso, ha também o desenvolvimento de
padrdes de troca automatica de informacdes fiscais entre os paises, como o Common

Reporting Standard (CRS) da OECD, e a criagdo de iniciativas que promovem a transparéncia

8 OWENS. Op. cit. P. 9.

? OWENS. Op. cit. P. 11.

10 STIGLINGH, Madeleine; SMIT, Anna-Retha; SMIT, Anri. The relationship between tax transparency and tax
avoidance. South African Journal of Accounting Research, Taylor & Francis Journals, 2022. DOI:
10.1080/10291954.2020.1738072. P. 2-3.
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na industria extrativa, como a Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extrativas -
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)'!.

No entanto, vale ressaltar que muitas das informacgdes exigidas por essas iniciativas
sdo compartilhadas apenas entre as autoridades fiscais e ndo sdo necessariamente divulgadas
ao publico em geral. Por isso, muitas empresas estdo considerando a possibilidade de divulgar
voluntariamente informagdes sobre suas atividades fiscais para proteger sua reputacdo. A
regularidade fiscal ¢ uma pega-chave na constru¢do da confianca com os investidores, uma
das formas de medir da contribui¢io que uma empresa faz para a sociedade em que opera'?,

A pesquisa teve como objetivo explorar a relagdo entre a divulgacdo voluntaria de
informacodes fiscais ¢ a evasdo fiscal. As descobertas do estudo em relagdo a relagdo entre
transparéncia fiscal e evasao fiscal foram as seguintes: empresas que sao mais transparentes
na divulga¢do de seus assuntos fiscais também tém maiores taxas efetivas de imposto e
maiores taxas de imposto efetivas em dinheiro. Portanto, conclui-se que empresas com maior
transparéncia fiscal voluntaria estdo menos envolvidas em evasdo fiscal. Esses resultados
indicam que empresas com maior transparéncia fiscal voluntaria estio menos envolvidas em

evasdo fiscal e apoiam a ideia de que a transparéncia fiscal pode ter um efeito na evasao

fiscal 3.

4. ANALISE DA TRANSPARENCIA NAS TRANSACOES TRIBUTARIAS DA

UNIAO

4.1. Transagoes Tributarias da Unido: CTN e Lei da Transagdo

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), no
art. 146, inciso III, cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre o crédito tributario. Essa Lei Complementar se refere ao Codigo
Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.172, foi recepcionado pela CF/88 com status de Lei
Complementar.

Por sua vez, o CTN prescreveu como hipdtese de extingdo de crédito tributario a
transacao (art. 156, III). O CTN, que remonta ao ano de 1966, também trouxe, originalmente,
no art. 171, a previsdo de transagdo tributaria. Depreende-se, do caput do art. 171 do CTN,
que a transacdo tributaria necessita de Lei especifica do ente federado para criar a transagao

tributaria. Esse dispositivo s6 foi objeto de regulamentacao, pela Unido, em 14 de abril de

' STIGLINGH, Madeleine. Op. cit. P. 2-3.
12 STIGLINGH, Madeleine. P. 3 ¢ 16.
3 1dem. P. 16-17.
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2020 com o advento da Lei Federal n® 13.988 que regula a transacdo de créditos tributarios da
Unido, suas autarquias e fundagdes.

A Lei veio atrasada, mas nao diminui sua caracteristica inovadora, representando uma
mudanca de paradigma nas relagdes do fisco federal com o contribuinte'*.

De acordo com o art. 11 da Lei, a transagdo contempla os beneficios de concessdo de
descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais de créditos que sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo; e oferta de prazos e formas especiais de
pagamento.

Quanto a forma de pagamento e garantias, as garantias e constricdes podem ser
oferecidas, substituidas ou alienadas. Créditos decorrente de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa do IRPJ podem ser utilizados para abater os débitos fiscais transacionados.
Precatorios ou direito creditorios transitados em julgado podem ser utilizados para amortizar
as dividas.

A transagdo se da nas modalidades individual ou por adesdo e cujas condi¢des devem
ser propostas inicialmente por Edital da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ou da
Secretaria da Receita Federal (art. 17).

Quanto ao crédito tributario passivel de transagdo, o crédito deverd estar constituido
definitivamente, em fase de cobranga, com inscri¢do em Divida Ativa. Ou o crédito dever ter
sido cobrado por Execugdo Fiscal e objeto de Embargos a Execucdo. Ou ainda o crédito
podera estar constituido através de lancamento impugnado, na fase do contencioso
administrativo federal.

A modalidade de transacdo por adesdo ¢ a Unica possivel para as transagdes de
pequeno valor, referentes aos litigios no contencioso administrativo fiscal cujo valor nao
supere 60 (sessenta) salarios-minimos. Em 2023, equivale a R$ 79.200,00 (setenta e nove mil
e duzentos reais).

Aos demais casos, ou seja, fora da algcada de “pequeno valor”, o crédito tributario pode
ser objeto de transagdes nas modalidades individual ou por adesao. H4 uma situacao especial,
na modalidade de transacdo por adesdo, quando o crédito for classificado como decorrente de
controvérsia juridica relevante e disseminada. Vide art. 16 da Lei da Transacdo, “Considera-se
controvérsia juridica relevante e disseminada a que trate de questdes tributarias que

ultrapassem os interesses subjetivos da causa.”.

4 PEIXOTO, Ravi. AVELINO, Murilo. Transacéo tributaria: Novo paradigma da autocomposicio a partir
da Lei no 13.988/2020. RIL Brasilia a. 59 n. 233 p. 61-82 jan./mar. 2022.
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4.2. A Regulagdo da Transparéncia da transagao na Lei
A transparéncia se inicia com os Editais de transagdo propostos pela Administracao
Tributaria, assim entendida a Secretaria da Receita Federal e a sua representacao juridica, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que administra aqueles créditos tributarios inscritos

em divida ativa. Conforme prescreve o art. 17 da Lei de Transagao:

Art. 17. A proposta de transacdo por adesdo serd divulgada na imprensa oficial e nos sitios dos
respectivos Orgdos na internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as hipoteses
faticas e juridicas nas quais a Fazenda Nacional propde a transagdo no contencioso tributario,
aberta a adesdo de todos os sujeitos passivos que se enquadrem nessas hipdteses e que satisfagam
as condigdes previstas nesta Lei e no edital.

Quando a transacdo ¢ firmada, a transparéncia se aperfeicoa com os termos de
transacao que também devem ser expostos em meio eletronico nos termos do art. 1°, § 3°, da
Lei de Transacao.

Procederemos com as pesquisas no Portal do Governo e suas respectivas seg¢oes da

Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

4.3. Transa¢des Da Receita Federal
4.3.1. Normas Infralegais Das Transacdes da RFB

Além da Lei n° 13.988/2020, que contém a previsdo legal de divulga¢do dos editais e
das transacdes firmadas (art. 17 e art. 1°, §3°, da Lei de Transacdo), as hipoteses de transagao
tributarias da Receita Federal sdo reguladas pela Portaria ME n° 247, de 16 de junho de 2020
e a Portaria RFB n°® 247, de 18 de novembro de 2022.

A Lei da Transa¢do definiu competéncia para o Ministério da Economia nas hipdteses
do art. 16 e o art. 23, que tratam de relevante e disseminada controvérsia juridica e
contencioso de pequeno valor.

Nos termos do §3° do art. 16, “Considera-se controvérsia juridica relevante e
disseminada a que trate de questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa.”. Essas propostas de adesdo devem, preferencialmente, estar restrita a segmento
econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de contribuintes ou a responsaveis delimitados.
Em outras palavras, essas propostas de transagdo nao devem ser casuisticas olhando para o
caso de um contribuinte, mas deve se ater as questdes juridicas relevantes e objeto de
controvérsia (ou litigio) perante um grupo maior de contribuintes.

Assim, a primeira norma infralegal que visou regular as transagdes tributarias ¢ a
Portaria do entdo Ministério da Economia, de n® 247 de 2020. Uma portaria que contém 39

(trinta e nove) artigos, que ndo foi tdo abrangente como as Portarias posteriores e tratou de
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transacdo em apenas duas hipdteses. A Portaria veio disciplinar os critérios e procedimentos
para a elaboracdo de proposta e de celebragdo de transagcdo por adesdo no contencioso
tributario nas hipoteses de “relevante e disseminada controvérsia juridica” ou “de pequeno
valor”.

Em seguida, mais de dois anos depois, a Receita Federal do Brasil editou a Portaria
RFB n° 247, de 18 de novembro de 2022 com 67 (sessenta ¢ sete) artigos. E claro que o
tamanho do veiculo normativo nao influi na sua qualidade, mas trazemos aqui para uma ideia,
um indicio, de maior abrangéncia, alcance e regulacdo, o que de fato corresponde a
proporcionalidade do tamanho da Portaria.

No artigo 2° de ambas as Portarias de, coincidentemente mesmo numero 247, sdo
elencados os principios e objetivos da transagdo, dentre os quais, ao cotejarmos, podemos
verificar pontos em comum, diferentes ou sem correspondéncia com a outra Portaria. A partir
dessas proximidades e afastamentos, podemos inclusive aferir a ideologia eleita na elaboragao
da norma.

Em comum, sdo os principios aplicaveis a transagao dos créditos da Receita Federal do
Brasil, a presuncdo de boa fé do contribuinte, a concorréncia legal entre os contribuintes
(incisos I e II) e a determinagdo de publicidade e transparéncia ativa, vide inciso VIII e IX do
art. 2°, respectivamente, de ambas as Portarias.

As divergéncias sdo na leitura, definicdo e escolha de principios. Na Portaria do
Ministério da Economia, se exaltam os principios da economicidade e eficiéncia, a
supremacia do interesse publico, a moralidade administrativa e a isonomia tributdria. Por sua
vez, a Portaria da Receita Federal do Brasil preferiu dar énfase aos principios do estimulo a
autorregularizacao e conformidade fiscal.

A Portaria da RFB excluiu a mencdo imperativa e imperiosa da “supremacia do
interesse publico” pelo principio da autonomia de vontade das partes e a “menor onerosidade
dos instrumentos de cobranga”, privilegiando a figura do contribuinte e deixando de colocar
em pedestal o interesse publico como se o interesse do contribuinte fosse contrario ao
interesse publico. Alids, a definicdo de interesse publico ¢ algo que pode ser um tanto vago.
Por isso, a Portaria da RFB resolveu dar um passo adiante e definir o que ¢ atendimento ao
interesse publico neste caso: a redugdo de litigiosidade (inciso IV).

No mesmo sentido, visando concretizar o principio da capacidade contributiva, a
Portaria da RFB deixou de utilizar esse termo que também pode ser vago para uma expressao
mais proxima de sua concretizagdo: a “adequacdo dos meios de cobranca a capacidade de

pagamento dos contribuintes” (inciso VI).
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Chama aten¢do um detalhe desfavoravel a norma posterior, da Receita Federal, em
relacdo a norma anterior, do Ministério da Economia, na regulagdo do principio em comum da
publicidade e transparéncia ativa. E que na Portaria do ME, o paragrafo tnico do mesmo
artigo 2° reitera a determinagdo do §3° do art. 1° da Lei da Transacdo, prescrevendo a norma
que o disposto no inciso VIII do art. 2°, os principios da publicidade e da transparéncia, serdo
efetivados pela divulgagdo em meio eletronico de todos os termos de transagdo celebrados.

Esse dispositivo ndo tem correspondéncia na Portaria da Receita Federal do Brasil. Por
se tratar de uma determinacdo ja prevista em Lei, a auséncia da reiteracdo desse dispositivo
ndo deveria gerar preocupacdo. O mais importante ¢ verificar, na pratica, se a determinagado

legal esta sendo cumprida. E o que passamos a fazer a seguir.

4.3.2. Transparéncia dos Editais e das Transacdes Da Receita Federal
No inicio do procedimento regular para aderir as transagdes tributdrias, os editais de
transagdo sdo publicados, conforme determina o art. 17 da Lei da Transag@o. Esses editais
estdo publicados na internet.'

ano de 2022.

Sao 7 (sete) editais ja publicados nas seguintes datas, todos do

Quanto a publicidade que se refere o art. 1°, § 3°, da Lei de Transacdo da Unido, ndo
encontramos a publicizacdo dos termos de transacdo firmados com a Receita Federal do
Brasil, nem mesmo em divulgagdo sintética. Diante da falta de informacgdes nesse ponto, €
possivel concluir que a Receita Federal do Brasil ndo estd cumprindo a regra de transparéncia
determinada no art. 1°, §3°, da Lei da Transagao.

Também ¢ diante da falta de informagdes que ndo ¢é possivel concluir se a Receita
Federal do Brasil estd firmando transagdes tributarias ou se abstendo de utilizar essa
importante ferramenta de resolugdo de litigios e, assim, deixando de contribuir com o alcance
do principio de redugdo da litigiosidade tributaria, vide art. 2° inciso IV, da Portaria da

propria Receita Federal do Brasil.

4.4. TRANSACOES TRIBUTARIAS DA PGFN
4.4.1. A transagdo e a capacidade contributiva
De nada adiantaria formular muitas transac¢des e o contribuinte ndo conseguir adimplir.
Em caso de inadimplemento, a transagdo ¢ rescindida, a arrecadagdo dos tributos ¢ frustrada e

os créditos tributarios retomam sua ingldria trilha da Execu¢do Fiscal. Para ser dotado de

15 Transacdo Tributéria: Editais de acordo de transagdo tributdria com a Receita Federal. Extraido em 27/09/2023
do link: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/editais/transacao-tributaria

411


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/editais/transacao-tributaria
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/editais/transacao-tributaria

maior eficiéncia, ¢ importante um equilibrio entre os interesses da Administracdo Tributéria
na arrecadagdo e a capacidade do contribuinte de adimplir o acordo firmado.

Uma das férmulas para garantir o bom funcionamento dos acordos ¢ a avaliagdao da
Capacidade de Pagamento. O sistema chamado “CAPAG-P” executa o que foi regulado, a
titulo de Capacidade de Pagamento, na Portaria PGFN n° 6757, de 29 de julho de 2022. Um
dos critérios para mensurar o grau de recuperabilidade do contribuinte, é a capacidade de
pagamento, regulado pelos artigos 19 a 26 da retro mencionada Portaria.

O sistema CAPAG-P ¢ um modelo estatistico, com varidveis economico-patrimoniais,
contendo informagdes do contribuinte e terceiros. A capacidade de pagamento se relaciona
com a capacidade contributiva, mas também com a maior eficiéncia no contrato de transagao.
A mensuragdo da CAPAG distancia a transacao tributaria do parcelamento. Do modelo padrao
e linear de parcelamentos as personalizacdes possiveis por meio do contrato de transagao.

Com base nas informagdes levantadas, ¢ realizada uma simulag¢do de céalculo para
estimar se o contribuinte teria condigdes de pagar o crédito tributario em 5 (cinco) anos, sem
descontos. A partir dessa estimativa de capacidade de pagamento, os créditos tributarios sdao
assim classificados conforme o grau de recuperabilidade, vide art. 24 da Portaria PGFN n°

6757/2022:

I - créditos tipo A: créditos com alta perspectiva de recuperagio;
II - créditos tipo B: créditos com média perspectiva de recuperagéo;
III - créditos tipo C: créditos considerados de dificil recuperagao; ou

IV - créditos tipo D: créditos considerados irrecuperaveis.

A partir desses pardmetros, a PGFN avalia se aceita a proposta do sujeito passivo e,
também a partir da capacidade de pagamento, pode ampliar ou restringir as condigdes de
prazo e de garantias do contribuinte.

Nessa seara, nos parece que os beneficios para a Administracdo Tributéria, incluindo
ao servidor da Procuradoria e para o contribuinte estdo sendo contemplados, pois o0 montante
de créditos tributarios transacionados impressiona.

Em 2021, mais de 100 (cem) bilhdes de reais foram transacionados. Em 2022, mais de
300 bilhdes de reais e, em 2023, ja supera 400 bilhdes de reais, demonstrando o sucesso
absoluto desse mecanismo de resolucao de litigios tributérios.

Apesar do sucesso do uso da transacdo tributaria, retomando o objetivo do presente

trabalho, passamos a analisar a transparéncia da PGFN nas transagdes tributdrias.

4.4.2. Transparéncia dos Editais e Transa¢des da PGFN
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No site da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, na se¢do “Orientagdes de servigos

bui 16 inti . N Vi va”, u u
aos contribuintes”!®, intitulado “Orientacdes da Divida Ativa”, encontramos um menu de

“Carta de Servigcos”. Na subse¢do “pagar e negociar” encontramos facilmente o acesso para

transacoes ao clicar em “Aderir ao Acordo de Transacao”.

9917

Na pégina que abre, “Acordo de Transacdo™", encontramos os editais de Transagdes

abertas. H4 modalidades de transagdes por adesdo e a transacao individual. Também encontra-
se na pagina os Editais de transagdes ja encerrados e se¢ao de Perguntas e respostas. Na parte

de transacdes encerradas, oferta-se acesso ao histérico de todas as transacdes encerradas'®,

mas sao histdrico apenas dos editais, sem acesso aos termos.
Em outros caminhos, na pagina sobre Transparéncia Fiscal da PGFN! e no Portal

REGULARIZEZ, portal de portal digital de servicos da PGFN, acessamos o Painel das

Negociagdes?! no qual qualquer cidaddo pode consultar a situacdo de parcelamentos e
transagdes que visam a regularizagdo dos contribuintes. No final da pagina, encontramos

acesso ao contetdo dos termos de transacio individual?? celebrados com a PGFN.

E possivel acessar o conteudo das transa¢des na modalidade de transacdo individual
com riqueza de detalhes, tal como foi pactuado entre a PGFN e os sujeitos passivos.
Procedemos com a contagem dos termos e elaboramos um levantamento da quantidade de

transacdes publicadas com conteudo:

ORGAO DA PGFN TRANSACOES
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 1* Regido 39
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 2* Regido 34
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 3* Regido 58
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 4* Regido 86
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 5* Regido 53

16 Orientagdes da Divida Ativa. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/servicos/orientacoes-contribuintes

17 Acordo de Transagdo. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-
contribuintes/acordo-de-transacao

1% Transa¢des encerradas. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-
contribuintes/acordo-de-transacao/transacoes-encerradas

19 Transparéncia Fiscal. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-
uniao/transparencia-fiscal-1

20 Regularize. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.regularize.pgfn.gov.br/

2! Painel das negociagdes. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-
da-uniao/transparencia-fiscal-1/bem-vindo-ao-painel-dos-parcelamentos

22 Termos de Transagdo Individual. Extraido em 27/09/2023 do link: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/transparencia-fiscal-1/painel-dos-parcelamentos/termos-de-transacao-
individual
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Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 6* Regido 11

TOTAL DE TRANSACOES PUBLICADAS COM CONTEUDO | 281

Ao clicar no link de cada termo de transagdo, acessa-se o documento da transacao
firmada entre o contribuinte e a Procuradoria Regional da Fazenda Nacional, por meio de
Procuradores da Fazenda. E possivel visualizar quase todas as informagdes, pois ha tarja preta
que cobre itens sensiveis ao sigilo fiscal e a protecao de dados.

Os itens omitidos ndo prejudicam a acessibilidade e a transparéncia dos acordos
firmados. Sdo varias informagdes acessiveis no termo pactuado, como condigdes de
pagamento, hipoteses de rescisdo da transagdo, garantias, direito e deveres das partes. Além
das clausulas normais a qualquer tipo de acordo, encontramos exigéncias especificas da
Procuradoria no sentido de que o contribuinte devedor se comprometa a permanecer na
regularidade, podendo enfatizar determinado tributo previdenciario.

A procuradoria pode determinar ao devedor a obrigacdo de fornecer informagdes sobre
bens, direitos, valores, transagdes, operacoes, sempre que solicitado pela Procuradoria, a fim
de conhecer e monitorar a situacdo econdmica do contribuinte. Isso estreita a relacdo de
cooperacdo tributaria na relagdo do fisco e o contribuinte, além de ter a finalidade de conhecer
eventos que podem levar a rescisao da transagao.

Nesse ponto, verifica-se que a PGFN cumpriu, com exceléncia, o disposto no art.
1°, §3°, da Lei de Transacao.

Ainda na pagina sobre Transparéncia Fiscal da PGFN, ¢ ofertado acesso a um banco
de dados? muito maior, mas com menos detalhamentos do que pode prover o acesso ao
conteudo do acordo, acessando o documento que foi assinado. No entanto, a quantidade de
informacodes ¢ bastante satisfatoria para a transparéncia fiscal, contendo diversas informacdes

conforme essa disposi¢ao:

Selecione 0 ano de concess4o do parcelamento: Selecione a UF do Devedor/Optante: Selecione o Tipo de Parcelamento: Selecione a Situagio do Parcelamento:

2018 SAOQ PAULO TRANSACAO INDIVIDUAL (. ~ (Todos) .

MésiAno UF do CPFICNP) do Nome do Optante Nim. Tipo de Modalidade Situagio Qtde Valor Valor do Valor Valor Valor
do Optante Gptante Conta do Parcelamento  do do reelas Consolidado  Principal d
Requerimentc Parcelamento Concedid: Multa Juros Encargo

Legal

do
Parcelamento

Parcelamentos — SISPAR

0472019 SA0 54360.6230001- VIACAO 4190425 TRANSACAO DEMAIS ENCERRADO 72 634144770 277066806 19651191 2612809 76145820
PAULO 02 EIRACICABANA INDIVIDUAL DEBITOS -84

LIQUIDACAO
DE PREVIA REDUCAQ

APROVACAQ DE ATE 50% -

DO PDADA MORAT -

REGIAD) REST
ESCALONADAS
-DR

2 PGFN. SIG - Sistema de Informacdo Gerencial. Extraido em 27/09/2023 do link:
https://dw.pgfn.fazenda.gov.br/dwsigpgfn/servlet/mstrWeb?pg=login
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E possivel pesquisar pelo ano de concessdo do parcelamento ou transagdo, a Unidade
Federativa respectiva, o tipo de parcelamento (ou transa¢do) e a situagdo, se deferida,
indeferida, em andamento, finalizado ou encerrado por liquidagao.

Em relagdo aos possiveis de pesquisa, trata-se de um marco temporal que vai de 2003
a 2023. Contudo, s6 € possivel comegar a encontrar acordos de transagdo a partir do ano de
2019 nas espécies transa¢ao de débitos previdenciario (1), transagdo de demais débitos (2) e
transagao individual (3).

A partir de 2020 aumentam as espécies de transacdo. Além das 3 (trés) espécies retro
citadas, adiciona-se 4 espécies de transagdes excepcionais, quais sejam: de crédito rural e
fundiario (4), débitos previdenciarios (5), demais débitos (6), Simples Nacional (7). Também
ha um novo tipo de transagdes na Divida Ativa, contemplando 3 ramificagdes adicionais:
transacao na divida ativa de pequeno valor do tipo débitos previdencidrios (8), demais débitos
(9), e Simples Nacional (10).

Sao publicizadas as seguintes informagdes quanto as transagdes, divido em colunas na
seguinte ordem: 1) Més/ano do requerimento; 2) UF do optante; 3) CPF/CNPJ do optante; 4)
Nome do optante; 5) Numero Conta do Parcelamento; 6) Tipo de Parcelamento; 7)
Modalidade de parcelamento; 8) Situacdo do parcelamento; 9) Quantidade de parcelas
concedidas; 10) Valor consolidado; 11) Valor do principal; 12) Valor da multa; 13) Valor dos
juros; 14) Valor do encargo legal.

Entdo ¢ possivel ao cidaddo verificar em seu Estado de residéncia, assim como em
qualquer outra Unidade Federativa, quais empresas foram contempladas com a oportunidade
da transagdo, quais conseguiram pactuar o negocio juridico, quais empresas tiveram a
proposta de transacdo negadas, qual o valor da divida, e consegue ainda acompanhar o status
da transagdo, se estd em andamento e sendo cumprida, se foram inadimplidas, acarretando em
rescisdo ou se a transagao foi liquidada por pagamentos regulares conforme o acordo firmado.

Contudo, de forma diferente da riqueza de detalhes que ¢ acessar um termo de
transagdo individual firmado com grandes empresas pelas Procuradorias Regionais da PGFN,
ndo ¢ possivel verificar as garantias dadas e obrigagdes inovadoras que a Procuradoria pode
pactuar com o contribuinte visando uma melhor Cooperacao Tributaria.

A transparéncia fiscal estd, contudo, cumprida, ao menos em termos de dados publicos
e acessiveis. Entretanto, o nivel de transparéncia ¢ bem menor do que no outro formato de

publicizacdo dos termos das transagdes individuais.

5. CONCLUSOES
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Conforme a exposicao do presente trabalho, a transparéncia das transacdes tributarias
firmadas pela Unido, conforme determina o art. 1°, §3° da Lei da Transagdo, com a
publicacdo, em meio eletronica, dos termos de transacdes firmados estd integralmente
cumprida pela PGFN em relagdo aos 281 (duzentos e oitenta ¢ um) acordos de transagdes
individuais firmados pelas Procuradorias Regionais da PGFN, com a publica¢do do contetido
completo dos acordos no sitio eletronico do Portal da Transparéncia da PGFN e o Portal
REGULARIZA, portal de servicos digitais da PGFN.

A norma esta cumprida pela PGFN também em rela¢do as demais modalidades de
transacdo, com extrato e informacgdes sintéticas de todas as transacdes no banco de dados
presentes na pagina de Painel de Negociagdes. Contudo, a norma ndo estad sendo cumprida
pela Receita Federal do Brasil em relagdo as transagdes firmadas.

Em relacdo a Receita Federal ¢ necessaria a ressalva de falta de transparéncia das
transagdes caso estejam realmente sendo negociadas e firmadas, diante da impossibilidade de
saber se a RFB esta realizando ¢ firmando transagdes tributarias diante da absoluta falta de
transparéncia nesse quesito.

A publicizacdo desses acordos, especialmente os referidos na alinea “a” retro ditada, ¢
um poderoso instrumento a favor da cooperacdo de conformidade tributaria. Os Estados e
Municipios do Brasil tém acesso a esses acordos, conhecendo um pouco da situagdo fiscal
daquela empresa. E, da mesma forma, outros paises podem acessar o contetdo desses acordos
compartilhados abertamente pela internet e, assim, ter mais acesso as informacdes de grandes
empresas multinacionais sobre suas operagdes no Brasil.

Através de revisao de literatura, verificamos ainda que ha uma relagdo positiva para a
Administragdao Tributaria, em termos de arrecadacao, perante as empresas que expoem mais
informagdes, que sdo mais transparentes.

Ademais, a partir dessa transparéncia fiscal, da Administracdo Tributaria Federal e da
exposicdo dos acordos tributarios do contribuinte, a partir dessa proatividade, o Brasil cada
vez mais cumpre ou busca cumprir os objetivos do BEPS e da OCDE para maior
transparéncia fiscal, compartilhamento de informagdes, justica fiscal, conformidade tributaria
e coeréncia do sistema tributario.

Tecnologia, transparéncia, cooperacdo de conformidade tributdria, compartilhamento
de informagdes: a nova mensagem ¢ de novos tempos, sem acordos de bastidores. A
informagdo a uma Administragdo Tributdria, por convénios de cooperacdo, ou por

transparéncia acessivel online, pode ser compartilhada com o mundo todo. (OWENS, 9).
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Cada vez mais, restringem-se as possibilidades de inconformidade de informagdes
dadas a um ente tributante e a outro, de um Estado a outro, de um pais para outro. Nesse
sentido também deve evoluir a consisténcia das informac¢des de uma multinacional. Em caso
de desconformidade, podera sofrer san¢des cada vez mais detectdveis por meio da tecnologia
e transparéncia fiscal.

Trata-se de uma mudanga cultural, legislativa, empresarial e politica. Esperamos que
todos os agentes, publicos e privados, pessoas fisicas e juridicas, cada vez mais se acostumem

a trabalhar em um ambiente de transparéncia e compartilhamento de informacdes.
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