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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho teve seus trabalhos apresentados na tarde do dia 15 de novembro de
2023, durante XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, redlizado na cidade de
Fortaleza-CE, no Centro Université&rio Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2023, com o tema ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS E
DESENVOLVIMENTO.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestdo Publica, do CONPEDI, em fungéo de sua selecéo especial para publicacdo na mesma.

O artigo ORGANIZAC}AO ADMINISTRATIVA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES, de autoria de Adriana
Ferreira Pereira e Danubia Patricia De Paiva, trata da intersecdo entre Inteligéncia Artificial
(IA) e Responsabilidade Civil na Administragdo Publica. A pesquisa considera,
principalmente, a Lel Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e o Decreto Brasileiro n° 9.854
/2019, que instituiu o Plano Nacional de Internet das Coisas (10T), sendo estes marcos legais
relevantes para a regulamentacdo da | A no Brasil. O principal objetivo é destacar os avangos
significativos na protecéo de dados pessoais e na promogdo da transparéncia no uso da lA,
aém de apresentar os desafios, como a falta de regulamentacdo especifica para a
responsabilidade civil nos casos de acidentes envolvendo sistemas autbnomos e a
necessidade de definicdo de limites éticos para a IA. O trabalho considera 0 método
hipotético dedutivo para realizagdo da pesquisa, com foco nas novas perspectivas do Direito,
principalmente do Direito Digital. Ao final, concluiu pela importancia na delimitagdo do
assunto, aprofundamento das questes centrais e capacitacdo de servidores publicos para
lidarem com questdes éticas e legais relacionadas a|A e a LGPD.

O artigo TIPOS DE RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS POSSIVEIS PARA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NAS FORMAS DE ESTADO FEDERAIS OU
MODELOS ADMINISTRATIVOS DESCENTRALIZADORES, de autoria de Jamir Calili



Ribeiro e Humberto Magno Peixoto Goncgalves, destaca que o estudo das relaces
intergovernamentais € extremamente relevante para a administracdo publica especialmente
nos paises que adotam formas de Estado federativo ou possuem arranjos administrativos
descentralizadores, distribuindo competéncias de gestdo as provincias, cidades ou
departamentos.Aponta que nesses casos a realizacdo de politicas publicas enfrentam dilemas
territoriais que desafiam a formalidade instituida, sendo que esse cenério, politico e
econdmico, se torna ainda mais complexo uma vez que a demandas da populacdo se tornam
cada vez maiores e os desafios da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade se tornam
mais exigentes. Observa que hg, portanto, inimeros dilemas de politicas publicas que sdo
trabal hados no artigo, levando em conta o0 modelo federativo simétrico brasileiro, como pano
de fundo. Nesta perspectiva, a pergunta que guia o trabalho refere-se aos modelos possiveis
de relacionamentos intergovernamentais e como poderiam ser potencializados para termos 0s
melhores resultados em uma politica publica. Para o enfrentamento dessa questdo foi
realizada uma abordagem qualitativa, em uma pesquisa de natureza que se propde aplicada,
ou sgja, com o objetivo de permitir uma melhor compreensdo das possiveis relacfes a serem
estabel ecidas para melhoria das politicas publicas, a qual se deu por meio de procedimentos
metodol 6gi cos baseados em revisao bibliogréfica com objetivos descritivos.

O artigo DIALOGO COMPETITIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
VANTAGENS E DESVANTAGENS A LUZ DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS LICITACOES, de autoria de Luiz Felipe da Rocha e
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, tem como objetivo a andlise das vantagens,
desvantagens e riscos da nova modalidade licitatéria inserida no ordenamento juridico
brasileiro pelaLei n.° 14.133/2021, denominada de Did ogo Competitivo, aluz dos principios
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que regem a
Administragdo Publica, bem como dos principios do interesse publico, da igualdade, da
transparéncia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da
economicidade, que regem as licitagdes. O estudo abrange a andlise da experiéncia na
utilizacdo do didlogo competitivo no direito comparado e os fatores |a verificados durante os
certames, bem como os desafios enfrentados pel os operadores do didlogo. Para a construcéo
e desenvolvimento do tema foram abordados posicionamentos de respeitados doutrinadores e
tedricos assim como a propria letra da lei, que possibilitam uma anélise apurada acerca do
referido tema, sendo, portanto, a metodologia do estudo, a pesquisa da legislacdo e da
doutrina acerca do tema.

O artigo ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA (CLAIMS RESOLUTION
FACILITIES): NOVAS FIGURAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E



GESTAO EFICIENTE, de autoria de Yuri Schneider, tem como objetivo apresentar as
Entidades de Infraestrutura Especifica (EIES) como novas figuras emergentes no direito
administrativo brasileiro, desempenhando um papel fundamental como importantes aliadas
para a concretizacdo de politicas publicas. Por meio de uma abordagem de pesquisa
bibliogréfica, o estudo explora o contexto das EIEs no ambito do Direito Administrativo
Contemporaneo, enfatizando seu papel na busca por um desenvolvimento social e econdmico
sustentavel. A pesquisa identifica o lugar onde tais entidades podem ser encaixadas na
organizacdo da Administracdo Publica brasileira, bem como apresenta exemplo de entidade
gue, por acordo em Termo de Ajustamento de Conduta, j& exerce as mesmas funcdes das
chamadas Claims Resolution Facilities norte-americanas. Ao final, ficara claro que a
participacdo dessas novas figuras no cenério juridico brasileiro, possuem respaldo no
arcabouco do Direito Administrativo Brasileiro, principalmente em seus principios
norteadores, trazendo vantagens significativas para 0 Poder Publico e para a coletividade,
pois, com a correta aplicacdo de sua expertise, transparéncia, prestacéo de contas, eficiéncia
na aplicacdo dos recursos, reducéo de riscos e foco nas demandas sociais, traz beneficios e
eficiéncia a boa governanca e a concretizacdo do interesse publico, contribuindo assim, para
uma gestdo mais eficiente e responsavel dos servigos publicos, garantindo que esses sgjam
utilizados de forma correta.

O artigo JURIDICIDADE DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA SOBRE SERVICOS
DE SAUDE NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19,

de autoria de Jonathan Alves Galdino e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro objetiva investigar
a juridicidade do uso da requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de salde no
contexto do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, debatendo as normas, a
jurisprudéncia e doutrina acerca desse instituto juridico de intervencdo do Estado,
identificando eventual existéncia de precedentes judiciais e de teses doutrinarias que (in)
validam a requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde, a partir de pesguisa
exploratéria, descritiva e explicativa, quanto aos seus fins, e por intermédio de pesquisa
documental, bibliogréfica e telematizada, no que concerne aos seus meios de investigacao,
com cardter qualitativo. Constata, com base na ética utilitarista e mediante a doutrina, as
normas vigentes e a jurisprudéncia especifica do Supremo Tribunal Federal (STF), a
juridicidade do emprego da requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde no
contexto de iminente perigo publico como o do enfrentamento da pandemia de Covid-19,
devendo haver, porém, ndo apenas razoabilidade e proporcionalidade no uso desse
expediente, mas ainda 0 esgotamento de outras alternativas menos gravosas, corroborando
com as conclusdes de estudos anteriores.



O artigo LICITAGOES PUBLICAS E A MODALIDADE PREGAO NA VERSAO DO

NOVO MARCO NORMATIVO, de autoria de Marcelo Pereira Dos Santos e Luis Marcelo
Lopes de Lacerda, tem por objetivo analisar a possibilidade de emprego da modalidade

pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns por empresas estatais, apos a entrada em

vigor da nova lei de licitagbes no Brasil. A metodologia empregada € de natureza dial ético-
descritiva e o método utilizado ter caréter dedutivo, tomando como referéncia conceitos

juridicos extraido dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, além de terminologias usadas
pelo legislador brasileiro e expressas em decisdes judiciais, publicadas no sitio do Supremo
Tribunal Federal. Trata-se de um estudo de perfil qualitativo, amparado em concepcdes

tedrica ja consagradas na Orbita das ciéncias sociais aplicadas. O problema enfrentado nesta
pesguisa consiste na revogacao da norma juridica que dispde sobre o pregéo, por forcadalLei

n° 14.133/2021, e, consequentemente, derrogacdo de estatutos estaduais € municipais que
regem a matéria em torno das empresas publicas e sociedades de economia mista. A hipétese
em questdo refere-se a inadmissibilidade da aplicacéo subsididria da lei geral de licitacBes
sobre as contratacdes pretendidas por empresas estatais, na forma da Lei n°® 13.303/2016,

conforme entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido no acorddo 739/2020, e,

reproduzido no enunciado 17 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Nacional

de Justica. O resultado preliminar deste estudo revela que a lacuna normativa, aberta pela
nova lei de licitacdes e contratos, inviabilizaria a utilizacdo da modalidade pregdo nas

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, exceto se, houvesse um
novo posicionamento do TCU, em aluséo ao objeto desta investigacao.

O artigo O DOLO NA LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS
IMPLICACOES JURIDICAS DIANTE DAS ALTERACOES DA LEI 14.230 DE 2021, de
autoria de Sebastido Sérgio Da Silveira e Wendy Luiza Passos Leite apresenta um estudo
sobre a caracterizagdo do dolo nos atos de improbidade administrativa. A relevancia da
discusséo deve-se a alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/92, pela Lei
14.230/21 que inseriu 0 dolo como elemento subjetivo necessario para configuracdo dos atos
de improbidade administrativa descritos nessa lei. Vaendo-se de uma pesguisa exploratéria-
bibliografica, orientada pelo método analitico-dedutivo analisa os delineamentos da
improbidade administrativa, do dolo e as implicacdes da alteracdo proposta. Ao final,
demonstra que a alteracdo da norma elegeu o dolo enquanto elemento subjetivo necessario
para caracterizacdo da improbidade administrativa e incidéncia das sancdes descritas nesta
lei. Para a andlise do elemento subjetivo, 0 dolo, destaca a importancia da utilizacdo do
Direito Administrativo Sancionador e dos parametros delineados no Direito Penal acerca do
cumprimento dos requisitos da vontade e da consciéncia dailicitude, ainda que potencial, que
autorizardo aincidéncia das sangdes administrativas previstas nalel de improbidade. Ressalta
gue desse modo, também serdo punidos conforme esta lei 0s atos improbos, portanto ilicitos,



gue se desviarem da finalidade publica administrativa, a0 aparentarem serem licitos
formalmente, contudo, com finalidade ilicita. Destaca que para os atos com desvio de
finalidade devera ser aplicada a teoria de Maurice Hauriou para anulé-1os e aplicar as sancoes
devidas, protegendo assim o patriménio publico, os principios da administracdo publica e a
moralidade administrativa.

O artigo O SISTEMA INTERAMERICANO DE COMBATE A CORRUPCAO E OSATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, de autoria de Werbster Campos Tavares, visaa
apresentar reflexdes iniciais sobre as previsdes legais existentes no texto original da Lei n°
8.429/92, com as modificacdes decorrentes da entrada em vigor da Lei n°® 14.230/2021, a
gual transformou substancialmente o regime de protecdo contra a improbidade em véarios
aspectos. Assim, caracteriza-se como um estudo doutrinério e de caso que analisa a aplicacdo
do sistema de cooperacéo internacional em face do modelo criado pela Lel de Improbidade
Administrativa. O modelo estudado foi a Convengdo Interamericana de Combate a

Corrupcdo. O artigo estrutura-se em duas partes. na primeira sdo tratados os conceitos gerais
de improbidade administrativa, a caracterizacdo do modelo criado pela LIA, assim como 0s
aspectos gerais de alteracdo promovida pela Lei n® 14.230/2021. Na segunda parte sdo

delineados os contornos da Convencgado Interamericana contra a Corrup¢ado, internalizado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 4.410/2002, e quais seus impactos
para o fortalecimento do combate aos atos de improbidade. Apds as andlises, percebe-se a
aplicabilidade dos conceitos da referida legislacdo em face de atos de improbidade. Concluiu,
também, haver a necessidade de reforco do sistema de cooperacdo internacional de combate a
Corrupcao.

O artigp PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS: REFLEXOES TEORICAS

CONSIDERANDO AS ALTERACOES DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO, de autoria de Lucas de Branddo e Mattos e Indira Alves Matias de
Oliveira, se propde a uma andlise da questdo relativa ao efeito vinculante dos precedentes
administrativos visando a construcdo de uma Teoria Brasileira dos Precedentes

Administrativos, condizente com o ordenamento juridico patrio. Inicia-se pela construcéo do
conceito de precedente administrativo para entdo partir para os fundamentos tedricos do
principio da igualdade aplicados as decisdes do Poder Publico. Tal andlise parte de uma
perspectiva hermenéutica, buscando entender o precedente como categoria juridica propria.
Na terceira parte explora a teoria de Ronald Dworkin do Direito como Integridade, como
possivel fundamento tedrico do efeito vinculante dos precedentes administrativos, na
perspectiva da legitimidade juridico-filosofica da atuacdo do administrador. O Ultimo
seguimento do trabalho ocupa-se da andlise da aplicacdo do artigo 30 daLei de Introducdo ao
Direito Brasileiro como norma fundamental de vinculacdo dos precedentes administrativos,



buscando compatibiliza-lo com os ditames cléassicos que regem as decisdes e atos
administrativos. Pretende, por derradeiro, deixar assentadas reflex@es que contribuam para
uma perspectiva do precedente administrativo como um dever de consideracdo e um 6nus
argumentativo que deve guiar os gestores publicos e as decisdes administrativas.

O artigo PRESTACAO JURISDICIONAL NAS ACOES DE OBRIGACAO DE FAZER DO
CORE-CE: O PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO E A UTILIDADE DAS

SENTENCAS JUDICIAIS, de autoria de Victor Felipe Fernandes de Lucena investiga as
demandas de obrigacéo de fazer propostas pelos Conselhos Profissionais, especiamente no
ambito do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Ceara (Core-CE),

objetivando compelir os profissionais que ndo estdo regularmente inscritos nos quadros do

ente responsavel pela fiscalizac8o da atividade, a fim de que possam se regularizar e, assim,

exercer a profissdo de formalegalizada. Nessa perspectiva, ressalta que o Conselho de Classe
possui 0 respectivo poder de policia para aplicar san¢des nas pessoas fisicas ou juridicas que
eventual mente descumpram as notificacGes dos autos de infragdes que detectam o exercicio
ilegal da atividade profissional. Contudo, na hipétese de insucesso do exercicio do poder de
policia na via administrativa, se faz necesséria a intervencdo do Poder Judiciario para

compelir o registro profissional do infrator, de modo que sdo analisadas decisdes conflitantes
guanto a utilidade e a necessidade da intervencéo judicial no procedimento das acdes de
obrigacdo de fazer, inclusive com manifestacGes do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF5) sobre o tema. Para a formulacdo das conclusbes apresentadas, utiliza como

metodologia a pesquisa bibliogréfica doutrinaria e jurisprudencial e o método hipotético-
dedutivo e exploratorio.

O artigo PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL DE FORTALEZA PELO
TOMBAMENTO, de autoria de Nathalie Carvalho Candido , Monica Barbosa de Martins
Mello e Williane Gomes Pontes Ibiapina destaca que o direito de propriedade encontra-se
intrinsecamente limitado pela funcéo social da propriedade, incluindo-se nesta os aspectos de
protecdo a memoria coletiva. Assinala que a manutencdo de imoveis representativos dos
modos de fazer e viver dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira é
responsabilidade do Poder Publico, em conjunto com a sociedade e que, na protecdo ao
patriménio cultural edificado, a Constituicdo Federal de 1988 determina a competéncia
concorrente dos entes federados, podendo estes utilizarem diversos instrumentos de
intervencdo, sendo o mais frequente o tombamento. Aponta que a propriedade imével que
tiver valor cultural reconhecido pode ser tombada como meio de viabilizar sua preservacao,
segja pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios. No artigo sdo analisados 0s
procedimentos administrativos de tombamento de imdéveis no municipio de Fortaleza/CE,
com vistas a identificacdo dos valores culturais que os bens apresentaram e justificaram sua



patrimonializacdo. Por meio de pesquisa bibliografica, documental de abordagem qualitativa
e quantitativa, conclui pela auséncia de representatividade de determinados grupos
formadores da sociedade brasileira, tendo os tombamentos realizados neste municipio um
carater elitista.

O artigp OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E O EXERCICIO
ILEGAL DA PROFISSAO: A FALTA DE COMPETENCIA LEGAL PARA PROCESSAR
E PENALIZAR OS AUTUADOS DESSA PRATICA, de autoria de Fernanda Ferreira Dos
Santos Silva, visa debater e demonstrar a incompeténcia dos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional para processar, julgar e imputar penalidade agueles que, exercendo a profisséo
de modo ilegal, so autuados por seus agentes de fiscalizacéo, tendo em vistaque aLei lhes
confere a possibilidade legal de fiscalizar e zelar pela ética e moralidade do exercicio da
profissdo que regula, bem como dos seus inscritos, ndo tendo, desse modo, ingeréncia, sobre
agueles gue ndo possuem inscricdo em seus quadros. Assim, a fim de construir o tema
proposto, demonstrando que, de fato, apenas cabe aos Conselhos processar e julgar seus
inscritos faz uma revisdo de literatura, verificando a personalidade juridica de tais entes da
Administracdo Publica, bem como a legislacdo que, de modo geral, define suas
competéncias. Faz ainda um breve estudo do que € o exercicio ilegal e suas implicacoes,
tracando, por conseguinte, um paralelo entre a sua prética e as atribuicdes legais dos
Conselhos para autuar aqueles que pratiquem o exercicio profissional sem a devida
habilitacdo, concluindo pela incompeténcia dessas Autarquias para aplicar penalidade
agueles que ndo fazem parte do seu rol de profissionais inscritos.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Janaina Rigo Santin

Universidade de Passo Fundo - UPF
Vanessa Chiari Gongalves

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS



JURIDICIDADE DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA SOBRE SERVICOSDE
SAUDE NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19

JURIDITY OF THE ADMINISTRATIVE REQUEST ON HEALTH SERVICESIN
THE COVID-19

Jonathan Alves Galdino 1
Glaucia Maria de Araujo Ribeiro 2

Resumo

Esta pesquisa objetiva investigar a juridicidade do uso da requisicdo administrativa sobre
Servigos pessoais de salide no contexto do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil,
debatendo as normas, a jurisprudéncia e doutrina acerca desse instituto juridico de
intervencéo do Estado, identificando eventual existéncia de precedentes judiciais e de teses
doutrinarias que (in)validam a requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de salde, a
partir de pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa, quanto aos seus fins, e por intermédio
de pesguisa documental, bibliografica e telematizada, no que concerne aos seus meios de
investigacdo, com caréter qualitativo. Constatou-se, com base na ética utilitarista e mediante
a doutrina, as normas vigentes e a jurisprudéncia especifica do Supremo Tribunal Federal
(STF), a juridicidade do emprego da requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de
saude no contexto de iminente perigo publico como o do enfrentamento da pandemia de
Covid-19, devendo haver, porém, néo apenas razoabilidade e proporcionalidade no uso desse
expediente, mas ainda 0 esgotamento de outras alternativas menos gravosas, corroborando
com as conclusdes de estudos anteriores.

Palavras-chave: Intervencao do estado, Requisicao administrativa, Covid-19, Servigos
pessoais, Etica utilitarista

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to investigate the legality of using the administrative request for personal
health services in the context of facing the Covid-19 pandemic in Brazil, debating the norms,
jurisprudence and doctrine about this legal institute of State intervention, identifying possible
existence of judicial precedents and doctrinal theses that (in)validate the administrative
request for personal health services, using the exploratory, descriptive and explanatory
research, about its purposes, and through the documentary, bibliographic and telematized
research, concerning its tactics of investigation, in a qualitative perspective. It was verified,
based on utilitarian ethics and through the doctrine, the current norms and the specific
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jurisprudence of the Federal Supreme Court (STF), the legality of the use of the
administrative request on personal health services in the context of imminent public danger
such as that of the coping with the Covid-19 pandemic, but there should be not only
reasonableness and proportionality in the use of this expedient, as also the exhaustion of
other less burdensome alternatives, corroborating the conclusions of previous studies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intervention from the state, Administrative request,
Covid-19, Personal services, Utilitarian ethics
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1. INTRODUCAO

Segundo estudo de Cavalcante, et al. (2020, p. 02), em dezembro de 2019, a cidade
chinesa de Wuhan, na provincia de Hubei, experimentou um surto de pneumonia de causa, até
entdo, desconhecida, sendo identificado, somente em janeiro de 2020, por pesquisadores
chineses, que se tratava de um novo tipo de coronavirus — SARS-CoV-2, causador de uma
sindrome respiratoria aguda grave, alcunhada de doenga do coronavirus 2019 ou Covid-19,
tendo sido registrados, s6 na China, aquele altura, cerca de 11.821 (onze mil, oitocentos e
vinte € um) casos e 259 (duzentos e cinquenta nove) 6bitos, com o surgimento, ainda, dos
primeiros casos de infecgdo pela doenga em outros paises da Asia, bem como em paises da
Europa e da América do Norte.

Ainda em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
que esse surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional — ESPII, a sexta na histéria mundial, sendo a pior vivenciada e
nunca antes vista, até hoje, pela humanidade (OPAS, 2020). De acordo com o Regulamento
Sanitério Internacional — RSI de 2005 (BRASIL, 2009), uma Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional — ESPII é o patamar mais alto de alerta da OMS, caracterizado por
“um evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros paises
devido a disseminagdo internacional de doencas” que exige resposta internacional coordenada
e imediata. Nao obstante, diante de mais de 110 (cento e dez) mil casos conhecidos e
espalhados por 114 (cento e quatorze) paises, a OMS, no dia 11 de marco de 2020, decretou a
pandemia mundial de Covid-19 (CAVALCANTE, et al., 2020, p. 02; OPAS, 2020).

No plano doméstico, a Portaria n. 188, de 03 de fevereiro de 2020 do Ministério da
Satde (BRASIL, 2020) decretou o surto do novo coronavirus 2019 como Emergéncia de
Satude Publica de Importancia Internacional — ESPII e, na esteira, editou-se a Lei federal n.
13.979, de 06 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020), conhecida também como Lei da
Pandemia, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia mundial de saude
publica que se apresentava pelo surto de Covid-2019, sendo reconhecida a ocorréncia do
estado de calamidade publica no Brasil, em face da pandemia mundial do novo coronavirus
2019, por meio do Decreto Legislativo n. 06, de 20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020).

Pois bem, o caos e o colapso que se instalaram, logo em seguida, no ja tao solapado
sistema de saude do Brasil, seja pela falta de insumos hospitalares, principalmente de
oxigénio medicinal, seja pela auséncia de leitos de hospitais, mormente de leitos de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI), seguidos das milhares de mortes didrias de pessoas, sdo fatos

publicos e notoérios e dispensam, por ora, maiores comentarios. Essa situacdo calamitosa
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exigiu do Estado Social Democratico brasileiro de Direito uma resposta rapida, urgente e a
altura para assegurar nao apenas a garantia fundamental do direito a vida, mas também o
direito social a saude, insculpidos, respectivamente, no caput do art. 5° e art. 196 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. (CRFB/88).

Diante desse contexto de enfrentamento da pandemia de COVID-19, impds-se, ao
Estado brasileiro, o herctleo e delicado desafio de providenciar, além de outros servigos e
insumos de saude para salvagdo do maior nlimero de vidas acometidas pelo novo coronavirus,
o acesso igualitario a leitos publicos e privados de UTI, munidos de respiradores e de servigos
de profissionais intensivistas habilitados, para formac¢do de uma fila unica de leitos sob a
coordenacdo e a regulagio do Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio do instituto
juridico da requisi¢dao administrativa (CUNHA e FARRANHA, 2020, p. 219).

Embora a requisicdo administrativa de servigos pessoais de saide ndo seja uma
novidade no nosso ordenamento juridico, haja vista que, antes mesmo da pandemia de Covid-
19, com fulcro no art. 5°, XXV da CRFB/88, ja havia essa previsao legal contida no art. 15,
XIII, da Lei federal n. 8.080/1990, instrumento legal ja repisado pelo art. 3°, VII da Lei
federal n. 13.979/2020, para fins de agdes especificas de combate a crise sanitdria provocada
pelo novo coronavirus, gerou, novamente, intensos debates e posi¢cdes divergentes entre 0s
juristas acerca da juridicidade desse tipo de intervencdo estatal, ainda que em situagdes
excepcionais de Covid-19, aqui contextualizadas, reacendendo o antagonismo entre a
supremacia do interesse publico e o direito fundamental da propriedade privada (GABARDO
e WATZKO, 2020, p. 25), somado a vedacdo constitucional aos trabalhos forgados ou
compulsorios, nos termos do art. 5°, XLVII, alinea “c”, da CRFB/88.

Assim, a presente pesquisa objetiva investigar a juridicidade do uso da requisicao
administrativa sobre servigos pessoais de satde, no contexto do enfrentamento da pandemia
mundial de Covid-19 no Brasil, debatendo as normas legais, a jurisprudéncia e a doutrina
acerca desse instituto juridico de intervencao do Estado e identificando eventual existéncia de
precedentes judiciais e de teses doutrindrias que validam ou invalidam a requisi¢do
administrativa sobre servigos pessoais de saude, a partir de pesquisa exploratéria, descritiva e
explicativa, quanto aos seus fins, e por intermédio de pesquisa documental, bibliografica e

telematizada, no que concerne aos seus meios de investigagao, com carater qualitativo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. A evolucao historica da previsao legal da requisicio administrativa sobre bens e

servicos no Direito brasileiro republicano
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Bezerra e Franga (2021, p. 03), ao buscarem compreender os aspectos da requisi¢ao
administrativa de bens e servicos, diante de um contexto pandémico, declaram que a
requisicdo administrativa ndo ¢ um novel instituto juridico no arcabougo legislativo
republicano brasileiro, pois, segundo esses autores, da hermenéutica juridica do art. 80 da
primeira Constitui¢do da Republica de 1891, ja constava a sua previsao normativa, seguida
mais adiante do art. 591 do Codigo Civil de 1916, o qual dispunha que, em caso de iminente
perigo, como nas guerras ou nos periodos de comocdo interna, em remissdo ao art. 80 da
Constitui¢do de 1891, poderiam as autoridades administrativas competentes usarem da
propriedade particular até onde o bem publico o exigisse, assegurado o direito a indenizagao
posterior ao proprietario.

Nao obstante, as Constitui¢des brasileiras que se seguiram, tais como a de 1934, a de
1946 ¢ a de 1967, na mesma toada daquela primeira de 1891, previram a possibilidade de
utilizagao da propriedade privada pelo Estado, em caso de iminente perigo publico, com
direito a indenizacao do particular por conta disso.

No talante das normas infraconstitucionais, a requisi¢do administrativa pelo Estado
sobre os bens do particular também foi prevista pelo Decreto-Lei n. 4.812/1942, atualmente
revogado, que permitia a “requisicdo de bens imoveis e moveis, necessarios as forgas
armadas e a defesa passiva da populagdo”, pelo Decreto-Lei n. 5.405/1943, com previsao de
requisicdo administrativa relativa ao transporte de correspondéncia e malas postais,
aparentemente, ainda em vigor, bem como pela ja revogada Lei Delegada n. 04/1962.

Ainda no ambito das normas infraconstitucionais anteriores a CRFB/88, a
possibilidade de requisicdo administrativa sobre bens e/ou servicos particulares pelo Estado
foi tratada, em adigdo: pela Lei federal n. 4.375/1964, que ¢ a Lei do Servico Militar; pelo
Codigo Eleitoral de que trata a Lei federal n. 4.737/1965; pelo Decreto-Lei n. 02/1966, que
autoriza a requisicdo de bens ou servicos, indenizdveis em dinheiro, essenciais ao
abastecimento da populagdo; pelo art. 25 da Lei federal n. 6.439/1977, que autoriza a
requisicdo de bens e servigos, com direito a indenizagdo, para continuidade do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), em caso de calamidade publica,
perigo publico iminente ou ameaca de paralisagdao das atividades de interesse da populagdo a
cargo das suas entidades; e, por fim, o art. 54 da Lei federal n. 7.565/1986, que cuida da
requisi¢cdo administrativa de aeronaves para fins de busca e salvamento.

Com o advento do processo de redemocratizacdao do Brasil e da Assembleia Nacional

Constituinte em 1985, promulgou-se a atual e vigente Constituigdo Cidada, no dia 05 de
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outubro de 1988, cujo art. 5°, inciso XXV, previu, em caso de iminente perigo, a possibilidade
de a autoridade competente usar da propriedade particular, assegurada, ao proprietario,
indenizagdo ulterior, se houver dano, além de requisicdo de bens e servigos publicos pela
Unido em casos excepcionais de estado de defesa e estado de sitio, nos termos,
respectivamente, do art. 136, § 1°, inciso II, e do art. 139, inciso VII, da CRFB/8S.

Sob a ¢égide da CRFB/88, em termos de normas infraconstitucionais, a requisi¢ao
administrativa de bens e/ou servigos pelo Estado foi tratada, inicialmente, pela Lei de Greve,
isto €, a Lei federal n. 7.783/1989, bem como pelo § 3° do art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002,
que consignou a privagdo de uso, gozo e disposicdo da coisa pelo particular, entre outras
situagoes, nos casos de requisicado mediante perigo publico iminente. Agora, especificamente,
no que concerne a requisicdo de servicos pessoais de saude do particular pelo Estado, objeto
deste estudo, cumpre frisar que o art. 15, inciso XIII, da Lei federal n. 8.080/1990 (Lei
Organica do SUS) permite que a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente requisite bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, a fim de
acudir as necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagdes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de irrup¢do de epidemias, assegurada a justa indenizagao.

Vale lembrar que o STF, por intermédio da ADI 3454/DF, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 20.6.2022 (Info 1059), decidiu pela unanimidade, julgando procedente a agao
interposta contra o artigo susomencionado, para atribuir-lhe interpretagdo conforme a
CRFB/88, excluindo a possibilidade de requisi¢cdo administrativa de bens e servigos publicos
de titularidade de outros entes federativos. Vejamos:

(1) CF/1988: “Art. 5° (...) XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderda usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacéo ulterior, se houver dano;”

(2) Precedentes citados: ACO 3463 MC-Ref; ACO 3393 MC-Ref; ACO 3398
(monocratica); e ACO 3385 (monocratica).

(3) Lei 8.080/1990: “Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes: (...)
XIII — para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgao
de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente.

Por fim, muito recentemente, no diapasdo da crise sanitdria mundial de Covid-19,
culminou-se na edig¢do da Lei federal n. 13.979/2020, a Lei da Pandemia, que dispunha acerca
das medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do novo

coronavirus de 2019 e, no inciso VII do seu art. 3°, previu a requisi¢ao administrativa estatal
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de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, com a garantia de pagamento posterior de
justa indenizagdo, para aqueles fins de perigo iminente e de emergéncia e calamidade publica
de saude, reforcando os ditames do art. 15, inciso XIII, da Lei federal n. 8.080/1990,
excetuando-se que, como ja ilustrado, ndo recai sobre bens e/ou servigos publicos de outro
ente federativo.

Vé-se, portanto, que a figura juridica da requisi¢ao administrativa de bens e/ou
servigos pelo Estado ndo ¢ uma novidade em nosso ordenamento juridico nacional e na
histéria da republica do Brasil, com previsdes normativas constitucionais e

infraconstitucionais, ao menos, desde a primeira Constitui¢ao republicana brasileira.

2.2. O conceito doutrinario juridico classico acerca da requisicio administrativa de bens
e servicos pelo Estado no Brasil:

Segundo Moraes Filho (2018, pp. 117-118), o embrido do instituto juridico da
requisicdo administrativa ascende ao Direito Militar Romano, quando, em tempos de guerra,
para que tropas das forcas armadas pudessem defender territorio, manter a soberania nacional
e resguardar a seguranca interna, era necessaria a utilizacdo das propriedades privadas.
Portanto, verifica-se que foi um instituto juridico que nasceu de um contexto militarista
beligerante. Nao a toa que, no direito brasileiro, sua primeira aparicdo na historia legislativa
da republica do Brasil se deu com esses mesmos contornos militares, adquirindo outras
previsdes normativas no campo civil também, conforme visto em secdo anterior.

Nas licdes de Bandeira de Mello (2019, p. 956), a requisicao administrativa ¢ um ato
da Administragdo, em proveito a um interesse publico maior, por intermédio do qual o Estado,
de forma unilateral e autoexecutoria, incumbe, transitoriamente, a alguém ou a alguma coisa a
obrigacdo de lhe prestar um servico ou de lhe ceder o uso de bens in natura. Conforme
Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p. 758), trata-se do uso coativo de bens e servicos de
particulares pelo Poder Publico, por meio de ato administrativo de execugdo direta e imediata
da autoridade requisitante competente.

De acordo com Maria Sylvia Z. Di Pietro (2016, p. 176), a requisicdo administrativa
¢ um ato da Administracdo unilateral, oneroso e autoexecutorio, i.e., sua execu¢do prescinde
de tutela judicial, consistente no uso de bens ou de servigos particulares por ela, com o
desiderato de atender necessidades coletivas, seja em tempos de guerra, seja em casos de
perigo publico iminente.

Acerca do perigo publico iminente, Carvalho Filho (2015, p. 826) frisa que tal

situagdo ¢ a condicao imprescindivel para que a Administragao requisite bens e servigos
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particulares e assim ndo proceda de forma livre deliberada, conceituando o perigo publico
iminente como aquele perigo que nao somente pde em risco a coletividade, mas ainda que
ameaca se consumar ou expandir-se de maneira inevitavel se alguma providéncia estatal nao
for tomada, exortando para o fato de que as situacdes de perigo ndo sdo necessariamente
decorrentes de agdes humanas, mas podem também decorrer de fatos da natureza, como
epidemias e catastrofes meteorologicas.

Madeira (apud GOMES e GOMES, p. 182), lembra que, dentre as formas de
interven¢do do Estado na propriedade, a requisi¢do administrativa ¢ aquela mais branda, mas,
em alguns casos, pode se tornar drastica quando incide sobre bens de consumo imediato, ou
seja, quando os bens requisitados sdo consumiveis pela sua utilizagdo natural, mas nem por
isso ela ndo pode ser confundida com a desapropriacdo, pois, na desapropriacdo, ha a
transferéncia de propriedade, com indenizagao prévia via de regra, sem o contexto da urgéncia
e da necessidade transitéria, e, na requisi¢ao drastica, a eventual perda da propriedade decorre
da sua consumagao natural imediata em virtude do seu uso para necessidades transitorias, em
situacdes de perigo, sendo, por isso, indenizével posteriormente. Assim, ndo ha espaco para
arguicao de “confisco” pelo Estado, pois a requisi¢do, mesmo drastica, ndo permite que o
particular seja espoliado de seus bens, e, desse modo, venha a sofrer eventuais prejuizos.

O STF, em duas ocasides diferentes, ja havia entendido pela possibilidade de que a
requisi¢cdo administrativa pela Unido pudesse recair sobre bens e servigos publicos de outros
entes da Federacdo desde que mediante a decretacdo de estado de defesa ou estado de sitio,
nos moldes do art. 136, § 1°, II e art. 139, VII, da CRFB/88: a primeira, em sede do Mandado
de Seguranca — MS n° 25295/DF, de Rel. do entdo Min. Joaquim Barbosa, julgado em
20.4.2005; e a segunda, no contexto pandémico mundial da Covid-19 no Brasil, em cautelar
requerida e deferida na Acdo Civel Originaria — ACO n°® 3.385/MA em 20.4.2020, Rel. Min.
Celso de Mello, cuja posigao foi referendada, mais tarde, em 08.03.2021, na medida cautelar
na Acao Civel Originaria — ACO n. 3.463/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

Ocorre que, muito recentemente, em 20.6.2022, conforme visto alhures, por meio da
ADI 3454/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, atribuindo interpretagdo ao inciso XIII do art. 15 da Lei
Federal n° 8.080/1990 conforme a CRFB/88, o STF consolida o entendimento de que a
requisicdo administrativa “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitorias, decorrentes de situagoes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrup¢do de epidemias” — prevista na Lei Organica do Sistema Unico de Saude (Lei n°

8.080/1990) — ndo recai sobre bens e/ou servigos publicos de outro ente federativo. Em
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suma, excluiu-se a possibilidade de que a requisi¢ao administrativa pela Unido possa recair

sobre bens e servicos publicos de outros entes da Federacao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com a taxionomia proposta por Vergara (2011, pp. 44-45), o presente
trabalho académico, de carater qualitativo, pode ser classificado como uma pesquisa
exploratoria, descritiva e explicativa, em relacdo aos seus fins que se propde, pois possui
caracteristica de sondagem, sem proposicdo de hipoteses e expde os fendmenos juridicos
descritos, sem a pretensdo de esclarecer o que pode contribuir para a existéncia deles. Em se
tratando dos meios de investigacdo que foram empregados, esta pesquisa pode ser classificada
como uma pesquisa documental, bibliografica e telematizada, porque, além de materiais
bibliograficos como livros cléssicos e artigos cientificos, utilizaram-se fontes de dados
primarios e secundarios, bem como dados dispostos e disponiveis na rede mundial de
computadores (Internet) e documentos publicos oficiais e publicagdes baseadas em

informacdes publicas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em que pese o instituto da requisicdo administrativa sobre bens e servigos
particulares, seja para fins militares, seja para fins civis, ndo ser uma figura recente no
arcabougo juridico interno da historia republicana brasileira, essa ferramenta administrativa
para gerenciamento de estados de crises e de iminente perigo publico ainda gera bastantes
debates e tensdes entre diversas correntes doutrindrias, principalmente no que concerne ao
embate entre duas forgas antagdnicas: os limites da defesa da propriedade privada e os limites
da primazia do interesse publico sobre o particular.

De acordo com Gabardo e Watzko (2020, pp. 25-26), existe uma primeira corrente
de juristas que condena o expediente da requisicao administrativa ou de qualquer outro meio
compulsério empregado pelo Estado, mesmo em um contexto pandémico como a de Covid-
19; uma segunda corrente de juristas que defende esse expediente; e, por Ultimo, uma terceira
corrente de juristas que pugna por meios alternativos ou intermediarios, em detrimento desse
expediente. Existem, ainda, autores que inovam, como Carlos Ari Sundfeld (apud
GABARDO e WATZKO, 2020, pp. 25-26), com posi¢des consideradas “mais exotica”, e que
invoca uma outra alternativa denominada de “contrato compulsoério”, em vez da utilizagdo da
requisi¢do administrativa, a qual ocorreria quando a Administracdo ndo conseguisse negociar

com o particular, por exemplo, a contratacdo de um leito de uma UTI e o dono desse leito
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ficaria submetido a essa contratagdo compulséria pelo ente da federagdo requisitante,
incumbido de realizar o pagamento prévio por preco devidamente estipulado.

Maffini (2021, pp. 367-368), ao apresentar a sistematizagdo das competéncias
constitucionais legislativas e administrativas no enfrentamento ao surto de coronavirus e
examinar se esse arranjo constitucional de fungdes legislativas e administrativas seria
satisfatorio, tece uma critica quanto ao momento posterior de indenizagdo da requisi¢ao
administrativa em comparagcdo com a desapropriacdo, onde a indenizacdo € prévia e justa,
especialmente, quando considerada a realidade econémica da grande maioria dos empresarios
(fabricantes ou importadores) de insumos e equipamentos medicinais e de saude,
denominados, pelo autor, de “agentes economicos imprescindiveis ao combate do COVID-
19”, porque, a depender da mora, sem um valor justo, dessa indenizagdo pelo Estado, em
questdo de pouco tempo, toda cadeia produtiva e fornecedora de equipamentos e insumos
medicinais, hospitalares e de saude estaria comprometida e haveria desabastecimento do setor
tao relevante em um contexto de crise.

Freitas (2015, pp. 182-188), ao realizar uma investigacdo sobre as consequéncias
juridicas das expropriacdes normativas, concluiu que, nido obstante a utilidade para
atendimento de interesses publicos, o poder normativo expropriante da Administragdo tem o
potencial de violar a ordem juridica quando essas normas expropriantes subtraem ou
suprimem o direito a propriedade privada sem que haja um devido processo legal
expropriatorio para tanto, indicando que os institutos de interven¢do do Estado da
propriedade, como a requisicdo administrativa, entre outros, no Brasil, ainda sdo debatidos,
pela doutrina, a lume de normativos editados, em sua maioria, durante periodos ditatoriais, os
quais, segundo ele, estariam incompativeis com as atuais garantias trazidas pela CRFB/88.

Verifica-se, com isso, até aqui, que boa parte dos argumentos contra uma eventual a
requisi¢cdo administrativa de bens e servigos particulares, inclusive das pessoas naturais de
saude, cerne deste trabalho, estdo calcados, basicamente, em questdes econdmicas, da
propriedade privada ou em direitos individuais em contraponto a primazia do interesse
publico, o direito a vida e a saude e, até mesmo, a fun¢do social da propriedade privada. Toda
essa discussdo ¢ fruto de um conflito entre um modelo de Estado Neoliberal subsidiario
(minimo) contra o modelo de um Estado Social Democratico garantidor de direitos.

E preciso equalizar o interesse o publico e o privado e uma harmonia entre os
interesses da sociedade e o Estado, bem como do individuo e da coletividade, colocando
pesos diferentes em todos os lados, a medida que, ao mesmo tempo que resta claro que o

interesse publico deve se sempre se sobrepor ao privado, deve-se reconhecer que os direitos
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individuais e as garantias fundamentais sdo, por exceléncia, um importante limitador para a
atuacdo desarrazoada e desproporciona do Poder Publico. Por isso, diante de casos concretos
dificeis, cabe a ponderacdo juridica compativel (GARBADO, 2017, p. 123).

No particular do objeto de estudo deste trabalho, qual seja, a possibilidade de
requisi¢do administrativa sobre servigos pessoais de saude, no contexto pandémico mundial
de Covid-19, Rodrigo Valgas dos Santos e Mauricio Zockun (apud OAB/AM, 2020, p. 13),
por ocasido da ministracdo da palestra “Intervengcdo do Estado na propriedade privada em
tempo de COVID-19: requisitos e pressupostos para a legitimidade da medida interventiva”,
no I Web Congresso Amazonense de Direito Administrativo, ocorrida no dia 25.5.2020,
manifestaram-se, de modo unanime, pela possibilidade de requisi¢do administrativa sobre
bens e servigos, mas excetuaram ai os servigcos pessoais (profissionais da pessoal natural) de
saude, tais como, médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, dentre outros, entendendo aquele
primeiro que ndo seria possivel requisitar servicos de pessoa natural em face dos direitos
inerentes a pessoa humana, malgrado haja a possibilidade de requisicado como jurado, mesario,
servigo militar obrigatorio e afins, ao passo que aquele ultimo, declarou que esses exemplos
de requisi¢do de servigos pessoais citados por Rodrigo Valgas dos Santos nao teriam o condao
de requisi¢do administrativa, mas de sacrificios de direitos.

Conforme leciona Mendonga (2020, p. 06), ao responder se poderia haver requisi¢ao
administrativa sobre servicos pessoais de saude, e se o profissional da saude poderia se
recusar a prestar o servico em caso de concordancia de valores indenizatdrios, lembra que a
resposta imediata estd na remissdo a literalidade seja do art. 15, XIII da Lei do SUS (Lei
federal n. 8.080/1990), seja do art. 3°, VII, da Lei da Pandemia (Lei federal n. 13.979/2020),
que permitem a requisicao de servicos privados da pessoa natural, assegurada a indenizacao
por isso, a qual deve ser compativel com a remuneragdo paga pelo mercado, sendo possivel
estabelecer uma analogia com o servigo civil ou militar obrigatério e a escusa de consciéncia,
frisando a vedag¢ao constitucional ao trabalho forcado.

O STF, ao ser demandado pela Confederagao Nacional de Satde (CNS), por meio da
Agdo Direta de Inconstitucional (ADI) 6362/DF, para manifestar-se quanto a
constitucionalidade do art. 3°, caput, VII, e § 7°, 111, da Lei n. 13.979/2020 (Lei da Pandemia),
que trata, da requisi¢do administrativa de bens e servigos particulares, inclusive de pessoas
naturais, para enfrentamento da Covid-19, julgou improcedente o questionamento de
inconstitucionalidade, repisando, entre outras coisas que a requisi¢do ¢ ato discricionario,
unilateral e autoexecutorio, bastando a configuragdo da necessidade inadidvel da utilizagao de

um bem ou servigo pertencente a particular numa situacao de perigo publico iminente, sendo
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despicienda a aquiescéncia da pessoa natural ou juridica atingida ou a prévia intervengao do
Judiciario, mas que deve ser balizada pelos critérios da razoabilidade e da proporcionalidade,
apos a constatacdo de inexisténcia de outras alternativas menos gravosas, devidamente
explicitada na exposi¢ao de motivos dos atos que venham a impor as requisigoes.

Por todo exposto, o arcabouco juridico normativo brasileiro e o recente entendimento
do STF, na ADI 6362/DF, considerando, ainda, a ética utilitarista, segundo a qual uma acao
pode ser considerada correta moralmente “se fende a promover a felicidade e condenadvel se
tende a produzir a infelicidade, considerando ndao apenas a felicidade do agente da a¢do, mas
também a de todos afetados por ela” (NEVES, 2010, p. 5348), ha juridicidade do uso da
requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de satide, no contexto pandémico de perigo
publico, como no caso do enfrentamento da pandemia mundial de Covid-19 no Brasil,
devendo haver, porém, ndo apenas razoabilidade e proporcionalidade no uso desse
expediente, mas ainda o esgotamento de outras alternativas menos gravosas, corroborando
com as conclusdes dos estudos de Mello e Ferreira (2020, pp. 16-17), de Bezerra e Franga

(2021, pp. 52-54), bem como de Autor (ano) removido para avaliagdo cega.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou investigar a juridicidade do uso da requisi¢ao administrativa
sobre servigos pessoais de saude no contexto do enfrentamento da pandemia mundial de
Covid-19 no Brasil, debatendo as normas legais, as jurisprudéncias e a doutrina acerca desse
instituto juridico de interven¢do do Estado e identificando eventual existéncia de precedentes
judiciais e de teses doutrinarias que validam ou invalidam a requisicdo administrativa sobre
servigos pessoais de saude. Verificou-se que, segundo o arcaboug¢o juridico-normativo
brasileiro e o recente entendimento do STF, na ADI 6362/DF, considerando, ainda, a ética
utilitarista, segundo a qual uma acdo pode ser considerada correta moralmente “se tende a
promover a felicidade e condenavel se tende a produzir a infelicidade, considerando ndo
apenas a felicidade do agente da ac¢do, mas também a de todos afetados por ela” (NEVES,
2010, p. 5348), ha juridicidade do uso da requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de
saude no contexto pandémico de perigo publico, como no caso do enfrentamento da pandemia
mundial de Covid-19 no Brasil, devendo haver, porém, ndo apenas razoabilidade e
proporcionalidade no uso desse expediente, mas ainda o esgotamento de outras alternativas

menos gravosas, corroborando com as conclusdes de estudos anteriores.
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