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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho teve seus trabalhos apresentados na tarde do dia 15 de novembro de
2023, durante XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, redlizado na cidade de
Fortaleza-CE, no Centro Université&rio Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2023, com o tema ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS E
DESENVOLVIMENTO.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestdo Publica, do CONPEDI, em fungéo de sua selecéo especial para publicacdo na mesma.

O artigo ORGANIZAC}AO ADMINISTRATIVA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES, de autoria de Adriana
Ferreira Pereira e Danubia Patricia De Paiva, trata da intersecdo entre Inteligéncia Artificial
(IA) e Responsabilidade Civil na Administragdo Publica. A pesquisa considera,
principalmente, a Lel Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e o Decreto Brasileiro n° 9.854
/2019, que instituiu o Plano Nacional de Internet das Coisas (10T), sendo estes marcos legais
relevantes para a regulamentacdo da | A no Brasil. O principal objetivo é destacar os avangos
significativos na protecéo de dados pessoais e na promogdo da transparéncia no uso da lA,
aém de apresentar os desafios, como a falta de regulamentacdo especifica para a
responsabilidade civil nos casos de acidentes envolvendo sistemas autbnomos e a
necessidade de definicdo de limites éticos para a IA. O trabalho considera 0 método
hipotético dedutivo para realizagdo da pesquisa, com foco nas novas perspectivas do Direito,
principalmente do Direito Digital. Ao final, concluiu pela importancia na delimitagdo do
assunto, aprofundamento das questes centrais e capacitacdo de servidores publicos para
lidarem com questdes éticas e legais relacionadas a|A e a LGPD.

O artigo TIPOS DE RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS POSSIVEIS PARA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NAS FORMAS DE ESTADO FEDERAIS OU
MODELOS ADMINISTRATIVOS DESCENTRALIZADORES, de autoria de Jamir Calili



Ribeiro e Humberto Magno Peixoto Goncgalves, destaca que o estudo das relaces
intergovernamentais € extremamente relevante para a administracdo publica especialmente
nos paises que adotam formas de Estado federativo ou possuem arranjos administrativos
descentralizadores, distribuindo competéncias de gestdo as provincias, cidades ou
departamentos.Aponta que nesses casos a realizacdo de politicas publicas enfrentam dilemas
territoriais que desafiam a formalidade instituida, sendo que esse cenério, politico e
econdmico, se torna ainda mais complexo uma vez que a demandas da populacdo se tornam
cada vez maiores e os desafios da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade se tornam
mais exigentes. Observa que hg, portanto, inimeros dilemas de politicas publicas que sdo
trabal hados no artigo, levando em conta o0 modelo federativo simétrico brasileiro, como pano
de fundo. Nesta perspectiva, a pergunta que guia o trabalho refere-se aos modelos possiveis
de relacionamentos intergovernamentais e como poderiam ser potencializados para termos 0s
melhores resultados em uma politica publica. Para o enfrentamento dessa questdo foi
realizada uma abordagem qualitativa, em uma pesquisa de natureza que se propde aplicada,
ou sgja, com o objetivo de permitir uma melhor compreensdo das possiveis relacfes a serem
estabel ecidas para melhoria das politicas publicas, a qual se deu por meio de procedimentos
metodol 6gi cos baseados em revisao bibliogréfica com objetivos descritivos.

O artigo DIALOGO COMPETITIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
VANTAGENS E DESVANTAGENS A LUZ DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS LICITACOES, de autoria de Luiz Felipe da Rocha e
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, tem como objetivo a andlise das vantagens,
desvantagens e riscos da nova modalidade licitatéria inserida no ordenamento juridico
brasileiro pelaLei n.° 14.133/2021, denominada de Did ogo Competitivo, aluz dos principios
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que regem a
Administragdo Publica, bem como dos principios do interesse publico, da igualdade, da
transparéncia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da
economicidade, que regem as licitagdes. O estudo abrange a andlise da experiéncia na
utilizacdo do didlogo competitivo no direito comparado e os fatores |a verificados durante os
certames, bem como os desafios enfrentados pel os operadores do didlogo. Para a construcéo
e desenvolvimento do tema foram abordados posicionamentos de respeitados doutrinadores e
tedricos assim como a propria letra da lei, que possibilitam uma anélise apurada acerca do
referido tema, sendo, portanto, a metodologia do estudo, a pesquisa da legislacdo e da
doutrina acerca do tema.

O artigo ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA (CLAIMS RESOLUTION
FACILITIES): NOVAS FIGURAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E



GESTAO EFICIENTE, de autoria de Yuri Schneider, tem como objetivo apresentar as
Entidades de Infraestrutura Especifica (EIES) como novas figuras emergentes no direito
administrativo brasileiro, desempenhando um papel fundamental como importantes aliadas
para a concretizacdo de politicas publicas. Por meio de uma abordagem de pesquisa
bibliogréfica, o estudo explora o contexto das EIEs no ambito do Direito Administrativo
Contemporaneo, enfatizando seu papel na busca por um desenvolvimento social e econdmico
sustentavel. A pesquisa identifica o lugar onde tais entidades podem ser encaixadas na
organizacdo da Administracdo Publica brasileira, bem como apresenta exemplo de entidade
gue, por acordo em Termo de Ajustamento de Conduta, j& exerce as mesmas funcdes das
chamadas Claims Resolution Facilities norte-americanas. Ao final, ficara claro que a
participacdo dessas novas figuras no cenério juridico brasileiro, possuem respaldo no
arcabouco do Direito Administrativo Brasileiro, principalmente em seus principios
norteadores, trazendo vantagens significativas para 0 Poder Publico e para a coletividade,
pois, com a correta aplicacdo de sua expertise, transparéncia, prestacéo de contas, eficiéncia
na aplicacdo dos recursos, reducéo de riscos e foco nas demandas sociais, traz beneficios e
eficiéncia a boa governanca e a concretizacdo do interesse publico, contribuindo assim, para
uma gestdo mais eficiente e responsavel dos servigos publicos, garantindo que esses sgjam
utilizados de forma correta.

O artigo JURIDICIDADE DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA SOBRE SERVICOS
DE SAUDE NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19,

de autoria de Jonathan Alves Galdino e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro objetiva investigar
a juridicidade do uso da requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de salde no
contexto do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, debatendo as normas, a
jurisprudéncia e doutrina acerca desse instituto juridico de intervencdo do Estado,
identificando eventual existéncia de precedentes judiciais e de teses doutrinarias que (in)
validam a requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde, a partir de pesguisa
exploratéria, descritiva e explicativa, quanto aos seus fins, e por intermédio de pesquisa
documental, bibliogréfica e telematizada, no que concerne aos seus meios de investigacao,
com cardter qualitativo. Constata, com base na ética utilitarista e mediante a doutrina, as
normas vigentes e a jurisprudéncia especifica do Supremo Tribunal Federal (STF), a
juridicidade do emprego da requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde no
contexto de iminente perigo publico como o do enfrentamento da pandemia de Covid-19,
devendo haver, porém, ndo apenas razoabilidade e proporcionalidade no uso desse
expediente, mas ainda 0 esgotamento de outras alternativas menos gravosas, corroborando
com as conclusdes de estudos anteriores.



O artigo LICITAGOES PUBLICAS E A MODALIDADE PREGAO NA VERSAO DO

NOVO MARCO NORMATIVO, de autoria de Marcelo Pereira Dos Santos e Luis Marcelo
Lopes de Lacerda, tem por objetivo analisar a possibilidade de emprego da modalidade

pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns por empresas estatais, apos a entrada em

vigor da nova lei de licitagbes no Brasil. A metodologia empregada € de natureza dial ético-
descritiva e o método utilizado ter caréter dedutivo, tomando como referéncia conceitos

juridicos extraido dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, além de terminologias usadas
pelo legislador brasileiro e expressas em decisdes judiciais, publicadas no sitio do Supremo
Tribunal Federal. Trata-se de um estudo de perfil qualitativo, amparado em concepcdes

tedrica ja consagradas na Orbita das ciéncias sociais aplicadas. O problema enfrentado nesta
pesguisa consiste na revogacao da norma juridica que dispde sobre o pregéo, por forcadalLei

n° 14.133/2021, e, consequentemente, derrogacdo de estatutos estaduais € municipais que
regem a matéria em torno das empresas publicas e sociedades de economia mista. A hipétese
em questdo refere-se a inadmissibilidade da aplicacéo subsididria da lei geral de licitacBes
sobre as contratacdes pretendidas por empresas estatais, na forma da Lei n°® 13.303/2016,

conforme entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido no acorddo 739/2020, e,

reproduzido no enunciado 17 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Nacional

de Justica. O resultado preliminar deste estudo revela que a lacuna normativa, aberta pela
nova lei de licitacdes e contratos, inviabilizaria a utilizacdo da modalidade pregdo nas

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, exceto se, houvesse um
novo posicionamento do TCU, em aluséo ao objeto desta investigacao.

O artigo O DOLO NA LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS
IMPLICACOES JURIDICAS DIANTE DAS ALTERACOES DA LEI 14.230 DE 2021, de
autoria de Sebastido Sérgio Da Silveira e Wendy Luiza Passos Leite apresenta um estudo
sobre a caracterizagdo do dolo nos atos de improbidade administrativa. A relevancia da
discusséo deve-se a alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/92, pela Lei
14.230/21 que inseriu 0 dolo como elemento subjetivo necessario para configuracdo dos atos
de improbidade administrativa descritos nessa lei. Vaendo-se de uma pesguisa exploratéria-
bibliografica, orientada pelo método analitico-dedutivo analisa os delineamentos da
improbidade administrativa, do dolo e as implicacdes da alteracdo proposta. Ao final,
demonstra que a alteracdo da norma elegeu o dolo enquanto elemento subjetivo necessario
para caracterizacdo da improbidade administrativa e incidéncia das sancdes descritas nesta
lei. Para a andlise do elemento subjetivo, 0 dolo, destaca a importancia da utilizacdo do
Direito Administrativo Sancionador e dos parametros delineados no Direito Penal acerca do
cumprimento dos requisitos da vontade e da consciéncia dailicitude, ainda que potencial, que
autorizardo aincidéncia das sangdes administrativas previstas nalel de improbidade. Ressalta
gue desse modo, também serdo punidos conforme esta lei 0s atos improbos, portanto ilicitos,



gue se desviarem da finalidade publica administrativa, a0 aparentarem serem licitos
formalmente, contudo, com finalidade ilicita. Destaca que para os atos com desvio de
finalidade devera ser aplicada a teoria de Maurice Hauriou para anulé-1os e aplicar as sancoes
devidas, protegendo assim o patriménio publico, os principios da administracdo publica e a
moralidade administrativa.

O artigo O SISTEMA INTERAMERICANO DE COMBATE A CORRUPCAO E OSATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, de autoria de Werbster Campos Tavares, visaa
apresentar reflexdes iniciais sobre as previsdes legais existentes no texto original da Lei n°
8.429/92, com as modificacdes decorrentes da entrada em vigor da Lei n°® 14.230/2021, a
gual transformou substancialmente o regime de protecdo contra a improbidade em véarios
aspectos. Assim, caracteriza-se como um estudo doutrinério e de caso que analisa a aplicacdo
do sistema de cooperacéo internacional em face do modelo criado pela Lel de Improbidade
Administrativa. O modelo estudado foi a Convengdo Interamericana de Combate a

Corrupcdo. O artigo estrutura-se em duas partes. na primeira sdo tratados os conceitos gerais
de improbidade administrativa, a caracterizacdo do modelo criado pela LIA, assim como 0s
aspectos gerais de alteracdo promovida pela Lei n® 14.230/2021. Na segunda parte sdo

delineados os contornos da Convencgado Interamericana contra a Corrup¢ado, internalizado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 4.410/2002, e quais seus impactos
para o fortalecimento do combate aos atos de improbidade. Apds as andlises, percebe-se a
aplicabilidade dos conceitos da referida legislacdo em face de atos de improbidade. Concluiu,
também, haver a necessidade de reforco do sistema de cooperacdo internacional de combate a
Corrupcao.

O artigp PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS: REFLEXOES TEORICAS

CONSIDERANDO AS ALTERACOES DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO, de autoria de Lucas de Branddo e Mattos e Indira Alves Matias de
Oliveira, se propde a uma andlise da questdo relativa ao efeito vinculante dos precedentes
administrativos visando a construcdo de uma Teoria Brasileira dos Precedentes

Administrativos, condizente com o ordenamento juridico patrio. Inicia-se pela construcéo do
conceito de precedente administrativo para entdo partir para os fundamentos tedricos do
principio da igualdade aplicados as decisdes do Poder Publico. Tal andlise parte de uma
perspectiva hermenéutica, buscando entender o precedente como categoria juridica propria.
Na terceira parte explora a teoria de Ronald Dworkin do Direito como Integridade, como
possivel fundamento tedrico do efeito vinculante dos precedentes administrativos, na
perspectiva da legitimidade juridico-filosofica da atuacdo do administrador. O Ultimo
seguimento do trabalho ocupa-se da andlise da aplicacdo do artigo 30 daLei de Introducdo ao
Direito Brasileiro como norma fundamental de vinculacdo dos precedentes administrativos,



buscando compatibiliza-lo com os ditames cléassicos que regem as decisdes e atos
administrativos. Pretende, por derradeiro, deixar assentadas reflex@es que contribuam para
uma perspectiva do precedente administrativo como um dever de consideracdo e um 6nus
argumentativo que deve guiar os gestores publicos e as decisdes administrativas.

O artigo PRESTACAO JURISDICIONAL NAS ACOES DE OBRIGACAO DE FAZER DO
CORE-CE: O PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO E A UTILIDADE DAS

SENTENCAS JUDICIAIS, de autoria de Victor Felipe Fernandes de Lucena investiga as
demandas de obrigacéo de fazer propostas pelos Conselhos Profissionais, especiamente no
ambito do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Ceara (Core-CE),

objetivando compelir os profissionais que ndo estdo regularmente inscritos nos quadros do

ente responsavel pela fiscalizac8o da atividade, a fim de que possam se regularizar e, assim,

exercer a profissdo de formalegalizada. Nessa perspectiva, ressalta que o Conselho de Classe
possui 0 respectivo poder de policia para aplicar san¢des nas pessoas fisicas ou juridicas que
eventual mente descumpram as notificacGes dos autos de infragdes que detectam o exercicio
ilegal da atividade profissional. Contudo, na hipétese de insucesso do exercicio do poder de
policia na via administrativa, se faz necesséria a intervencdo do Poder Judiciario para

compelir o registro profissional do infrator, de modo que sdo analisadas decisdes conflitantes
guanto a utilidade e a necessidade da intervencéo judicial no procedimento das acdes de
obrigacdo de fazer, inclusive com manifestacGes do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF5) sobre o tema. Para a formulacdo das conclusbes apresentadas, utiliza como

metodologia a pesquisa bibliogréfica doutrinaria e jurisprudencial e o método hipotético-
dedutivo e exploratorio.

O artigo PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL DE FORTALEZA PELO
TOMBAMENTO, de autoria de Nathalie Carvalho Candido , Monica Barbosa de Martins
Mello e Williane Gomes Pontes Ibiapina destaca que o direito de propriedade encontra-se
intrinsecamente limitado pela funcéo social da propriedade, incluindo-se nesta os aspectos de
protecdo a memoria coletiva. Assinala que a manutencdo de imoveis representativos dos
modos de fazer e viver dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira é
responsabilidade do Poder Publico, em conjunto com a sociedade e que, na protecdo ao
patriménio cultural edificado, a Constituicdo Federal de 1988 determina a competéncia
concorrente dos entes federados, podendo estes utilizarem diversos instrumentos de
intervencdo, sendo o mais frequente o tombamento. Aponta que a propriedade imével que
tiver valor cultural reconhecido pode ser tombada como meio de viabilizar sua preservacao,
segja pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios. No artigo sdo analisados 0s
procedimentos administrativos de tombamento de imdéveis no municipio de Fortaleza/CE,
com vistas a identificacdo dos valores culturais que os bens apresentaram e justificaram sua



patrimonializacdo. Por meio de pesquisa bibliografica, documental de abordagem qualitativa
e quantitativa, conclui pela auséncia de representatividade de determinados grupos
formadores da sociedade brasileira, tendo os tombamentos realizados neste municipio um
carater elitista.

O artigp OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E O EXERCICIO
ILEGAL DA PROFISSAO: A FALTA DE COMPETENCIA LEGAL PARA PROCESSAR
E PENALIZAR OS AUTUADOS DESSA PRATICA, de autoria de Fernanda Ferreira Dos
Santos Silva, visa debater e demonstrar a incompeténcia dos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional para processar, julgar e imputar penalidade agueles que, exercendo a profisséo
de modo ilegal, so autuados por seus agentes de fiscalizacéo, tendo em vistaque aLei lhes
confere a possibilidade legal de fiscalizar e zelar pela ética e moralidade do exercicio da
profissdo que regula, bem como dos seus inscritos, ndo tendo, desse modo, ingeréncia, sobre
agueles gue ndo possuem inscricdo em seus quadros. Assim, a fim de construir o tema
proposto, demonstrando que, de fato, apenas cabe aos Conselhos processar e julgar seus
inscritos faz uma revisdo de literatura, verificando a personalidade juridica de tais entes da
Administracdo Publica, bem como a legislacdo que, de modo geral, define suas
competéncias. Faz ainda um breve estudo do que € o exercicio ilegal e suas implicacoes,
tracando, por conseguinte, um paralelo entre a sua prética e as atribuicdes legais dos
Conselhos para autuar aqueles que pratiquem o exercicio profissional sem a devida
habilitacdo, concluindo pela incompeténcia dessas Autarquias para aplicar penalidade
agueles que ndo fazem parte do seu rol de profissionais inscritos.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Janaina Rigo Santin

Universidade de Passo Fundo - UPF
Vanessa Chiari Gongalves

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS



ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA (CLAIMSRESOLUTION
FACILITIES): NOVASFIGURASNO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICASPUBLICASE
GESTAO EFICIENTE

CLAIMSRESOLUTION FACILITIES: NEW FIGURESIN CONTEMPORARY
BRAZILIAN ADMINISTRATIVE LAW FOR THE IMPLEMENTATION OF
PUBLIC POLICIESAND EFFICIENT MANAGEMENT.

Yuri Schneider 1

Resumo

O presente estudo tem como objetivo apresentar as Entidades de Infraestrutura Especifica
(EIES) como novas figuras emergentes no direito administrativo brasileiro, desempenhando
um papel fundamental como importantes aliadas para a concretizacdo de politicas publicas.
Através de uma abordagem de pesguisa bibliogréafica, o estudo explora o contexto das EIEs
no ambito do Direito Administrativo Contemporaneo, enfatizando seu papel na busca por um
desenvolvimento social e econémico sustentavel. A pesquisa identifica o lugar onde tais
entidades podem ser encaixadas na organizacdo da Administracdo Publica brasileira, bem
como apresenta exemplo de entidade que, por acordo em Termo de Ajustamento de Conduta,
jé& exerce as mesmas fungdes das chamadas Claims Resolution Facilities norte-americanas.
Ao final, ficaré claro que a participagéo dessas novas figuras no cenario juridico brasileiro,
possuem respaldo no arcabouco do Direito Administrativo Brasileiro, principalmente em seus
principios norteadores, trazendo vantagens significativas para o Poder Publico e para a
coletividade, pois, com a correta aplicagdo de sua expertise, transparéncia, prestacéo de
contas, eficiéncia na aplicacdo dos recursos, reducdo de riscos e foco nas demandas sociais,
traz beneficios e eficiéncia a boa governanca e a concretizacdo do interesse publico,

contribuindo assim, para uma gestdo mais eficiente e responsavel dos servigos publicos,

garantindo que esses sgjam utilizados de forma correta.

Palavras-chave: Entidades de infraestrutura especifica (eies), Paliticas publicas, Direito
administrativo brasileiro, Desenvolvimento sustentével, Boa governanca

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to presente Claims Resolution Facilities as emerging figures in
Brazilian administrative law, playing a crucia role as important allies in the implementation
of public policies. Through a bibliographic research approach, the study explores the context
of SIEs within the scope of Contemporary Administrative Law, emphasizing their role in
pursuing sustainable social and economic development. The research identifies where such
entities can be fitted into the organization of the Brazilian Public Administration, and it

1 Doutor em Direito Piblico PROFESSOR ADJUNTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
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provides an example of an entity that, through an Agreement of Conduct Adjustment, already
performs functions similar to those of the North American Claims Resolution Facilities. In
conclusion, it will be clear that the participation of these new figures in the Brazilian lega
landscape is supported by the framework of Brazilian Administrative Law, especialy its
guiding principles. This brings significant advantages to the Public Power and the
community, as the correct application of their expertise, transparency, accountability,
efficient resource allocation, risk reduction, and focus on social demands provide benefits
and efficiency for good governance and the realization of public interest. This contributes to
a more efficient and responsible management of public services, ensuring their correct
utilization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Claims resolution facilities, Public policies,
Brazilian administrative law, Sustainable development, Good governance

76



1 INTRODUCAO AO TEMA

Ao completar as duas primeiras décadas do século XXI, a Administracdo Publica
brasileira ainda enfrenta profundas dificuldades na concretizacdo de politicas publicas
sociais e econOmicas, afastando-se consideravelmente da efetivagdo de um
desenvolvimento sustentavel para sua sociedade. Essa realidade suscita a necessidade de
se buscar novas abordagens e ferramentas que possam impulsionar a gestdo publica e

superar os desafios enfrentados na implementacdo de agdes governamentais.

A efetivacdo de politicas publicas é um dos pilares fundamentais para a promocéo
do bem-estar social e o crescimento econdmico de um pais. No entanto, inimeras
questdes burocraticas, institucionais e politicas tém impactado negativamente a execugédo
daquelas, muitas vezes resultando em atrasos, ineficiéncias e até mesmo no insucesso de
medidas importantes para a sociedade.

Nesse contexto, surge a necessidade de identificar novas figuras e instrumentos
que possam contribuir para a superacdo desses desafios. As Entidades de Infraestrutura
Especifica (EIEs) emergem como elementos promissores no Direito Administrativo
brasileiro, apresentando-se como importantes aliadas para a concretizacdo de politicas

publicas efetivas e para 0 avango em direcdo a um desenvolvimento sustentavel.

As EIEs tém se destacado como entidades que oferecem maior especializacéo,
adaptabilidade e agilidade na implementacdo de projetos de infraestrutura e agdes
governamentais. Com uma abordagem mais flexivel e eficiente, essas entidades podem
atuar como catalisadoras para a gestdo publica, proporcionando mecanismos que auxiliam
na superacdo de obstaculos e promovendo um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

Diante desses desafios e oportunidades, o presente estudo tem como objetivo
explorar o papel das Entidades de Infraestrutura Especifica no Direito Administrativo
contemporaneo, enfatizando sua importancia como novas figuras capazes de impulsionar
a concretizacdo de politicas publicas, sendo essenciais para a busca de um
desenvolvimento social e econdémico sustentavel. Através da pesquisa bibliogréfica,
mediante andlise doutrinaria, jurisprudencial e de normas juridicas, busca-se
compreender a aplicabilidade e os beneficios das EIEs na gestdo publica e como elas

podem contribuir para uma administracdo mais eficaz e voltada ao interesse publico. Ao
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final, espera-se oferecer contribuicbes valiosas para o debate académico e para o

aprimoramento das politicas publicas no Brasil.

2 ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA (CLAIMS RESOLUTION
FACILITIES)

Importante, no ambito deste estudo, fazer a abordagem com maior detalhamento
das definicbes e origens das Entidades de Infraestrutura Especifica (EIEs), também
chamadas de Claims Resolution Facilities no direito norte-americano, e citar exemplos
dealgumas que ja se encontram em funcionamento no Brasil, mesmo que ainda néo exista
um suporte legislativo e doutrindrio mais robusto na seara do Direito Administrativo
Brasileiro. Essas entidades emergentes tém se mostrado como importantes protagonistas
na busca por solucdes eficientes de conflitos coletivos, o que, de certa forma, concretiza
politicas pablicas sociais, 0 que dialoga com politicas de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, sera apresentado um panorama sobre algumas EIES que ja estdo em
funcionamento no Brasil, destacando seus propoésitos, modelos de atuacao e resultados
alcancados. Através de exemplos concretos, serd possivel ilustrar como essas entidades
tém se mostrado relevantes para a efetivagdo de politicas publicas em diferentes areas,

trazendo beneficios tangiveis para a sociedade.

Ao desvelar os detalhes da definicdo e origem das Entidades de Infraestrutura
Especifica, bem como ao analisar casos de sucesso em sua atuacao no cenério nacional,
almeja-se compreender melhor seu potencial transformador e sua contribuicdo para a
gestdo publica no Brasil. Essa investigacdo permitird uma reflexdo mais ampla sobre o
papel dessas novas figuras no contexto das politicas publicas, fornecendo subsidios para
a discussdo sobre sua disseminacdo e aprimoramento em beneficio da sociedade como

um todo.
2.1 Definicéo e origens

As Entidades de Infraestrutura Especifica (EIES) sdo organizag¢des criadas com o
proposito de viabilizar e agilizar a execucdo de projetos de infraestrutura e politicas
publicas em setores estratégicos da sociedade. Elas surgem como uma alternativa
inovadora no &mbito do Direito Administrativo, oferecendo um modelo diferenciado de

atuacdo para atender demandas especificas de forma agil e eficiente.
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Essas entidades se caracterizam por possuir uma estrutura mais flexivel e
adaptavel, permitindo uma gestdo mais agil e eficiente dos recursos e processos
envolvidos nos projetos. Comumente, as EIEs sdo criadas com base em acordos entre o
setor publico e privado, onde é estabelecida uma parceria colaborativa para a consecucao
dos objetivos propostos.

O objetivo central das EIEs é superar os desafios burocraticos e institucionais que
muitas vezes atrasam ou inviabilizam a implementacdo de projetos de interesse publico.
Elas sdo projetadas para atuar em setores de infraestrutura e politicas publicas que
demandam uma resposta mais rapida e eficiente, como obras de grande porte, projetos de
desenvolvimento regional, acfes de preservagdo ambiental, gerenciamento de pagamento
de indenizacGes de grandes catastrofes entre outros.

Com muita propriedade e com uma clareza meridiana, os juristas Antonio do
Passo Cabral e Hermes Zaneti Jr., apresentam a definicdo e origem dessas entidades,

também chamadas nos Estados Unidos, de Claims Resolution Facilities.

Em sua pesquisa, Cabral e Zaneti Jr., definem a EIES como “... sdo entidades ou
mais genericamente infraestruturas criadas para processar, resolver ou executar
medidas para satisfazer situacfes juridicas coletivas que afetam um ou mais grupos de

pessoas, que judicialmente seriam tratadas como milhares de casos individuais, casos
repetitivos e acOes coletivas.” (CABRAL; ZANETI JR, 2019, p.447).

Como bem salientam os autores, tais entidadestem seu berco nos Estados Unidos,

“

e surgiram “...como uma alternativa ao modelo classico de litigancia, idealizadas em
razao da dificuldade das institui¢cbes judiciarias de lidar com processos complexos (como
costumam ser as acdes coletivas) e com a massificacdo de litigios individuais. (...) foram
pensadas com horizonte na eficiéncia processual, pois pretendem proceder a uma
alocacéo mais eficiente da prestacéo jurisdicional e do sistema de justica com menos
custos do que se atuasse o proprio Judiciario na execucdo das medidas para correcao

do ilicito.” (CABRAL; ZANETI JR, 2019, p. 447)

Sob uma outra perspectiva, as Entidades de Infraestrutura Especifica (EIES) se
delineiam como um termo amplo empregado para designar organiza¢ées com o proposito
de gerir e solucionar demandas ligadas a um amplo aporte de recursos. Com frequéncia,
essas entidades emergem em cenarios onde mdltiplas demandas afloram

simultaneamente, exigindo respostas ageis. Um exemplo concreto dessa dinamica € sua
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aplicacdo em contextos de catastrofes naturais de grande escala, agilizando tanto a
tramitacdo das demandas quanto as possiveis solucdes que o Estado pode adotar diante

de tais circunstancias.

Outro aspecto marcante das instalagdes de resolu¢do de conflitos, como as EIEs,
diz respeito aos seus propdsitos. Em geral, esses objetivos sdo estipulados no acordo que
débase acriacdo daentidade, e compensacGes eventuais sdo destinadasa individuos cujas

demandasse assemelham as situacgdes juridicas que fundamentaram o estabelecimento da
Entidade de Infraestrutura Especifica.

E relevante destacar, também, que essas Entidades ndo devem ser percebidas
como estruturas singulares em seu género. Na verdade, elas compartilham semelhancas
com organismos cujo propésito € a concessdao de beneficios, como o sistema
previdenciario, voltado para amparar trabalhadores que perderam a capacidade laboral.
Dessa maneira, 0s responsaveis pela criagdo e administracdo dessas entidades
desempenham um papel andlogo ao de administradores, incumbidos de tratar de questdes
administrativas fundamentais para o funcionamento eficiente da empreitada.

Portanto, com base nas consideragcdes acima mencionadas, torna-se imperativo
concluir que tais entidades tém o potencial de atuar como uma ferramenta adaptavel no

contexto dos procedimentos de tutela coletiva, especialmente em casos onde os conflitos
apresentam um grau de complexidade e controvérsia consideraveis.

Essa abordagem, por sua vez, oferece uma oportunidade para estabelecer
processos diferenciados destinados a lidar com situagdes juridicas que ndo seriam

devidamente atendidas por meio dos mecanismos convencionais de tutela coletiva.

Cabral e Zaneti Jr. enfatizam a caracteristica primordial das "claims resolution
facilities™: a capacidade de adaptacdo dos procedimentos. Ao contrario da via judicial
tradicional, as regulamentacfes impostas para o funcionamento dessas entidades sdo
altamente flexiveis, sujeitas a revisdes por parte dos interessados, buscando a eficéacia
maxima na aplicacdo desses instrumentos. (CABRAL; ZANETI JR, 2019, p. 454-455)

Portanto, a viabilidade dessas entidades como uma via adaptativa para a tutela
coletiva emerge como uma resposta promissora, proporcionando uma abordagem
dinamica e ajustavel em relacdo aos desafios legais e procedimentais que cercam casos

de grande complexidade. A flexibilidade inerente as "claims resolution facilities" pode,
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assim, efetivamente atender as demandas de situagdes juridicas intrincadas, promovendo

uma gestdo mais eficiente e eficaz da justica coletiva.

Contudo, mais do que isso. Acredita-se que tais entidades poderiam ser utilizadas
pela Administracdo Publica, muitas vezes pela expertise que possuem em dado
seguimento, para concretizar de forma mais célere e eficiente algumas questdes urgentes
em sua concretizagdo, ligadas as politicas publicas sociais, nas areas da saude, educacao,
alimentacdo, dentre outros direitos sociais exigiveis do estado com base no Art. 6° da
Constituicdo Federal.

2.2 Formacao e exemplos em atuagéo no cenario brasileiro

Tais entidades podem ser concebidas em diversos formatos, como fundagdes,
associacOes, organizacOes sociais, entre outros, e poderiam ser criadas ou qualificadas por
lei, dependendo, neste ultimo caso, do atendimento de requisitos para sua qualificacao,
ou, ainda, por ato ou contrato administrativo, ou por decisdo judicial, no caso de
demandas que exijam gerenciamento de grandes valores para pagamentos de

indenizacdes.

Inclusive, com respaldo nesta ultima forma de criacdo (por decisdo judicial), € que

repousam 0s exemplos atuais de sua existéncia no cenario brasileiro.

Mais uma vez, os juristas citados anteriormente, nos ajudam em com 0 Seu

excelente estudo, demonstrar onde essas entidades ja estdo sendo utilizadas.
E 0 que se destaca:

Exemplos séo: a Fundacéo Renova, a entidade constituidaa partir do
termo de ajustamento de conduta firmado entre as empresas
Samarco, Vale do Rio Doce e BHP Billiton com a Unido, Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo e suas autarquias; o TAC firmado em
2002 entre a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, o
MPF, o Estado de Minas Gerais e a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, com a intervencdo de outras entidades, para mitigar 0s
impactos socioambientais decorrentes da implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Irapé. (...); projetos realizados por grupos privados a
partir da provocagdo de entidades publicas para resolver questdes
como os deslizamentos, inundacoes e desalojamentos em funcgéo das
chuvas no Rio de Janeiro; a contratacéo pelo grupo Oi, no curso do
processo de recuperacdo judicial, de uma fundacéo para criar uma
plataforma digital a fim de viabilizar a mediagdo com milhares de
credores em todo o pais; assim como projetos e iniciativas do proprio
setor privado, constituindo programas de interesse publico em razéo
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dosprocessos de licenciamento ambiental ou responsabilidade social
das empresas. Todos podem ser qualificados como entidades de
infraestrutura especifica para resolucdo de conflitos coletivos, que
sdo terceiros que serdo responsaveis pela implementacédo, total ou
parcial, da decisdo judicial ou da autocomposi¢cdo, muito embora
tenham natureza privada ou mista.” (CABRAL; ZANETIJR, 2019,
p. 446)

E importante destacar que o sucesso das EIEs est4 diretamente relacionado a sua

governanga, transparéncia e comprometimento com os objetivos de interesse publico para
0s quais foram criadas.

Em resumo, as Entidades de Infraestrutura Especifica surgem como uma
alternativa inovadora e promissora para a concretizacdo de politicas publicas e projetos
de infraestrutura, buscando oferecer uma gestdo mais agil, eficiente e alinhada aos
interesses da sociedade. Sua criagdo visa enfrentar os desafios e impulsionar o

desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o progresso e bem-estar da coletividade.

Todavia, da leitura da pesquisa feita por Cabral e Zaneti Jr., 0 que aqui se quer
deixar claro que, brilhantemente os autores contribuem para a pesquisa juridica patria, ao
trazer seus comentarios com precisao cirargica sobre EIESs, sente-se a necessidade de, até
mesmo com o intuito de auxiliar os eminentes autores processualistas brasileiros citados,
fornecer um “olhar administrativista”, ou seja, contribuir com um respaldo e base teodrica
possivel no proprio Direito Administrativo brasileiro, que se fara a partir do préximo

tépico.

3 O DIREITO ADMINISTRATIVO ATRIBUINDO RESPALDO TEORICO E
CONDICAO DE POSSIBILIDADE A EXISTENCIA E ATUACAO DAS
ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA NO BRASIL.

A relacdo entre o direito administrativo brasileiro e a presenca das Entidades de
Infraestrutura Especifica (EIES) é respaldada por um arcabouco juridico sélido e propicio
a criacdo e atuacdo dessas entidades no contexto nacional. O ordenamento juridico
brasileiro oferece fundamentos que corroboram a viabilidade e a importancia das EIEs
como instrumentos inovadores para a concretizacdo de politicas publicas e o

desenvolvimento sustentavel do pais.
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Como poder-se-4 observar, dentre os pilares que sustentam a possibilidade da
existéncia e atuacao das EIEs como colaboradoras da Administracdo Publica, no Direito
Administrativo brasileiro, destacam-se principios fundamentais como a eficiéncia e a
busca pelo interesse publico, consagrados na Constituicdo Federal. A busca por
mecanismos que promovam maior agilidade e eficacia na implementacdo de politicas
publicas alinha-se com a necessidade de maximizar os resultados para a sociedade, 0 que

as EIEs podem proporcionar por meio de sua abordagem adaptativa e focada.

Além disso, o Direito Administrativo Brasileiro contemporéneo preza pela
flexibilidade e pela inovagdo na gestdo publica, principios que convergem com a natureza

das EIEs como entidades capazes de se ajustar as demandas especificas de projetos e
politicas publicas.

A legislacdo atual bem como a evolugdo jurisprudencial, reconhecem a
necessidade de explorar novas formas de atuacdo e parcerias entre o setor publico e

privado para superar desafios complexos.

Outro ponto de respaldo no ambito juridico, que podera se constatar nesse topico
da pesquisa, é apossibilidade de criacdo de instrumentos especificos para regulamentar e
regular a atuacdo das EIEs, conferindo-lhes base legal para operar com seguranca e
transparéncia. Mecanismos de colaboracdo entre entes publicos e privados, como
contratos administrativos comuns, ou de concessdo comum, ou ainda de concessdes
especiais (parcerias publico-privadas), podem ser adaptados para acomodar a presenca e
operacao das EIEsde maneira compativel com o ordenamento vigente, sem se falar ainda,
dapossibilidade de contratacdo direta, pela chamada inexigibilidade de licitag&o.

Como se ver4, o Direito Administrativo brasileiro oferece um terreno fértil para a
existéncia e a atuacdo das Entidades de Infraestrutura Especifica, conferindo-lhes
sustentacdo teorica e juridica para contribuir de forma significativa para a concretizagao
de politicas publicas efetivas e para 0 avanco do pais em direcdo a um desenvolvimento

sustentavel e voltado ao interesse publico.
3.1 As EIEs como figuras Paraestatais ou do Terceiro Setor.

Em um primeiro momento, importante identificar o lugar no cenério juridico

brasileiro onde estariam inseridas as Entidades de Infraestrutura Especificas; entidades
essas colaboradoras da Administracdo na concretizacdo de politicas publicas.
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E, ao observar a estrutura hodierna da organizacdo administrativa da
administracdo publica brasileira, consegue-se perceber claramente o lugar reservado as

EIEs; o Terceiro Setor.

Como é cedico da doutrina da dogmatica tradicional do Direito Administrativo
patrio, a expressao “Administracao Publica”, num sentido formal, decorre da soma de
duas outras expressoes, as quais seriam, Administracdo Direta e Administracdo Indireta.

Mas isso, repita-se, num sentido formal; a também chamada Administracdo Publica em
um sentido subjetivo ou organico. (DI PIETRO, 2022)

Para a eminente jurista, Maria Sylvia Zanella Di Pietro a Administracdo Pablica
num sentido formal teria o seguinte sentido:

Desse modo, pode-se definir Administracdo Publica, em sentido
subjetivo, como o conjunto de Grgdos e de pessoas juridicas aos quais
a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado. No
direito positivo brasileiro, hd uma enumeracdo legal dos entes que
compdem a Administracdo Publica, subjetivamente considerada.
Trata-se do artigo 4° do Decreto-lei n° 200, de 25-2-67, o qual, com
a redacdo dada pela Lei n® 7.596, de 10-4-87, determina:

“A administra¢do federal compreende:

| —a administracdo direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios;

Il -a administragdo indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a)autarquias;

b)empresas publicas;
c)sociedades de economia mista;
d)fundacdes publicas”.

Embora esse decreto-lei seja aplicavel, obrigatoriamente, apenas a
Unido, ndo ha davida de que contém conceitos, principios que, com
algumas ressalvas feitas pela doutrina, se incorporaram aos Estados
e Municipios, que admitem aquelas mesmas entidades como
integrantes da Administracdo Indireta, chamada de Administracéo
Descentralizada na legislagcdo do Estado de S&o Paulo (Decreto-lei
Complementar n° 7, de 6-11-69). Hoje também compfem a
Administracdo Indiretaos consércios publicos disciplinados pela Lei
n®11.107, de 6-4-05 (v. item 10.10). (DI PIETRO, 2022, p. 101)



Ainda pela mesma autora, ter-se-ia também o seu entendimento do que seria e
abrangeria a chamada “Administracdo Publica num sentido material”’, ou também
chamado de “sentido objetivo ou funcional”. Com Di Pietro tem-se:

Em sentido objetivo, a Administracdo Publica abrange as atividades
exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de
atender concretamente as necessidades coletivas; corresponde a

funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgaos do
Poder Executivo. (DI PIETRO, 2022, p. 99)

Na mesma linha de pensamento da jurista citada, mas com algumas
particularidades, o Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de
Direito Administrativo, menciona que o Direito Administrativo, regula a funcéo
administrativa no ambito do Direito Publico, englobando pessoas e 0rgdos que a
desempenham. Bandeira de Mello explora essa funcéo, relacionando-a as outras fungdes

estatais, enfocando o cumprimento do dever de alcangar o interesse publico através dos
poderes conferidos pela ordem juridica. (MELLO, 2023, p. 31)

H& muitos anos a trilogia de funcdes estatais € amplamente aceita: legislativa,
administrativa (também conhecida como executiva) e jurisdicional. Estas funcbes sdo

distribuidas entre os "Poderes" - Legislativo, Executivo e Judiciario - correspondendo a
seus proprios nomes.

Bandeira de Mello enfatiza que essa trilogia néo representa uma verdade absoluta,
mas sim uma construcao politica reconhecida juridicamente. Inspirada por Montesquieu,

a divisdo das funcdes entre orgdos diferentes € vital, embora ndo rigidamente exclusiva,
pois o Poder é uno. (MELLO, 2023, p. 33)

Quando, em sua obra, aborda os critérios de distincdo das fungdes do Estado,
resume em dois critérios as caracteristicas das fungdes daquele, em um “critério
subjetivo”, que busca identificar a fungdo por seu agente, € um “critério objetivo”, que
considera as atividades realizadas. Este Ultimo critério pode ser dividido ainda, em
objetivo material, focado em elementos intrinsecos, e objetivo formal, ancorado em
caracteristicas de direito. (MELLO, 2023, p. 35).

A analise do autor revela que o critério subjetivo é insatisfatorio devido a falta de
correspondéncia direta entre um conjunto organico e uma fungao especifica.

Fica claro para o autor que, Legislativo, Judiciario e Executivo podem exercer as

trés funcgdes estatais, predominantemente a correspondente, e, ocasionalmente, funcdes
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de outros Poderes. A associacdo de uma atividade a uma funcgéo especifica ndo é definida
exclusivamente pela afiliacdo a um Poder. (MELLO, 2023, p. 34)

Ja quanto ao critério objetivo/material o autor também afirma que ndo se pode
sufraga-lo, pois, no Direito, uma coisa é o que é por forca da qualificacdo dada pelo
préprio Direito, ou seja, ndo por alguma causa intrinseca. Além disso, os qualificativos
usados pelos que buscam identificar as fungdes pela esséncia delas certamente ndo seriam
capazes de aclarar a identificacdo a que se propdem, a ndo ser em relacdo a atos da funcéo
administrativa, que mesmo que adotando critério objetivo material, ficariam a margem da
Administracdo; esse nao seria viavel no Direito, j& que algo é definido por sua

qualificacdo legal, ndo por sua esséncia intrinseca. (MELLO, 2023, p. 36)

Ademais, os termos utilizados para identificar as fungdes dificilmente
clarificariam a identificacdo, exceto para atos administrativos, que, mesmo com critério

objetivo material, ficariam & margem da Administracéo.

Sendo assim, segundo Bandeira de Mello, o critério adequado para identificar as
funcdes do Estado é o critério formal, focado em caracteristicas intrinsecas ao Direito.
Assim, a funcéo legislativa é exclusiva do Estado, exercida através de normas gerais
embasadas diretamente na Constituicdo. A funcao jurisdicional € unicamente executada
pelo Estado, por meio de decisdes com autoridade de coisa julgada, provenientes
exclusivamente do Judiciario. A funcdo administrativa, realizada pelo Estado ou “por
quem lhe faga as vezes” substitutos, ocorre dentro de uma estrutura hierarquica através
de comportamentos infralegais ou infraconstitucionais. (MELLO, 2023, p. 35-36)

Por essas duas linhas de pensamento apresentadas, pode-se entender que, em um
sentido de abrangéncia de execucdo de atividades, sejam elas servigos publicos, policia

administrativa, fomento ou intervencdo, a Administracdo Publica pode ser considerada
de forma estrita ou amplal.

Entende-se que, com base numa anélise estrita das pessoas que possam efetuar as
atividades da administracdo publica, estariam a Administracdo Direta (6rgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio) e as entidades administrativas que compfe a

Administracdo Indireta brasileira, as quais seriam as Autarquias (incluindo aqui, 0s

1 Aqui, ressalte-se, utilizando as palavras “estrita” e “ampla”, por uma defini¢do particular proposta pelo
autor do artigo parafins didaticos, e ndo pela mesma defini¢do utilizada pelos autores mencionados acima
sobre essas palavras.
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Consorcios Puablicos de Direito Publico?), as Fundagdes PUblicas e as Empresas Estatais
(Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, e as empresas subsidiarias dessas
duas citadas).

Ja em se tratando de uma anélise ampla de quem pode atuar efetuando atividades
da Administracdo Publica, poder-se-ia se somar a essas mencionadas acima, as entidades
Paraestatais, j& ha muito confundidas com a expressdo “Terceiro Setor”, e nessas,
estariam inseridas, para a grande parte dos administrativistas brasileiros, os Servi¢os
Sociais Autonomos, as Organizagdes Sociais, as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, as Entidades/Fundacfes de Apoio, e, ainda, estariam aqui também
inseridas, Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior, Organizacdes Gestoras de
Fundos Patrimoniais, os Consorcios Publicos de Direito Privado (também regrados pela

lei 11.107/2005, citadas alhures), as Concessionarias (simples ou de Parcerias Publicas e
privadas), as Permissionarias e as Autorizatarias.

E é aqui, neste contexto, que as Entidades de Infraestrutura Especifica possuem
respaldo para serem inseridas no cenario juridico patrio como pessoas juridicas que

podem atuar lado a lado com o Poder Publico.

Como dito no topico anterior, elas sdo pessoas juridicas de direito privado que
trabalham em colaboracdo com a Administracdo Publica na execucdo dealguma atividade
administrativa ou na prestacdo de servico publico, podendo receber tal qualificacdo,
através de ato administrativo, judicial, contrato administrativo ou, até mesmo por lei que
venha a ser criada para regrar futuras EIES que possam atuar na concretizacdo de varias
politicas publicas que estariam dentro de sua area de especializagéo.

Um exemplo cléssico dessas Entidades em funcionamento no Brasil na atualidade

¢ a Fundacdo Renova.

3.2 A Fundacao Renova como exemplo privilegiado de Entidade de Infraestrutura
Especifica.

2 Também chamados de Associacdes Publicas, conforme o art. 12, § 12 da lei 11.107/2005. Vejamos: (Art.
12, (...). §12 O consércio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado.
BRASIL. Lei n2 11.107/2005. Lei dos Consorcios Publicos. Disponivel em: <http://www.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11107.htm. Acesso em: 06 ago. 2023.
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As dezesseis horas e vinte minutos do dia 05 de novembro de 2015, a barragem
de Fundéo, propriedade da mineradora Samarco, controlada pelas empresas Vale S.Ae a
anglo-australiana BHP Billiton, rompeu-se no distrito de Bento Rodrigues, no municipio
de Mariana/MG, atingindo dezenas de cidades, rios, familias, vidas e sonhos, deixando

um rastro de destruicdo e morte por onde a lama passou.?

Passados oito anos do rompimento em Mariana — onde uma avalanche com mais
de 50 (cinquenta) milhdes de metros cubicos de rejeito de minério foram despejados em
terrenos e na bacia do Rio Doce, configurando como um dos maiores desastres-crimes
socioambientais da historia do Brasil — os atingidos continuam na luta e clamor por justica

e reparacao justa, devida e integral.

A lama téxica atingiu o Cérrego do Fundédo e o Corrego Santarém, soterrando
grande parte do subdistrito de Mariana, Bento Rodrigues. Na calha do rio Gualaxo do
Norte, o rejeito atingiu as comunidades de Paracatu de Baixo, Camargos, Aguas Claras,
Pedras, Ponte do Gama, Gesteira e 0s municipios mineiros de Barra Longa, Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado. Além de ter comprometido a Bacia Hidrografica do Rio Doce
entre Minas Gerais € 0 mar do Espirito Santo, ao longo do Rio Carmo e Rio Doce, foram
coletadas mais de 29 (vinte e nove) mil carcagas de peixes, totalizando 14 (quatorze)

toneladas.*

Ao total, mais de 41 (quarenta e uma) cidades foram atingidas nos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. Houve degradacdo ambiental de mais de 240 (duzentos
e quarenta) hectares de Mata Atlantica e trés reservas indigenas foram atingidas (Krenak,

Tupiniquim e Guarani).®

Com o passar do tempo, aquela brutal violagdo de direitos humanos e ambientais

continua se alastrando na medida em que as pessoas atingidas permanecem na angustia
daespera de seus direitos.

Segundo levantamento da organizacdo Caritas, Assessoria Técnica Independente

em Mariana®, ao menos, 1246 (mil duzentos e quarenta e seis familias) familias foram

3 Disponivel em https://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-
em-distrito-de-mariana.html. Acessoem 20 de setembro de 2023.

41dem.

5 Ibidem.

6 Disponivel em http://mg.caritas.org.br/noticias/livro-traz-trabalho-de-assessoria-tecnica-
independente-em-comunidades-atingidas-pela-mineracao. Acesso em 20 de setembro de 2023.

88


https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-em-distrito-de-mariana.html
https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-em-distrito-de-mariana.html
http://mg.caritas.org.br/noticias/livro-traz-trabalho-de-assessoria-tecnica-independente-em-comunidades-atingidas-pela-mineracao
http://mg.caritas.org.br/noticias/livro-traz-trabalho-de-assessoria-tecnica-independente-em-comunidades-atingidas-pela-mineracao

forcadas a migrar de territorio em decorréncia do rompimento da barragem do Funddo.
Comunidades inteiras foram deslocadas, como o caso de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo.

Pela A¢do Civil Pablica n. 1024354-89.2019.4.01.3800, que tramita na 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secéo Judiciaria de Minas Gerais’, foram efetuados acordos
em marco de 2016, umdeles conhecido como TTAC (Termo de Transagédo e Ajustamento
de Conduta) que estabeleceu 42 (quarenta e dois) programas de reparacao, e que obrigou
0s reus a criarem uma fundacéo privada para gerir as acOes citadas no TTAC; essa, a

Fundacéo Renova?.

Atualmente, a Fundacdo Renova é a entidade responsavel pela mobilizacdo para
a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana
(MG). Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos e, como dito alhures, resultado de
um compromisso juridico chamado Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC). Tal acordo definiu o escopo da atuacdo da Fundacdo Renova, que sdo 0s 42
(quarenta e dois) programas que se desdobram nos muitos projetos que estdo sendo
implementados nos 670 (seiscentos e setenta) quildbmetros de area impactada ao longo do
rio Doce e afluentes, sendo essas, acdes em curso de longo prazo.

A entidade reline técnicos e especialistas de diversas areas de conhecimento,
dezenas de entidades de atuacao socioambiental e de conhecimento cientifico do Brasil e
domundo e soma hoje cerca de 6 mil pessoas (entre colaboradores proprios e parceiros)
trabalhando no processo de reparacdo, de Mariana a foz do rio Doce.

Pelos moldes que a fundacdo foi criada, ela se assemelha e muito as Entidades
norte-americanas citadas acima chamadas de Claims Resolution Facilities, ou seja, como

Entidades de Infraestrutura Especifica.

3.3 A atuacéo das EIEs respaldadas nos principios da Administracdo Publica.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. 122 Vara Federal Civel e Agréria da Sec&o Judiciaria de
Belo Horizonte/MG. Processon. 1024354-89.2019.4.01.3800. Distribuido em 04/05/2016. Disponivel em
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=250660420164013800&secao=M
G&nome=SAMARCO%20MINERACAO0%20S.A.&mostrarBaixados=N. Acessoem 17 de agosto de 2023.

8 TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA que obrigou a criagdo a Fundagdo para
gerenciar a recuperagao, mitigacao, remediagdo, reparagdo, inclusive indenizagado, e na compensagdo dos
impactos nos ambitos socioambiental e socioeconomicos. Disponivel em
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL-ASSINADO-PARA-
ENCAMINHAMENTO-E-USO-GERAL.pdf. Acessoem 17 de agosto de 2023.
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A contratacdo de Entidades de Infraestrutura Especifica por parte do Poder
Publico dialoga, sem sombra de duvidas, com os principios que regem a Administracéo

Publica, desde que 0os mesmos sejam observados e primados desde sua contragdo até sua
atuacao.

Fazendo um dialogo simples com os principios constitucionais explicitos da
Administracdo Puablica, pode-se identificar facilmente a autorizacdo para a utilizagéo

dessas entidades.

Em se tratando do Principio da Legalidade Administrativa a delegacéo de servicos

publicos ou atividades administrativas para as “EIE’s” estara respaldada em normas e

regulamentos que permitam a selecdo e contratacdo dessas entidades especializadas.

A impessoalidade exige que a administragdo publica trate os cidaddos de forma
igualitaria, sem discriminacdo ou favorecimentos indevidos. Para isso, a delegacdo de

para as EIE’s sera pautada em critérios objetivos e transparentes, visando a selecdo da

entidade mais qualificada para o servigo a ser prestado.

J& o principio da moralidade impde que a administracdo publica atue de forma
ética, honesta e proba. Na contratacdo de uma EIE, o processo serd conduzido com
integridade, evitando qualquer forma de corrupgdo, nepotismo ou irregularidades que
possam comprometer a lisura do processo.

O principio da publicidade determina que o0s atos administrativos sejam
transparentes e divulgados de forma ampla. A delegacdo de servigos publicos ou
atividades administrativas para as EIE’s serd realizada de maneira clara e acessivel ao
conhecimento publico, permitindo a participacdo da sociedade na fiscalizacdo e no

controle dos recursos e servigos envolvidos, estara resguardado o presente fundamento.

Por fim, pelo principio daeficiéncia ha uma busca constante pela otimizagdo dos
recursos publicos, buscando a prestacéo de servi¢os de qualidade de forma econémica e
agil. Ao delegar as atividades para a EIE, a administracdo publica estara primando pela
expertise técnica e a capacidade de gestdo da entidade, visando a melhor utilizacdo dos

recursos e a obtencédo dos resultados esperados.

Obviamente que, além desses principios citados, é importante observar que nas
legislacbes especificas que regulam contratacfes publicas, como as Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/1993 e 14.133/21) e a Lei das Estatais (Lei n°
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13.303/2016), as mesmas estabelecem os procedimentos e critérios a serem seguidos na

contratacdo de entidades pela administracdo publica.

Entdo, caso algumas dessas entidades sejam contratadas através de contratos
administrativos, um dos fundamentos mais importantes para as contratagdes publicas e

que esta estabelecido nessa legislacdo citada acima, ¢ a “busca da proposta mais

vantajosa” para a Administracdo contratante.

4. Consideracdes finais.

As EIEs desempenham um papel fundamental na busca pela Boa Governanca
Publica. A boa governanca refere-se aos principios, processos e instituicdes que garantem

o0 exercicio adequado do poder e a tomada de decisdes transparentes, responsaveis e
eficientes no &mbito publico.

Quando a EIE é estabelecida de forma adequada, com base em critérios técnicos
e principios de transparéncia e accountability, elas contribuem para fortalecer a
governanga publica em diversos aspectos. A seguir, discutiremos algumas das relaces

entre as EIEs e a boa governanca publica:

As EIE’s operaram de forma transparente, disponibilizando informagdes sobre
suas atividades, projetos, recursos e resultados. A transparéncia € essencial para promover
a prestacdo decontas, permitir a participacdo dasociedade no acompanhamento das agdes

e prevenir a corrupcdo. A divulgacdo de relatorios, informacdes financeiras e resultados
alcancados é um aspecto importante datransparéncia das EIE.

Pelo ébvio ficaram sujeitas a mecanismos efetivos de prestacdo de contas, que
envolvam a apresentacdo derelatorios, aauditoria independente e a responsabilizagdo por
eventuais desvios ou ma gestdo dos recursos. A prestacdo de contas é fundamental para
garantir a responsabilidade dasentidades perante a sociedade e assegurar que 0S recursos

sejam utilizados de maneira eficiente e de acordo com 0s objetivos estabelecidos.

Tais entidades permitirdo a participacdo da sociedade civil no processo de tomada
de decisdes. A inclusdo de representantes da sociedade em comités gestores ou a
realizacdo de consultas publicas contribuem para uma governanca mais participativa e

para a incorporacao de diferentes perspectivas e conhecimentos na definicdo das acdes e
prioridades.
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Por fim, tais entidades buscaréo a eficiéncia na gestdo dos recursos e a obtencéo
de resultados concretos. A boa governanga exige que 0S projetos e Servicos sejam
executados de maneira eficaz, atingindo os objetivos propostos e beneficiando a
populacdo de forma sustentavel. A definicdo de indicadores de desempenho e a avaliagdo
periddica dos resultados sdo mecanismos importantes para garantir a eficiéncia e a
prestacdo de servicos de qualidade.
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