1 INTRODUCAO

De acordo com relatério de pesquisa® emitido pelo Projeto Achados e Pedidos (2021)
os direitos a terra quilombola estdo em risco, dado que nos ultimos quatros anos, houve um
decréscimo significativo? na certificagio e titulagdo de territérios quilombolas. Em uma breve
anadlise, note-se que a justificativa ndo decorre de uma lacuna legislativa, mas da atuacdo
governamental, a contrario sensu, do que ¢ exigido pelos arranjos institucionais e
governabilidade voltada para uma politica de Estado, o que afeta diretamente o acesso a direitos
e politicas publicas por este publico-alvo.

Nesse diapasao, hodiernamente, apresenta-se como marco legislativo para o acesso a
direitos e politicas publicas voltadas para certificagdo de comunidades quilombolas os seguintes
dispositivos juridicos: Art. 68 da Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT)/88 que concede o direito constitucional a titularidade definitiva de territdrios para
remanescentes de quilombos; o Decreto n® 4.887/03 responsavel pela operacionalizagdo e
institucionalizacdo da politica publica de certificagdo de territdrio; o Programa Brasil
Quilombola (2005) e o seu plano base que ¢ a Agenda Social Quilombola estabelecida no
Decreto n°® 6.261/2007.

Entretanto, percebe-se um verdadeiro descaso, no que diz respeito a gestao que deveria

ser integrada e atuagdo administrativa dos 6rgaos responsaveis®

, no qual destaca-se a Fundacao
cultural Palmares e INCRA, havendo uma morosidade de no minimo de 5 anos entre a
certificagdo e titulagdo do territdrio quilombola, do qual destaca-se o territoério do Quilombo de
Sacopa, ultima comunidade tradicional negra, remanescente na zona sul carioca, que foi
certificado em 2004, e quase 09 anos depois ainda nao foi titulado, sendo alvo de diversas

especulagdes imobiliarias.

! Este relatorio, parte do projeto Achados e Pedidos, revela como o processo de enfraquecimento da estrutura
socioambiental federal observado nos ultimos dois anos comprometeu a regularizacdo fundiaria de territorios
quilombolas. A iniciativa ¢ realizada pela Abraji (Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo) e pela
Transparéncia Brasil em parceria com a Fiquem Sabendo, com financiamento da Fundacdo Ford. (ACHADOS E
PEDIDOS, 2021; p.4)

2 Foram titulados somente trés territorios quilombolas € pulicados 12 editais referentes ao Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitagdo (RTID) pelo INCRA, apresentando o menor percentual desde 2005. A queda foi de
71% em 2019 na compara¢ao com 2018, passando de 45 para 13, e caiu 69% em 2020, com apenas quatro
movimentagdes. (ACHADOS E PEDIDOS, 2021, p.5)

3 A certifica¢do dos territorios - primeiro passo para a regularizagio, de responsabilidade da Fundagdo Cultural
Palmares - chegou aos menores niveis desde 2004. No ano passado, foram apenas 29 certificagdes pela FCP
(nimero 58% menor do que o do ano anterior). Passo seguinte a certificagdo, a titulacao - de responsabilidade do
Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) - também atingiu o menor nivel dos ultimos 17 anos.
(ACHADOS E PEDIDOS, 2021, p.5)



Isto posto, o presente artigo tem como objetivo evidenciar como a judicializagao tem
sido um instrumento juridico para estas comunidades, a fim de ter seus direitos, a0 menos
resguardados, até que o processo de titulagcdo ocorra e que, a contrario sensu, tem sido utilizado
como meio juridico para evitar o reconhecimento e efetivacao dos direitos étnicos e da terra,
dado a tomada de decis@o por uma judicializagdo politica e atuagdo voltada para uma politica

de governo.

2 PANORAMA DA IMPLEMENTACAO DA POLIiTICA PUBLICA DE
CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO BRASIL:
POLITICA DE ESTADO OU DE GOVERNO?

O art. 68 da ADCT ¢ a criagdo do Decreto Federal n® 4.887/03, tal como a decisdo
sobre sua constitucionalidade corroborou para, posteriormente, a promogao de diversas PPs que
contribuiram para a inclusdo das comunidades quilombolas que antes eram marginalizadas,
como atores sociais que necessitam de maior protecao legislativa e juridica por parte do Estado,
conforme explicitou a Ministra Rosa Weber ao votar na ADI 3239/04.

Posto isso, em 12 de margo de 2004 foi langado o Programa Brasil quilombola com o
objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para os territorios das comunidades
quilombolas. Convém salientar, que ¢ uma PP que tem como plano base a implementagdo da
Agenda Social Quilombola (Decreto Federal n® 6.261/07), atualmente revogada, a partir de
acOes e estratégias integradas que envolvem quatro eixos, a saber: 1° Acesso a Terra; 2°
Infraestrutura e Qualidade de Vida; 3° Inclusdo Produtiva e 4° Desenvolvimento Local e
Direitos e Cidadania.

Ressalte-se que, o primeiro passo para que uma comunidade tenha acesso a PP de
regularizagdo de territérios quilombolas ¢ o autorreconhecimento, dado que o direito a terra
nestes moldes ¢ garantido somente para comunidades quilombolas, a partir da ocupacdo e
relagdo identitaria com o territorio a ser reivindicado, conforme abordado anteriormente, feito
o requerimento a FCP, que ¢ a responsavel pela emissao de certificado de autodeclaragao, e por
dar suporte juridico e administrativo pelo tramite de titulacdo que ocorrera pelo INCRA, o qual
fara o mapeamento e delimitagdo territorial e estudos antropologicos e historicos, para a correta
demarcacao da area a ser titulada.

Apesar das diversas competéncias dos 6rgaos administrativos, no qual destaca-se a
FCP e o INCRA, ¢ a definicdo do Programa Brasil quilombola e implementa¢do da Agenda

social como uma politica de Estado, em que os arranjos institucionais sdo feitos de forma



integradas com diversos atores e players sociais, independente do governo e de posicionamento
ideologico, a qual ndo deve ser descontinuada ou mitigada apés um mandato, dado que foi
pensada e implementada de forma a ser estruturada, articulada com diversos setores da
sociedade, devendo ser executada a longo prazo, com solidez e previsdo orcamentaria
suficiente, uma andlise dos dados feito pelas Achados e pedidos (2021) nos portais
governamentais evidenciaram que a PP de certificagdo e titulacdo dos territorios quilombolas
vem sendo tratada como uma politica de governo.

Registre-se que ndo ha aqui nenhum posicionamento ideologico e defesa sobre melhor
e pior governo, ¢ os dados analisados estdo depositados nas bases de dados emitidas pelos
respectivos 6rgaos, podendo ser consultado, quando houver e analisados por qualquer cidadao.

De acordo com o relatorio (2020, p.1) que faz uma analise do processo de certificagao
e titulacao de territérios de 2003 até 2021, houve um “processo de enfraquecimento da estrutura
socioambiental federal observado nos ultimos dois anos que comprometeu a regularizagdo
fundiaria de territorios quilombolas.” Decorrendo nos menores niveis desde 2004, sendo
apenas 29 territorios certificados pela FCP em 2021, houve um decréscimo de 585 em relagao
ao ano anterior. (ACHADOS E PEDIDOS, 2021)

No que corresponde a titulagdo, de competéncia do INCRA, também houve um
decréscimo significativo, atingindo o menor nimero, com a titulacdo de apenas um territorio
quilombola na Bahia, o quilombo dos macacos, o qual esperava pela titulagdo em disputa
judicial contra a Marinha do Brasil ha mais de 40 anos, mas que sofreu com uma delimitacao
de terra aquém da esperada e declarada pela comunidade quilombola, que teve usurpado mais
de 40 mil hectares. ACHADOS E PEDIDOS, 2021)

Num panorama desde 2003 foram certificados 2.803 territorios quilombolas pela FCP
e abertos 295 processos para titulagdo no INCRA, tendo sido concluidos, até o presente

momento, apenas 41 deles. Vide tabela abaixo:

Figura 1. Tabela 1. Certificagdes de territdrios quilombolas por governo



Media de

Governo Certificacdes Dias no cargo certificagdes por
ano

Lula | (2003-2006) 811 1460 202,9
Lula 11 (2007-2010) 600 1460 150,1
Dilma | (2011-2014) 737 1460 184,4
Dilma Il (2015-2016) 98 496 72,2
Temer (2016-2018) 452 963 171,4

Bolsonaro (2019-) 105 766 50,1

Fonte: Achados e pedidos (2021)

Percebe-se que de acordo com a sumarizacdo dos dados por gestdo, conforme o
grafico, ha uma preocupagdo e maior quantidade de certificagdo de territérios pela FCP nos
Governos de Lula e Dilma em seus primeiros mandatos, no segundo mandato da Presidenta
Dilma, em apenas 496 dias foram certificados 98 territorios. Com a instituicdo do golpe no
Brasil, o vice-presidente Temer e posteriormente presidente interino, deu continuidade a agenda
do governo e certificou 452 territorios, e os dois mandatos juntos somam a certificacdo de 550
territorios certificados. (ACHADOS E PEDIDOS, 2021).

Sendo assim, ¢ durante a gestdo do governo Lula que hd o maior numero de
certificagdo de territorios, ou seja, 811 no primeiro mandato e 600 no segundo equivalendo a
1.411 territérios certificados, sendo responsavel pela certificagdo de mais de 50% do montante
total de territorios certificados no Brasil, até o momento.

Num comparativo com as gestdes anteriores, note-se que em quase 4 anos do Governo
Bolsonaro, houve o menor nimero de certificagdo de territérios quilombolas, dado que até a
emissao do relatério s6 foram certificados 105 territorios. Entretanto, a maioria das certificagdes
ja estavam em julgamento desde a gestdo anterior e importante destacar que ndo fazia parte da
agenda politica do Presidente a demarcagao ou certificag@o de territorios quilombolas.

Os numeros refletem a concretizagao da visdo da atual [anterior] gestdo federal em
relacdo & garantia e exercicio dos direitos de povos tradicionais, expressa em mais de
uma ocasido antes e depois das elei¢cdes gerais de 2018. O proprio presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, foi alvo de processo por racismo quando ainda era pré-
candidato ao cargo. Em 2017, chegou a dizer durante palestra no Clube Hebraica que
havia visitado um quilombo em Eldorado Paulista (SP) e “o afrodescendente mais
leve 14 pesava sete arrobas”. “Nao fazem nada! Eu acho que nem para procriadores
servem mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gastado (sic) com eles”, afirmou. Em

setembro de 2018, Bolsonaro foi absolvido pelo Tribunal Regional Federal da 2?
Regido e o processo foi encerrado em junho de 2019. No discurso ele prometeu ainda



que, se chegasse ao Paldcio do Planalto, ndo demarcaria nem um centimetro a mais de
terras indigenas ou quilombolas. Em 2018, defendeu o arrendamento dos territorios
para exploragdo da mineracdo. O presidente da Fundagdo Palmares, o jornalista Sérgio
Camargo, também ja foi alvo de inquérito por crime de racismo. Em dudio vazado que
motivou a abertura do processo, ele chegou a se referir a0 movimento negro como
“escoria maldita” e se referiu ao lider quilombola Zumbi dos Palmares de “filho da
puta que escravizava pretos”. O discurso ¢ colocado na pratica de trés principais
formas: falta de transparéncia sobre a execugdo das politicas, esvaziamento
institucional e redug¢do de or¢amentos aos menores indices da historia recente.
(ACHADOS E PEDIDOS, 2021)

No que concerne a titulacdo definitiva de propriedade, os dados ainda sdo mais
preocupantes, porém ¢ perceptivel que o fato de haver uma crescente no nimero de certificagdes
de territorios quilombolas na gestdo do governo Lula corrobora para um aumento na titulagdo
de territorio no Governo Dilma, ou seja, durante o primeiro houve a titulacao definitiva de 15
territérios entre o periodo de 2003 a 2010, e 19 entre 2011 e 2016, os quais somados aos 8 do
governo Temer ( sucessor interino do governo Dilma), resultam em 27 territorios titulados, ja
na gestdo do Governo Bolsonaro foram titulados apenas trés territdrios, os quais ja estavam em

processo de titulagdo anterior ao seu governo e so foi possivel por meio de A¢do Civil Publica.

Figura 2. Grafico 2. Territérios quilombolas titulados, por governo
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Fonte: Achados e pedidos (2021)

Todavia, os dados também evidenciam que independente do governo, hd uma
morosidade significativa e uma lacuna administrativa entre os processos de certificagdo e
titulacao dos territdrios quilombolas, problema apresentado em todos os governos, pois em

analise qualitativa e quantitativa dos dois graficos, temos 1.411 territérios certificados entre



2003 e 2010, mas s6 30 territérios titulados entre 2011 e 2021, o que evidencia uma demora de

quase 10 anos entre certificagdo e titulagoes.

Primeiramente ¢ de se esclarecer que ha inlimeras agdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Piblico Federal em face do Incra, contra a demora na conclusdo dos
procedimentos de regularizagdo e titulagdo de territorios quilombolas. Na propria
pagina da 6 Camara de Coordenacgdo e Revisdo ha os niimeros dessas A¢des Civis
Publicas, bem como o link para acompanhar o seu andamento. Além dos casos acima,
ha intimeras outras acdes defendendo a posse quilombola propriamente dita,
especialmente em face dos seus usos e costumes. (BRASIL, 2018, p.135)

O Ministério Publico Federal, em seu manual de atuacdo para reconhecimento e
titulagdo de territorios quilombolas, aponta que ¢ muito comum que as terras tradicionais, sejam
impactadas em seu processo de titulacdo, devido a judicializagdo que envolvem conflitos
possessorios, sendo inclusive “o recurso a identidade comunitéria relacionada a categoria
quilombola apareca exatamente nos momentos em que o conflito se torna mais evidente como

forma de contraposicao e organizacdo face aos embates.” (BRASIL, 2018, p.126) e explicita:

O reconhecimento dessa pluralidade de origens e expressdes ¢ importante, pois ndo
havera via tnica de atuagao do MPF. Nio se trata apenas de resolver a disputa expressa
no conflito possessorio que, muitas vezes, representa apenas a eclosdo de problemas
relacionados a falta de titulacdo das terras da comunidade ou a disputa pelos recursos
ambientais do territério tradicional. E necessario, pois, compreender a situagdo
conflituosa, de forma a atuar ndo apenas no litigio possessorio aparente, mas também
em relacdo aos fatos que subjazem a relagdo entre a comunidade quilombola e aqueles
com quem se da a confrontagdo Muitas vezes, pois, ao lado da atuacéo possessoria, é
necessaria a intervengdo, inclusive judicial, em rela¢do aos problemas principais que
afligem a comunidade, como a omissdo ou mora do Poder Publico na identificag@o,
delimitagdo e titulagdo dos territorios tradicionais. De fato, a falta de solugdo na
atuagdo do Estado para cumprir as providéncias do Art. 68 do ADCT da CF/1988 pode
ensejar que os conflitos aparecam sob a forma de uma disputa possessoria. (BRASIL,
2018, p.126)

Ainda de acordo com o autor, ¢ comum se utilizar do conflito possessorio para a
desapropriacdo de terras e para o despejo de individuos ou grupos que ocupam comunidades
quilombolas ainda ndo reconhecidas, a fim de que se obtenha ilicitamente a posse de territorios
de comunidades tradicionais. Para tanto, ¢ indispensavel que os outros atores sociais que atuem
no ambito civil, que ndo o MPF, dado que ndo de sua competéncia exclusiva, atuem neste tipo

de demanda:

[...] ao tomar conhecimento da situagdo, ¢ recomendavel, ao delimitar o objeto do
inquérito civil a ser instaurado, ponderar se as investigacdes ndo se restringirdo ao
conflito possessorio aparente, mas também a eventual mora do Poder Publico na
conclusdo das providéncias voltadas a efetivacdo do art. 68 do ADCT da CF/1888,
com a possibilidade da expedicao de recomendacdes ou mesmo a propositura de agdes
coletivas em face do 6rgdo responsavel. Ao lado do conflito possessorio, associa-se
frequentemente a mora estatal na titulag@o das terras tradicionalmente ocupadas. Essa
inagdo, em regra, esta relacionada as causas do conflito possessorio. O proprietario ou
empreendedor usa a agao possessoria para suprimir a posse antes da titulagao das areas
pelo Poder Publico. Embora a questdo étnica ndo se limite ao aspecto territorial, essa



¢ uma dimensao vital para a reprodug@o do grupo de forma coletiva e essencial a ser
solucionada a partir das providéncias do MPF. Assim, é necessario verificar perante
os oOrgios competentes o andamento do procedimento de identificagio,
delimitaciio e titulacio, os quais podem ser encontrados nio apenas nos 0rgaos
federais responsaveis, como o Incra e a SPU, mas também naqueles estaduais,
como os seus Institutos de Terras (BRASIL, 2018, p.127) [grifo nosso]

Isto posto, impende destacar que no que tange ao andamento de processos de titulagdo
de territorios quilombolas também foram tratadas como uma politica de governo, pois s6 nos
ultimos 4 anos, houve o decréscimo de 71% em 2019, 69% em 2020, e nenhuma
posteriormente, totalizando 17 movimentagdes em seu governo. Ademais, foram publicados 12
editais de Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagao (RTID) e apenas trés portarias de

reconhecimento dos limites de territorios quilombolas no periodo. Vide grafico abaixo:

Figura 1. Grafico 3. Andamento dos processos de titulagdo de territdrios quilombolas, por governo
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Fonte: Achados e pedidos (2021)

Apesar, da andlise dos dados evidenciarem ,que nos arranjos institucionais adotados
pela tltima gestao, houve um ideario de que a implementagdo da PP de certificagdo e titulacao
de territorios quilombolas fosse tratada como uma politica de governo, isto nao deve ocorrer ou
se tornar uma pratica, do que j4 em seu escopo juridico e legislativo € prevista como uma
politica de Estado, devendo ser continuada independentemente do mandato no poder, e que uma
atuacao diferente desta, afeta diretamente no reconhecimento de direitos quilombolas, € na ndo
titulacao de territorios, o que violam os direito a cidadania pluriétnica, ao acesso a outras PPs
e massificagdo da judicializagdo para efetivagao e ou protecao deste direito, quer seja pelo MPF
ou os demais atores envolvidos em sua defesa.

Nesse diapasdo, hodiernamente, apresenta-se como marcos legislativos para o acesso
a direitos e PPs voltadas para certificacao e titulagdo de comunidades quilombolas os seguintes

dispositivos juridicos: Art. 68 dos Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, doravante



ADCT, que concede o direito constitucional a titularidade definitiva de territérios para
remanescentes de quilombos; o  Decreto Federal n° 4.887/03, responsavel pela
operacionalizacdo e institucionalizagdo da PP de certificagdo de territério; o Programa
Aquilomba Brasil (2023) e o seu plano base que ¢ a Agenda Social Quilombola estabelecida no
Decreto Federal n® 11.447/23, que compreende um conjunto de acdes integradas voltadas para
melhoria das condigdes de vida e ampliagdo do exercicio da cidadania pluriétnica das
comunidades quilombolas no Brasil.

Destaque-se que, apesar do Programa Brasil Quilombola (2005) ter sido ampliado para
o Programa Aquilomba Brasil culminando na revogacao do Decreto Federal n® 6.261/2007 por
meio do Decreto Federal n°® 11.447/2023, serdo mencionadas neste trabalho as duas legislacdes,
dado que a primeira fora utilizada para instrumentalizacdo e certificagdo do Quilombo de
Sacopa, que ocorreu em 2004.

Isto posto, ja nos primeiros meses de Governo Lula houve a revogacao de portarias da
FCP que afetavam o processo de titulagdo, emitidas no Governo Bolsonaro, ¢ a ampliagdo do
Programa Brasil quilombola, com mudangas significativas e a proposta de uma agenda nacional
de certificacdo, a nivel federal, para promover celeridade nos processos de certificacdo. Outro
ponto que merece destaque, ¢ que pela primeira vez o censo trard dados referentes,
especificamente as comunidades quilombolas, o que viabilizara ainda mais a producdo deste
trabalho.

Quanto aos responsaveis pelo processo de certificagdo e titulacdo dispunha a Agenda
Social Quilombola (2007) que se deve haver acdes integradas e atuacdo administrativa conjunta
dos orgdos responsaveis?, no qual destaca-se a Fundagdo Cultural Palmares— FCP e Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, os quais, no Programa Aquilomba
Brasil passam também a integrar o Comité Gestor, que tem como objetivos previstos no art.3°
(I) a garantia da regularizagao fundiéria dos territorios quilombolas com a elabora¢do de uma
agenda nacional para titulagao desses territorios; (II) o estimulo a participacao das comunidades
em acoOes no ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e Politica Nacional de

Pagamentos por Servigos Ambientais; (III) a garantia da consulta prévia, livre e informada no

4 “A certificagio dos territorios - primeiro passo para a regularizagio, de responsabilidade da Fundagio Cultural
Palmares - chegou aos menores niveis desde 2004. No ano passado, foram apenas 29 certificagdes pela FCP
(nimero 58% menor do que o do ano anterior). Passo seguinte a certificagdo, a titulagdo - de responsabilidade do
Incra (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria) - também atingiu o menor nivel dos ltimos 17
anos.” (ACHADOS E PEDIDOS, 2021, p.5)



ambito dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem o modo
de vida da populacao quilombola.( BRASIL, 2007; 2023)

Contanto, apesar das previsoes legislativas e regulamentacao referente aos processos
de certificagdo e titulacdo de territorios, constatou-se certo desapreco quanto a gestdao
governamental e cumprimento da Agenda Social quilombola (apesar de instituida desde 2007)
e na certificagdo e titulagdo de territdrios quilombolas (que ja prevé regulamentacido desde
2003), corroborando, para que quase apos 20 anos da regulamentagao, ainda haja um disparate
entre a existéncia de territorios quilombolas, o reconhecimento, a certificagdo e titulagao.

Consoante o ultimo estudo realizado pela Base de Informagdes Geograficas e
Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2019) evidenciou-se que, a época, no Brasil havia mais de 5.972 localidades
quilombolas. Entretanto, dados da Base Territorial do Censo Demografico de 2022 ja apontam,
que possivelmente, este nimero ultrapassa mais de 6 mil, ndo tendo sido identificados
territorios desta natureza apenas nos estados do Acre, Roraima e no Distrito Federal, dos quais
3,5 mil foram certificados pela Fundagdo Cultural Palmares, sendo apenas 206 titulados desde
a regulamentacdo da PP de titulacdo e certificagdo de territorios quilombolas.

No estado do Rio de Janeiro, dados do Observatorio de Terras Quilombolas da
Comissdo Pro-indio (2023) e do Atlas Observatorio Quilombola—Koinonia (2023) evidenciam
a existéncia de 42 comunidades quilombolas, das quais apenas 3 foram tituladas e 31
encontram-se em processo de certificagdo/titulacao, restando 09 que sequer foram reconhecidas
e consequentemente certificadas.

A morosidade entre o reconhecimento, a certificacdo e titulagdo dos territorios
quilombolas ¢ alarmante, havendo uma demora de cerca de 5 a 20 anos entre a certificagdo e
titulagdo do territdrio, do qual destaca-se no Rio de Janeiro, o territorio do Quilombo de Sacopa,
comunidade quilombola sita na Lagoa Rodrigo de Freitas, que foi certificada em 10 de

dezembro de 2004 e quase 19 anos apos ainda nao foi titulada.

3 AJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO PARA REGULARIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS E O ACESSO A DIREITOS E OUTRAS
POLITICAS PUBLICAS

Apesar do direito & propriedade definitiva de territério, tal como, a protecdo e
preservacdo de costumes, garantida para comunidades quilombolas, a judicializacdo com

intuito possessorio tem sido uma estratégia muito utilizada para coibir a efetivagao deste direito.



Portanto, tendo em vista, a intencionalidade do trabalho, nao se buscara discutir aqui,
apesar de ja apresentado, a judicializagdo como estratégia erronea para nao titulacdo de
territorios quilombolas, mas a importancia que o MPF, apresenta na atuacao ativa do procurador
da Republica nas audiéncias de justificacdo, em agdes possessorias, em que exista interesse
e/ou figure num dos polos comunidades de remanescentes de quilombos, primordialmente para
demonstrar o aspecto étnico e coletivo e ndo s6 uma demanda de carater patrimonial. Isto posto,

destaca-se:

Atuacio em Acdes Possessorias — Nesses casos, deve-se observar em primeiro lugar
a indispensabilidade da interven¢do do MPF nas a¢des possessorias promovidas em
desfavor da comunidade ou dos seus integrantes, seja em virtude de previsdo na Lei
Complementar n° 75/1993 (art. 6°, VII, b), seja no Cédigo de Processo Civil (art. 178,
II). [...] 2 competéncia para o julgamento das acdes possessérias que envolvam
as comunidades remanescentes de quilombos. Com efeito, deve-se observar que,
em virtude da intervengdo do Incra e da Fundac¢do Cultural Palmares nesses feitos, na
condi¢do de assistentes ou de amicus curiae, mostra-se competente a Justica Federal
para o processo e julgamento dessas causas, com a intervencio do MPF. Ha firme
jurisprudéncia nesse sentido, especialmente no Tribunal Regional Federal da 1*
Regido. Nos casos nos quais o Incra ou a FCP néao se manifestarem no processo,
é recomendavel ao MPF comunicar a situacio as autarquias, a fim de que os seus
orgios de representacao judicial adotem as providéncias pertinentes a inclusio
delas na relacio processual. A atuacio investigativa do MPF e a propositura de
acoes civis publicas - A participagdo mais relevante do MPF, no que tange aos
conflitos possessorios de comunidades quilombolas diz respeito a apuracao das razoes
que originam essas disputas, mediante a instauragdo de Inquéritos Civis Publicos. E
importante delimitar, logo na instauracdo do inquérito civil, que a apuracdo ira
alcancar o conflito possessorio, com suas causas, bem como a analise da possivel mora
da Administragdo Publica. (BRASIL, 2018, p.129)

Outrossim, a judicializagdo no que diz respeito a certificagdo e titulagdo de territorios
quilombolas tém sido utilizada como alternativa, ora para barrar o reconhecimento, ora para
garantir que os direitos conquistados sejam efetivados. Portanto, numa andlise nas bases de
dados do Brasil, primordialmente da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo sao/foram temas de

judicializagdo, que decorreram, posteriormente ao reconhecimento de direitos quilombolas:

a. Imposto territorial rural: Intributabilidade de terras quilombolas € o imposto sobre a
propriedade territorial rural- ITR). O ndo reconhecimento da intributabilidade de terras
quilombolas, fez com que muitas comunidades tivessem dividas miliondrias, até 2014, sendo
alvos de judicializagdes que tinham como objeto o pagamento da divida, das quais apresenta-
se trés associa¢des quilombolas paraenses nos Municipios de Abaetetuba, Obidos e Oriximina,
Todavia, a judicializagio e articulacio dos players sociais como: Comissio Pro-indio
juntamente com os quilombolas de Abetetuba, o Inesc, o Movimento Sem Terra, ABRA e a
CNBB articulados com a lideranca do PT na Camara dos Deputados, conquistaram o direito a

intributabilidade de terras quilombolas, desde de 2014, por meio da Medida provisoria



651/2014 e da Lein°® 13.043 de 13 de novembro de 2014, No entanto, o resultado favoravel de
duas acdes referente aos casos de Abaetuba e Obidos, evidenciaram uma atuacio judicial no
reconhecimento da intributabilidade, decorrendo na suspensdo do pagamento de valores
referentes a créditos de ITR.® (CPI -SP, s.d., on-line)

b. Autoidentificacdo: Critério de autoidentificagdo como definidor da identidade quilombola;
Em outras palavras, o reconhecimento do principio do autorreconhecimento e da consciéncia,
previstos no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e na Convencgao n° 169. Apesar da judicializagao
como estratégia para ocupagao de terra claramente pertencente a comunidades quilombolas, o
ndo reconhecimento, implicou em muitas judicializagdes como estratégia para obteng¢ao de
posse, entretanto estes dois principios permitiu a defesa e utilizagdo como fundamento juridico
em muitas agdes possessorias, no que diz respeito, a descaracterizacao e a desapropriacao da
terra de propriedade coletiva quilombola, para propriedade particular.® (CIP-SP, s.d., on-line)
c. Convencio 169 da OIT: a aplicabilidade no que tange a protecdo juridica das comunidades
quilombolas, com o reconhecimento nas decisdes judiciais e a aplicagdo da referida Convengao
como fundamento juridico para protecdo juridica das comunidades quilombolas, gerou
jurisprudéncias que viabilizassem a interpretagdo por analogia.” (CPI -SP, s.d., on-line)

d. Desapropriacao: Cabimento de desapropriagdo por interesse social em procedimento de
titulacdo de terra quilombola, o reconhecimento da desapropriagdo especial, ou seja, a aplicagao
da desapropriagdo com a finalidade de interesse social, prevista na Lei n. 4.132 de 1962, como
meio adequado, quando se trata de territorios quilombolas.® (CPI -SP, s.d., on-line)

e. Direito ao contraditorio: Direito ao contraditorio e ampla defesa nos procedimentos
administrativos do INCRA. Conforme visto, anteriormente, neste artigo, ¢ denunciado pelo
MPF, hé uma grande interven¢ao do Ministério Publico Federal (MPF) nos Estados, com vistas

a ajuizar agdes requerendo a celeridade na efetivagdo dos direitos territoriais das comunidades

5 CASO ABAETETUBA. Decisdo de 03/05/2012 Ac¢do Ordinaria n.° 69367-48.2011.4.01.3400. Comunidades
quilombolas envolvidas: Acagu, Acaraqui, Altoltacuruca, Arapapu, Arapapuzinho, Baixo Itacuruca, Ipanema,
Jenipatiba, Médio Itacuruga e Rio Tauaré-agu. Caso Obidos. Decisdo em 18.12.2013. Agdo Ordinaria n° : 72595-
60.2013.4.01.3400. associagdo envolvida: ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
NEGROS DA AREA DAS CABECEIRAS — ACORNECAB

® Agravo de Instrumento n.° 2008.04.00.034037-5/SC. Comunidade quilombola envolvida: Invernada dos Negros
(SC); Agravo de Instrumento n.° 2008.04.00.010160-5/PR; Comunidade quilombola envolvida: Paiol da Telha
(PR); Agravo de Instrumento n.° 2007.01.00.052659-8/DF; Comunidade quilombola envolvida: Pedra do Sal (RJ),
todas decisoes sdo do ano de 2008.

7 Caso Quilombolas de Santarém e Porto do Maicé (PA); Caso Cafundé (SP); Caso Lagoa dos Campinhos (SE);
Ac¢do Ordinaria n.° 2008.84.00.007538-4 ou 0007538-95.2008.4.05.8400; Agravo de Instrumento n.°
2008.04.00.010160-5/PR; Mandado de Segurang¢a n.° 2006.37.00.0052222-7

8 Apelagdo Civel n° 522043/PE ou 0000515-27.2010.4.05.8304. Comunidade Quilombola envolvida: Concei¢io
das Crioulas (PE); Apelagdo Civel n° 0000514-42.2010.4.05.8304. Comunidade quilombola envolvida: Concei¢ao
das Crioulas (PE);Agravo de instrumento n.° 0017014-55.2012.4.03.0000. Comunidade quilombola envolvida:
Furnas do Dionisio (Jaraguari-MS);


https://drive.google.com/open?id=0B9jdAQchOUNcU0phZDJpN2FudTg

quilombolas no Brasil, primordialmente no que diz respeito a morosidade no reconhecimento
da titulagdo do territdrio, primordialmente, para garantir o direito a participagdo processual, no
que corresponde a defesa dessas comunidades quilombolas.® (CPI-SP, s.d., on-line)

f. Prazo razoavel: Prazo razoavel para conclusao do procedimento administrativo de titulagao
de terra quilombola; tendo em vista a morosidade no processo de implementagdo da politica
publica de certificacdo e titulacdo de territdrios quilombolas, o MPF também tem atuado
incansavelmente, para a regularizagdo do territorio, ou para que ao menos se determine um
prazo razoavel, para que os 6rgaos administrativos responsaveis possam atuar. Ainda, nao ¢
possivel falar de prazos que ndo os referentes as etapas do processo administrativo, mas a atuaga
do MPF e a judicializagdo tem contribuido para que comunidades que esperam ha mais de 20 e
40 anos obtenham sua titulagio definitiva. °(CIP-SP, s.d., on-line)

g. Constitucionalidade do Decreto 4.887/03: Ac¢des que julgavam inconstitucionais critérios
estabelecidos no Decreto 4.887/2003 afetaram a certificagdo e titulagdo dos territorios
quilombolas até 2018, quando por maioria de votos, o Plenario do STF concluiu o julgamento
de ADI n° 3239/04 e declarou a validade do Decreto 4.887/2003, garantindo, com isso, a
certificagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas,
tal como, o reconhecimento de outros direitos e a promocgao de outras politicas publicas. (CIP-

SP, s.d., on-line)

4 A URGENCIA NA CERTIFICACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS — POR
UMA GESTAO E GOVERNABILIDADE PARA OPORTUNIZAR DIREITOS- DA
DESNECESSIDADE DE JUDICIALIZACAO

As comunidades quilombolas hd muito sofrem com a auséncia de direitos
reconhecidos, ou ainda, com a falta de interesse politico em atuar consoante a prote¢do social
de seus direitos, agindo, por muitas vezes, com descaso no que tange a legislar ou executar
direitos especificos para estas comunidades. Posto isso, ainda que no Brasil, tem-se
constitucionalmente previsto o direito a titulacdo definitiva a propriedade, para sujeitos
reconhecidos como remanescente de quilombos, muitos ainda sdo os Obices que permeiam o

processo de titulacao dos territorios.

® Acdo Civil Publica n.° 0006478-69.2013.403.6104. Comunidade Quilombola: Pedro Cubas (SP); A¢do Civil
Publica n.° 5001551-60.2015.4.04.7111/ Comunidade Quilombola: Rincao dos Negros (RS).

10 Ao Civil Puablica n.° 0004405-91.2013.4.01.3902. Comunidade Quilombola: Alto Trombetas (PA); A¢do Civil
Publica n.° 0006478-69.2013.403.6104. Comunidade Quilombola: Pedro Cubas (SP)



Conquanto, a impossibilidade de certificagdo e a morosidade na titulagdo, impactam
diretamente o acesso a direitos voltados para comunidades quilombolas, o que sé € possivel
com o reconhecimento da autodefini¢ao, os quais incluem desde o exercicio da cidadania étnica
até a democratizagdo do acesso a outros direitos e politicas publicas.

Impende destacar, que apesar de ter-se um aparato juridico vasto no que diz respeito a
Agenda social quilombola, hodiernamente, as comunidades quilombolas sofrem um verdadeiro
descaso no que tange a certificagdo e titulagdo definitiva da propriedade. Com mais de 6 mil
comunidades quilombolas existentes e espalhadas pelo Brasil, de acordo com o IBGE (2019),
apenas 136 foram tituladas até o presente momento.

Ademais, a dificuldade de conceituacdo e definicdo do que pode vir a ser uma
comunidade quilombola e as subclassificacdes em agrupamentos e localidades quilombolas,
contribuem ainda, para o ndo reconhecimento e integra¢do social destes outros sujeitos, que
aguardam reconhecimento e certificacdo, limitando o acesso a outras PPs e instrumentos
juridicos voltados especificamente para este fim.

Portanto, tendo em vista a existéncia de um Programa e Agenda Social Quilombola e
a sua natureza como politica de Estado, espera-se que haja um maior envolvimento e
contribui¢do para uma mudanca significativa na gestao integrada e agenda politica no que tange
a PP de certificacao e titulacdo de territdrios quilombolas, a qual tem apresentado, nos ultimos
anos, uma gestao voltada para uma politica de Governo, ainda que o Programa Social seja por
natureza uma politica de Estado.

Contanto, ha uma urgéncia por uma mudanga na governabilidade, culminando num
aumento do quantitativo de certificagdo e titulagdo de territdrios quilombolas, com a
implementa¢do efetiva da PP e cumprimento da Agenda Social Quilombola, oportunizando
acesso a direitos e criagdes de outras politicas para quilombolas independente da orientacdo
ideologica do partido no poder, o que envolve ndo sé a adocdo de estratégias, financiamento e
atuacao dos 6rgaos publicos, mas também na transparéncia e divulgacao dos dados.

Com isso, o Programa social Quilombola viabiliza um conjunto de a¢des e oportuniza
direitos que estdo atrelados ao acesso a Terra; infraestrutura e qualidade de vida; inclusdo
produtiva, desenvolvimento local e direitos e cidadania, o qual quando observado e aplicado
contribui para o combate ao racismo socioambiental e estrutural efetivando de forma eficaz o
acesso a direitos e reparagdo socio-historica da negligéncia estatal em prover e atender as
demandas das comunidades tradicionais.

De acordo com o dicionédrio Priberam (on-line), o verbo oportunizar tem como

acepcao semantica: “tornar oportuno”; ja o Michaelis diz: “criar oportunidades para realizagao



de algo”; conjuntamente, o diciondrio Caldas Aulete dispde: “1. fazer oportuno, permitir que
ocorra, adequadamente.”. Entretanto, dentre os dicionarios pesquisados, o que melhor se aplica
a este trabalho, ¢ o Dicio. que define oportunizar como: “permitir que algo aconteca; oferecer
meios ou condigdes para que algo se realize, se efetive”.

Tao logo, pretende-se evidenciar que numa terminologia juridica, oportunizar parte do
pressuposto da obrigacdo estatal de criar, oferecer meios e condigdes para que os atores sociais
tenham seus direitos realizados, efetivados pela existéncia de disposicao legislativa, em que
ocorre o seu reconhecimento, o que propicia, de certa forma, a possibilidade de judicializagao
daquele direito.

Ademais, deve fazé-lo de forma especifica, id est, adequadamente, respeitando as
individualidades de cada grupo social, a fim de atender seus interesses, e ainda, pela obrigagao
de formulagdo de agdes, estratégias e arranjos institucionais para a implementacao e efetivacao
daquele direito na pratica, propiciando o acesso aos aparatos juridico-administrativos, quer seja
por participacdo ativa e democratica, ou de forma indenizatoria e compensatoria.

Entretanto, a existéncia de uma previsao constitucional pode nado ser suficiente para
atuacao estatal, no que concerne a efetivagao de direitos. Outrossim, a criagao de uma PP, neste
caso, o Programa Social Quilombola instrumentaliza e delimita os arranjos institucionais que
exigem do Estado uma obrigacio de mapear, prestar e promover atuacdes voltadas,
especificamente, para a comunidade quilombola. Para tanto, o piblico-alvo ndo mais tem um
direito posto de forma genérica, mas passa a ser capaz de compreender quais sdo as agdes
voltadas para a efetivagdo de seus direitos, podendo exigir administrativamente e/ou
judicialmente do Estado a obrigacdo de prestar, tal como, democratiza a participacao dos
players sociais e interessados, de forma mais transparente e conscientizada.

Com isso a emulacdo de dados e a elaboragcdo de relatorios especificos, foruns e
ambientes de discussdes e andlise dos resultados das PPs j& existentes, contribuem para
impactar a gestdo para formulagdo de agendas politicas, dado que a existéncia duma Agenda
Social Quilombola corrobora para o compromisso estatal em atuar voltado, especificamente,
para concentrar-se nas necessidades da comunidade quilombola, partindo de caracteristicas
especificas, mapeando acdes, estratégias e eixos necessdrios para o desenvolvimento e
efetivacdo de direitos, definindo o6rgdos responsaveis, e, exigindo de forma integrada a
execucao destas agoes.

A vista disso, a oportunizagio de direitos pelo viés de PPs numa abordagem étnica,
impactard em duas perspectivas: 1. A instrumentalizagao processual para a efetivagdo de direito,

numa abordagem administrativa e judicial e 2. Contribui para o etnodesenvolvimento



multifacetado de comunidades outrora marginalizadas e negligenciadas pelo mesmo aparato
juridico, corroborando para uma reparagao histdrica, social, memorial e politica.

Portanto, almeja-se que a criagdo de PPs atreladas a uma agenda social possa
oportunizar o acesso a direitos a comunidades quilombolas, a partir da perspectiva juridica que:
1. instrumentaliza o reconhecimento do direito e a obrigacdo de atuagdo estatal, num viés
socioldgico, antropoldgico e geografico; 2. Conscientiza e democratiza a participacdo € acesso
a direitos especificos e adequados; 3. Possibilita a judicializagdo em caso de violagdes e
omissdes na atuagdo estatal; 4. Efetiva e consolida direitos étnicos e identitarios, pelo viés
compensatorio e de reparagdo, contribuindo para preservagdo ao direito a etnomemoria € o

exercicio da cidadania étnica.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se entdo, que a judicializacdo tem sido um instrumento recorrente que permeia
o histérico de reconhecimento do direito étnicos e de propriedade das comunidades quilombolas
contribuindo para a promogao da justica e transformacao social. Por outro lado, ao judicializar
a politica publica de certificagdo e titulagdo de territorios quilombolas, resta claro um meio de
dentincia, que exige do Estado uma atuacdo mais plurifacetada e transdisciplinar, em que
antropologia, ciéncias sociais, Direito e poder publico andam lado a lado.

Ademais, permite que os problemas que afetam desde a época da colonizagdo a
populagdo quilombola que ¢ simbolo de resisténcia e foi marginalizada e , na maioria das vezes
mais criminalizada, que protegida pelos aparatos juridicas, possa, hodiernamente, contar com
os institutos juridicos, como o MPF, para proteger, reparar e garantir que os direitos humanos e
civis os alcancem, bem como, proteja-os contra toda e qualquer artimanha juridica que pode
contrariar a esséncia do direito que é: fazer justica.

Entretanto, ndo pretendeu-se defender neste trabalho, a judicializagdo como a tnica via
possivel para efetivacdo dos direitos da comunidade quilombola, ao contrario, apesar de
abordar-se a importancia e porque nao dizer, a sua eficacia, almeja-se uma melhor atuacao do
Poder publico, no que diz respeito a observacao da Programa Brasil Quilombola e da Agenda
social como uma politica de Estado, e uma governabilidade e gestdo integrada para uma melhor
atua¢do no que corresponde a certificagdo e titulagao de territorios quilombolas, em suma- roga-
se por uma governanga antirracista que promova uma cidadania pluriétnica de forma

responsavel e catalisadora.
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