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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho teve seus trabalhos apresentados na tarde do dia 15 de novembro de
2023, durante XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, redlizado na cidade de
Fortaleza-CE, no Centro Université&rio Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2023, com o tema ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS E
DESENVOLVIMENTO.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestdo Publica, do CONPEDI, em fungéo de sua selecéo especial para publicacdo na mesma.

O artigo ORGANIZAC}AO ADMINISTRATIVA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES, de autoria de Adriana
Ferreira Pereira e Danubia Patricia De Paiva, trata da intersecdo entre Inteligéncia Artificial
(IA) e Responsabilidade Civil na Administragdo Publica. A pesquisa considera,
principalmente, a Lel Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e o Decreto Brasileiro n° 9.854
/2019, que instituiu o Plano Nacional de Internet das Coisas (10T), sendo estes marcos legais
relevantes para a regulamentacdo da | A no Brasil. O principal objetivo é destacar os avangos
significativos na protecéo de dados pessoais e na promogdo da transparéncia no uso da lA,
aém de apresentar os desafios, como a falta de regulamentacdo especifica para a
responsabilidade civil nos casos de acidentes envolvendo sistemas autbnomos e a
necessidade de definicdo de limites éticos para a IA. O trabalho considera 0 método
hipotético dedutivo para realizagdo da pesquisa, com foco nas novas perspectivas do Direito,
principalmente do Direito Digital. Ao final, concluiu pela importancia na delimitagdo do
assunto, aprofundamento das questes centrais e capacitacdo de servidores publicos para
lidarem com questdes éticas e legais relacionadas a|A e a LGPD.

O artigo TIPOS DE RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS POSSIVEIS PARA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NAS FORMAS DE ESTADO FEDERAIS OU
MODELOS ADMINISTRATIVOS DESCENTRALIZADORES, de autoria de Jamir Calili



Ribeiro e Humberto Magno Peixoto Goncgalves, destaca que o estudo das relaces
intergovernamentais € extremamente relevante para a administracdo publica especialmente
nos paises que adotam formas de Estado federativo ou possuem arranjos administrativos
descentralizadores, distribuindo competéncias de gestdo as provincias, cidades ou
departamentos.Aponta que nesses casos a realizacdo de politicas publicas enfrentam dilemas
territoriais que desafiam a formalidade instituida, sendo que esse cenério, politico e
econdmico, se torna ainda mais complexo uma vez que a demandas da populacdo se tornam
cada vez maiores e os desafios da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade se tornam
mais exigentes. Observa que hg, portanto, inimeros dilemas de politicas publicas que sdo
trabal hados no artigo, levando em conta o0 modelo federativo simétrico brasileiro, como pano
de fundo. Nesta perspectiva, a pergunta que guia o trabalho refere-se aos modelos possiveis
de relacionamentos intergovernamentais e como poderiam ser potencializados para termos 0s
melhores resultados em uma politica publica. Para o enfrentamento dessa questdo foi
realizada uma abordagem qualitativa, em uma pesquisa de natureza que se propde aplicada,
ou sgja, com o objetivo de permitir uma melhor compreensdo das possiveis relacfes a serem
estabel ecidas para melhoria das politicas publicas, a qual se deu por meio de procedimentos
metodol 6gi cos baseados em revisao bibliogréfica com objetivos descritivos.

O artigo DIALOGO COMPETITIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
VANTAGENS E DESVANTAGENS A LUZ DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS LICITACOES, de autoria de Luiz Felipe da Rocha e
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, tem como objetivo a andlise das vantagens,
desvantagens e riscos da nova modalidade licitatéria inserida no ordenamento juridico
brasileiro pelaLei n.° 14.133/2021, denominada de Did ogo Competitivo, aluz dos principios
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que regem a
Administragdo Publica, bem como dos principios do interesse publico, da igualdade, da
transparéncia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da
economicidade, que regem as licitagdes. O estudo abrange a andlise da experiéncia na
utilizacdo do didlogo competitivo no direito comparado e os fatores |a verificados durante os
certames, bem como os desafios enfrentados pel os operadores do didlogo. Para a construcéo
e desenvolvimento do tema foram abordados posicionamentos de respeitados doutrinadores e
tedricos assim como a propria letra da lei, que possibilitam uma anélise apurada acerca do
referido tema, sendo, portanto, a metodologia do estudo, a pesquisa da legislacdo e da
doutrina acerca do tema.

O artigo ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA (CLAIMS RESOLUTION
FACILITIES): NOVAS FIGURAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E



GESTAO EFICIENTE, de autoria de Yuri Schneider, tem como objetivo apresentar as
Entidades de Infraestrutura Especifica (EIES) como novas figuras emergentes no direito
administrativo brasileiro, desempenhando um papel fundamental como importantes aliadas
para a concretizacdo de politicas publicas. Por meio de uma abordagem de pesquisa
bibliogréfica, o estudo explora o contexto das EIEs no ambito do Direito Administrativo
Contemporaneo, enfatizando seu papel na busca por um desenvolvimento social e econdmico
sustentavel. A pesquisa identifica o lugar onde tais entidades podem ser encaixadas na
organizacdo da Administracdo Publica brasileira, bem como apresenta exemplo de entidade
gue, por acordo em Termo de Ajustamento de Conduta, j& exerce as mesmas funcdes das
chamadas Claims Resolution Facilities norte-americanas. Ao final, ficara claro que a
participacdo dessas novas figuras no cenério juridico brasileiro, possuem respaldo no
arcabouco do Direito Administrativo Brasileiro, principalmente em seus principios
norteadores, trazendo vantagens significativas para 0 Poder Publico e para a coletividade,
pois, com a correta aplicacdo de sua expertise, transparéncia, prestacéo de contas, eficiéncia
na aplicacdo dos recursos, reducéo de riscos e foco nas demandas sociais, traz beneficios e
eficiéncia a boa governanca e a concretizacdo do interesse publico, contribuindo assim, para
uma gestdo mais eficiente e responsavel dos servigos publicos, garantindo que esses sgjam
utilizados de forma correta.

O artigo JURIDICIDADE DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA SOBRE SERVICOS
DE SAUDE NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19,

de autoria de Jonathan Alves Galdino e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro objetiva investigar
a juridicidade do uso da requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de salde no
contexto do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, debatendo as normas, a
jurisprudéncia e doutrina acerca desse instituto juridico de intervencdo do Estado,
identificando eventual existéncia de precedentes judiciais e de teses doutrinarias que (in)
validam a requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde, a partir de pesguisa
exploratéria, descritiva e explicativa, quanto aos seus fins, e por intermédio de pesquisa
documental, bibliogréfica e telematizada, no que concerne aos seus meios de investigacao,
com cardter qualitativo. Constata, com base na ética utilitarista e mediante a doutrina, as
normas vigentes e a jurisprudéncia especifica do Supremo Tribunal Federal (STF), a
juridicidade do emprego da requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde no
contexto de iminente perigo publico como o do enfrentamento da pandemia de Covid-19,
devendo haver, porém, ndo apenas razoabilidade e proporcionalidade no uso desse
expediente, mas ainda 0 esgotamento de outras alternativas menos gravosas, corroborando
com as conclusdes de estudos anteriores.



O artigo LICITAGOES PUBLICAS E A MODALIDADE PREGAO NA VERSAO DO

NOVO MARCO NORMATIVO, de autoria de Marcelo Pereira Dos Santos e Luis Marcelo
Lopes de Lacerda, tem por objetivo analisar a possibilidade de emprego da modalidade

pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns por empresas estatais, apos a entrada em

vigor da nova lei de licitagbes no Brasil. A metodologia empregada € de natureza dial ético-
descritiva e o método utilizado ter caréter dedutivo, tomando como referéncia conceitos

juridicos extraido dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, além de terminologias usadas
pelo legislador brasileiro e expressas em decisdes judiciais, publicadas no sitio do Supremo
Tribunal Federal. Trata-se de um estudo de perfil qualitativo, amparado em concepcdes

tedrica ja consagradas na Orbita das ciéncias sociais aplicadas. O problema enfrentado nesta
pesguisa consiste na revogacao da norma juridica que dispde sobre o pregéo, por forcadalLei

n° 14.133/2021, e, consequentemente, derrogacdo de estatutos estaduais € municipais que
regem a matéria em torno das empresas publicas e sociedades de economia mista. A hipétese
em questdo refere-se a inadmissibilidade da aplicacéo subsididria da lei geral de licitacBes
sobre as contratacdes pretendidas por empresas estatais, na forma da Lei n°® 13.303/2016,

conforme entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido no acorddo 739/2020, e,

reproduzido no enunciado 17 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Nacional

de Justica. O resultado preliminar deste estudo revela que a lacuna normativa, aberta pela
nova lei de licitacdes e contratos, inviabilizaria a utilizacdo da modalidade pregdo nas

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, exceto se, houvesse um
novo posicionamento do TCU, em aluséo ao objeto desta investigacao.

O artigo O DOLO NA LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS
IMPLICACOES JURIDICAS DIANTE DAS ALTERACOES DA LEI 14.230 DE 2021, de
autoria de Sebastido Sérgio Da Silveira e Wendy Luiza Passos Leite apresenta um estudo
sobre a caracterizagdo do dolo nos atos de improbidade administrativa. A relevancia da
discusséo deve-se a alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/92, pela Lei
14.230/21 que inseriu 0 dolo como elemento subjetivo necessario para configuracdo dos atos
de improbidade administrativa descritos nessa lei. Vaendo-se de uma pesguisa exploratéria-
bibliografica, orientada pelo método analitico-dedutivo analisa os delineamentos da
improbidade administrativa, do dolo e as implicacdes da alteracdo proposta. Ao final,
demonstra que a alteracdo da norma elegeu o dolo enquanto elemento subjetivo necessario
para caracterizacdo da improbidade administrativa e incidéncia das sancdes descritas nesta
lei. Para a andlise do elemento subjetivo, 0 dolo, destaca a importancia da utilizacdo do
Direito Administrativo Sancionador e dos parametros delineados no Direito Penal acerca do
cumprimento dos requisitos da vontade e da consciéncia dailicitude, ainda que potencial, que
autorizardo aincidéncia das sangdes administrativas previstas nalel de improbidade. Ressalta
gue desse modo, também serdo punidos conforme esta lei 0s atos improbos, portanto ilicitos,



gue se desviarem da finalidade publica administrativa, a0 aparentarem serem licitos
formalmente, contudo, com finalidade ilicita. Destaca que para os atos com desvio de
finalidade devera ser aplicada a teoria de Maurice Hauriou para anulé-1os e aplicar as sancoes
devidas, protegendo assim o patriménio publico, os principios da administracdo publica e a
moralidade administrativa.

O artigo O SISTEMA INTERAMERICANO DE COMBATE A CORRUPCAO E OSATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, de autoria de Werbster Campos Tavares, visaa
apresentar reflexdes iniciais sobre as previsdes legais existentes no texto original da Lei n°
8.429/92, com as modificacdes decorrentes da entrada em vigor da Lei n°® 14.230/2021, a
gual transformou substancialmente o regime de protecdo contra a improbidade em véarios
aspectos. Assim, caracteriza-se como um estudo doutrinério e de caso que analisa a aplicacdo
do sistema de cooperacéo internacional em face do modelo criado pela Lel de Improbidade
Administrativa. O modelo estudado foi a Convengdo Interamericana de Combate a

Corrupcdo. O artigo estrutura-se em duas partes. na primeira sdo tratados os conceitos gerais
de improbidade administrativa, a caracterizacdo do modelo criado pela LIA, assim como 0s
aspectos gerais de alteracdo promovida pela Lei n® 14.230/2021. Na segunda parte sdo

delineados os contornos da Convencgado Interamericana contra a Corrup¢ado, internalizado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 4.410/2002, e quais seus impactos
para o fortalecimento do combate aos atos de improbidade. Apds as andlises, percebe-se a
aplicabilidade dos conceitos da referida legislacdo em face de atos de improbidade. Concluiu,
também, haver a necessidade de reforco do sistema de cooperacdo internacional de combate a
Corrupcao.

O artigp PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS: REFLEXOES TEORICAS

CONSIDERANDO AS ALTERACOES DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO, de autoria de Lucas de Branddo e Mattos e Indira Alves Matias de
Oliveira, se propde a uma andlise da questdo relativa ao efeito vinculante dos precedentes
administrativos visando a construcdo de uma Teoria Brasileira dos Precedentes

Administrativos, condizente com o ordenamento juridico patrio. Inicia-se pela construcéo do
conceito de precedente administrativo para entdo partir para os fundamentos tedricos do
principio da igualdade aplicados as decisdes do Poder Publico. Tal andlise parte de uma
perspectiva hermenéutica, buscando entender o precedente como categoria juridica propria.
Na terceira parte explora a teoria de Ronald Dworkin do Direito como Integridade, como
possivel fundamento tedrico do efeito vinculante dos precedentes administrativos, na
perspectiva da legitimidade juridico-filosofica da atuacdo do administrador. O Ultimo
seguimento do trabalho ocupa-se da andlise da aplicacdo do artigo 30 daLei de Introducdo ao
Direito Brasileiro como norma fundamental de vinculacdo dos precedentes administrativos,



buscando compatibiliza-lo com os ditames cléassicos que regem as decisdes e atos
administrativos. Pretende, por derradeiro, deixar assentadas reflex@es que contribuam para
uma perspectiva do precedente administrativo como um dever de consideracdo e um 6nus
argumentativo que deve guiar os gestores publicos e as decisdes administrativas.

O artigo PRESTACAO JURISDICIONAL NAS ACOES DE OBRIGACAO DE FAZER DO
CORE-CE: O PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO E A UTILIDADE DAS

SENTENCAS JUDICIAIS, de autoria de Victor Felipe Fernandes de Lucena investiga as
demandas de obrigacéo de fazer propostas pelos Conselhos Profissionais, especiamente no
ambito do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Ceara (Core-CE),

objetivando compelir os profissionais que ndo estdo regularmente inscritos nos quadros do

ente responsavel pela fiscalizac8o da atividade, a fim de que possam se regularizar e, assim,

exercer a profissdo de formalegalizada. Nessa perspectiva, ressalta que o Conselho de Classe
possui 0 respectivo poder de policia para aplicar san¢des nas pessoas fisicas ou juridicas que
eventual mente descumpram as notificacGes dos autos de infragdes que detectam o exercicio
ilegal da atividade profissional. Contudo, na hipétese de insucesso do exercicio do poder de
policia na via administrativa, se faz necesséria a intervencdo do Poder Judiciario para

compelir o registro profissional do infrator, de modo que sdo analisadas decisdes conflitantes
guanto a utilidade e a necessidade da intervencéo judicial no procedimento das acdes de
obrigacdo de fazer, inclusive com manifestacGes do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF5) sobre o tema. Para a formulacdo das conclusbes apresentadas, utiliza como

metodologia a pesquisa bibliogréfica doutrinaria e jurisprudencial e o método hipotético-
dedutivo e exploratorio.

O artigo PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL DE FORTALEZA PELO
TOMBAMENTO, de autoria de Nathalie Carvalho Candido , Monica Barbosa de Martins
Mello e Williane Gomes Pontes Ibiapina destaca que o direito de propriedade encontra-se
intrinsecamente limitado pela funcéo social da propriedade, incluindo-se nesta os aspectos de
protecdo a memoria coletiva. Assinala que a manutencdo de imoveis representativos dos
modos de fazer e viver dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira é
responsabilidade do Poder Publico, em conjunto com a sociedade e que, na protecdo ao
patriménio cultural edificado, a Constituicdo Federal de 1988 determina a competéncia
concorrente dos entes federados, podendo estes utilizarem diversos instrumentos de
intervencdo, sendo o mais frequente o tombamento. Aponta que a propriedade imével que
tiver valor cultural reconhecido pode ser tombada como meio de viabilizar sua preservacao,
segja pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios. No artigo sdo analisados 0s
procedimentos administrativos de tombamento de imdéveis no municipio de Fortaleza/CE,
com vistas a identificacdo dos valores culturais que os bens apresentaram e justificaram sua



patrimonializacdo. Por meio de pesquisa bibliografica, documental de abordagem qualitativa
e quantitativa, conclui pela auséncia de representatividade de determinados grupos
formadores da sociedade brasileira, tendo os tombamentos realizados neste municipio um
carater elitista.

O artigp OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E O EXERCICIO
ILEGAL DA PROFISSAO: A FALTA DE COMPETENCIA LEGAL PARA PROCESSAR
E PENALIZAR OS AUTUADOS DESSA PRATICA, de autoria de Fernanda Ferreira Dos
Santos Silva, visa debater e demonstrar a incompeténcia dos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional para processar, julgar e imputar penalidade agueles que, exercendo a profisséo
de modo ilegal, so autuados por seus agentes de fiscalizacéo, tendo em vistaque aLei lhes
confere a possibilidade legal de fiscalizar e zelar pela ética e moralidade do exercicio da
profissdo que regula, bem como dos seus inscritos, ndo tendo, desse modo, ingeréncia, sobre
agueles gue ndo possuem inscricdo em seus quadros. Assim, a fim de construir o tema
proposto, demonstrando que, de fato, apenas cabe aos Conselhos processar e julgar seus
inscritos faz uma revisdo de literatura, verificando a personalidade juridica de tais entes da
Administracdo Publica, bem como a legislacdo que, de modo geral, define suas
competéncias. Faz ainda um breve estudo do que € o exercicio ilegal e suas implicacoes,
tracando, por conseguinte, um paralelo entre a sua prética e as atribuicdes legais dos
Conselhos para autuar aqueles que pratiquem o exercicio profissional sem a devida
habilitacdo, concluindo pela incompeténcia dessas Autarquias para aplicar penalidade
agueles que ndo fazem parte do seu rol de profissionais inscritos.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Janaina Rigo Santin

Universidade de Passo Fundo - UPF
Vanessa Chiari Gongalves

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS



OSCONSELHOSDE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E O EXERCICIO ILEGAL
DA PROFISSAO: A FALTA DE COMPETENCIA LEGAL PARA PROCESSAR E
PENALIZAR OSAUTUADOSDESSA PRATICA

THE PROFESSIONAL SUPERVISION COUNCILSAND THE ILLEGAL
EXERCISE OF THE PROFESSION: THE LACK OF LEGAL COMPETENCY TO
PROSECTION AND PENALIZE THOSE WHO ARE FINISHED OF THIS
PRACTICE

Fernanda Ferreira Dos Santos Silva 1

Resumo

O presente artigo visa debater e demonstrar a incompeténcia dos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional para processar, julgar e imputar penalidade agueles que, exercendo a profissao
de modo ilegal, sdo autuados por seus agentes de fiscalizac&o, tendo em vistaque aLei lhes
confere a possibilidade legal de fiscalizar e zelar pela ética e moralidade do exercicio da
profissdo que regula, bem como dos seus inscritos, ndo tendo, desse modo, ingeréncia, sobre
agueles que ndo possuem inscricdo em seus quadros. Assim, a fim de construir o tema aqui
proposto, demonstrando que, de fato, apenas cabe aos Conselhos processar e julgar seus
inscritos far-se-a, uma revisao de literatura, verificando a personalidade juridica de tais entes
da Administragdo Publica, bem como a legislagdo que, de modo geral define suas
competéncias. Ademais, faz-se um breve estudo do que € o exercicio ilegal e suas
implicagdes, tragando-se, por conseguinte, um paralelo entre a sua prética e as atribuicoes
legais dos Conselhos para autuar aqueles que pratiquem o exercicio profissional sem a devida
habilitacdo, concluindo-se pela incompeténcia dessas Autarquias ndo para fiscalizar a
profissdo, mas para aplicar penalidade aqueles que ndo fazem parte do seu rol de
profissionais inscritos.

Palavras-chave: Conselhos, Classe, Fiscalizacdo, exercicio, llegal, Incompeténcia

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss and demonstrate the incompetence of the Professional
Supervisory Councils to prosecute, judge and impose a penaty on those who, illegally
exercising their profession, are assessed by their supervisory agents, given that the Law gives
them the possibility Legal to supervise and watch over the ethics and morality of the exercise
of the profession that it regulates, as well as of its enrolled ones, thus not having interference,
on those who do not have inscription in their pictures. Thus, in order to construct the theme
proposed here, demonstrating that, in fact, it is only up to the Boards to process and judge
their subscribers, a literature review will be carried out, verifying the legal personality of
such entities of the Public Administration, as well as The legidation that, in general, defines

1 Especialista em Direito Administrativo, Mestre em Direitos Fundamentais e Justica e Doutoranda em
Jurisdi¢d@o Constitucional e Novos Direitos pela UFBA. Advogada.
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its competences. In addition, a brief study of the illegal exercise and its implications is
drawn, thus drawing a parallel between its practice and the legal attributions of the Councils
to prosecute those who practice the professional exercise without proper qualification,
Concluded by the incompetence of these Autarchies not to supervise the profession, but to
apply penalties to those who are not part of their enrolled professionals.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Conciul, Class, Surveillance, Exercise, Illegal,
I ncompetence
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1. INTRODUCAO:

O presente artigo tem por principal objetivo a reflexdo acerca da competéncia dos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional para fiscalizar, processar e julgar aqueles que, néo
sendo seus inscritos, exercem a profissdo sem a devida habilitacdo e, portanto, de modo ilegal,

0 que, de acordo com a profissdo, pode configurar crime ou contravencao penal.

De modo geral, percebe-se que ha, sobretudo por parte da prépria classe profissional que
representa cada Conselho, um clamor para ver aqueles que exercem a profissao
ilegal/irregularmente processados e punidos, ndo sendo questionada a competéncia legal das

Autarquias Federais, que sdo tais drgdos, em relacéo a tais pessoas.

O que se questiona, entdo, € se caberia aos Conselhos Profissionais, no exercicio de sua
funcdo precipua que é fiscalizar o exercicio profissional, autuar, processar e julgar mesmo
aqueles que jamais foram inscritos em seus quadros ou mesmo aqueles que ja o foram, mas

que j& ndo sdo mais?

Assim, a fim de se abarcar o estudo aqui proposto, atraves de vasta revisdo bibliografica,
inicialmente faz-se um breve estudo sobre o que sdo os Conselhos de Fiscalizagédo
Profissional, falando, regra geral, de suas funcgdes e atribui¢cbes, bem como do modo de gestéo
desses, destacando-se a autonomia financeira e funcional em relacdo a Unido. Posteriormente,
passa-se a falar da pratica do exercicio ilegal da profissdo, trazendo a baila o que pode
configurar a sua préatica, destacando o que trata sobre o tema no Cddigo Penal e na Lei de
Contravencdes Penais.

Em seguida, passa-se a aprofundar, em verdade, o objeto maior de estudo do presente
trabalho, tracando-se um paralelo entre a competéncia legal dos Conselhos no ambito da
fiscalizacdo do exercicio profissional e a pratica do exercicio ilegal das profissdes, verificando

a possivel ilegalidade dos julgamentos e imposicdes de penalidade a ndo inscritos autuados.

2. OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL:
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2.1.1. ATRIBUICOES E FUNCOES DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL:

Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sdo orgdos da Administracdo Publica
Indireta que exercem atividade fiscalizatéria e que visam, sobretudo, promover a ética e

moralizar a profisséo.

A preocupacao com a fiscalizacdo do exercicio profissional remonta a Constitui¢do de

1981, sendo destaque na Constituicdo Federal de 1988, quando, a partir desta, assim como

afirma o Tribunal de Contas da Unido (2014), iniciou-se a promulgacdo de Leis especificas
para criar os Conselhos. Assim vejamos:

A Unido passou a delegar progressivamente a sua funcédo de fiscalizar o

exercicio profissional, criando por meio de leis especificas os denominados

Conselhos de Fiscalizagdo Profissional: pessoas juridicas de direito

publico, detentoras de autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao
controle do Estado para exercer a fiscalizacdo do exercicio profissional.

Conforme acima se explanou,0s Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sdo
constituidos como Pessoas Juridicas de direito publico, diferindo-se dos demais 6rgaos
estatais, sobretudo, porque gozam de autonomia administrativa e financeira, ou seja, a gestdo
desses é cabivel aqueles que estdo em sua direcdo e ndo diretamente a Unido, assim como a

sua manutencao é feita diretamente com o que arrecadam.

Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, nas palavras de Anadyr de Mendonca

(1999), diferem das demais entidades membro da Administracdo Publica:

(...)porque possuem peculiaridades uma vez que além de personalidade
juridica, patriménio e receita proprios para executar as atividades de
fiscalizagdo do exercicio profissional, ndo se acham sob o controle politico
do Estado pois, ndo possuem os nomes de seus administradores aprovados
pelo poder competente, nem se submetem ao controle administrativo através
da supervisdo ministerial, e muito menos dependem de controle financeiro,
de vez que sdo custeadas com recursos obtidos das contribuicBes de seus
filiados, ndo auferindo qualquer subvencdo ou dotacdo orcamentaria dos
cofres de qualquer das pessoas juridicas de capacidade politica do Estado.

Assim sendo, ha de se perceber que tais entidades gozam de mais “liberdade” em suas
acoes, bem como na administracdo de suas atividades, ja que independem de atuacao politica

prapriamente dita, sendo, via de regra, geridos por membros da prépria classe, através de
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eleicdo, na qual os préprios profissionais de uma dada profissdo regulamentada votam para
eleger seus representantes, dentre seus pares.

Feita a conceituacédo do que sdo os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, bem como
a especificacdo acerca da autonomia administrativa, funcional e econdémica desses, necessario
se estabelecer as principais funcdes relativas a tais entes administrativos que, sem qualquer
duvida, sdo de suma importdncia no ordenamento juridico pétrio, principalmente por

prezarem pelo bom e fiel exercicio das profissdes regulamentadas.

De acordo com Leticia Junger de Castro Ribeiro Soares (2006), de modo simples e
direto, pode-se dizer que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional “possuem finalidade de
disciplinar e fiscalizar, ndo s6 sob o0 aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das

profissdes regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas”.

Por assim dizer, tem-se que cabe aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional a
observancia dos preceitos éticos que regem a profissdo regulamentada de que cuidam, fazendo

com que 0s seus inscritos a obedecam, através de seus agentes de fiscalizacao.

E por exercer funcéo fiscalizatoria, com poder de autuar e, inclusive, de apds devida
apuracao aplicar punicdo, que pode-se dizer que os Conselhos exercem verdadeiro Poder de
Policia que, assim como assevera José Carvalho Filho (2014), é “a prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Pablica a restringir o uso e 0 gozo da
liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade.” Ou seja, é o poder
conferido a Administracdo Publica (que pode ser delegado aos seus entes) de, através da
fiscalizacéo, restringir 0 uso e 0 gozo de liberdades ou da propriedade, em favor da sociedade,
da preservacdo de direitos sociais, assim como ocorre no exercicio da funcdo precipua dos

Conselhos que ¢é a fiscalizacao.

Atraves de seus setores de Fiscaliza¢do, os Conselhos promovem o exercicio do poder
de policia, verificando o cumprimento por parte daqueles que exercem dada profissdo
regulamentada, do codigo de ética posto, bem como das demais normas que regulam e regem

a profisséo.

E bom lembrar que o exercicio de tal poder, pelos Conselhos de Fiscalizacdo

Profissional, ndo se da apenas pelas autuacdes lavradas durante visitas de fiscalizagdo, mas,
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também, por dendncias recebidas, tudo visando o bom exercicio da profissdo, a ética, a

moralidade e a protecdo da sociedade.

O atuar dos Conselhos de Fiscalizagd0o, no exercicio do poder de policia, preza pela
sociedade e pela prépria classe profissional que representam, verificando, ainda, o exercicio

ilegal da profissao.

Especificando as atribuicbes dos Conselhos e, também, a importancia desses no
combate ao exercicio ilegal da profissdo é que o Tribunal de Contas da Unido (2014) aduziu

que:

Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela
disciplina das diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo s6 sob o
aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes
regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas.Cabe a estas
entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio
ilegal da profissdo, tanto por aquele que possua habilitagdo, mas ndo segue
a conduta estabelecida, tanto para o leigoque exerce alguma profissdo cujo
exercicio dependa de habilitacdo.Assim, aos conselhos Profissionais
incumbe, com base em legislacio especifica que regulamenta o exercicio
profissional das diferentes areas, estabelecer os mecanismos e requisitos
que possam asseguram o exercicio eficaz da profissdo, assegurando a
sociedade um profissional com o adequado perfil técnico e ético.

Por fim, apds conceituar o que sdo os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, bem
como as suas funcdes principais, é valido trazer a baila que cada profissdo regulamentada tera
0 seu proprio Conselho que, em hipétese alguma se assemelham a sindicatos, ja que ndo se
prestam a defesa da classe ou dos profissionais de modo isolado, mas sim da sociedade como

um todo, ja que visam promover, como ja dito, o exercicio ético e legal da profissao.

E desse entendimento que compartilha Leticia Junger de Castro Ribeiro Soares
(2006), ao afirmar que “Os conselhos e ordens ndo se prestam, de forma alguma, a defesa de
classe, nem dos interesses profissionais, uma vez que zelam pelo interesse social. Além do

mais, tais fungdes cabem ao sindicato”.

Considerando que, uma das principais batalhas travadas pelos Conselhos, sobretudo no
dias atuais, € contra o exercicio ilegal da profissdo, é que no proximo capitulo trataremos

sobre o tema de modo mais detido e aprofundado.

2.2- APRATICA DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO:
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2.2.1 — A LIBERDADE DE EXERCICIO DAS PROFISSOES NO BRASIL
COMO DIREITO FUNDAMENTAL.:

Os direitos fundamentais, insertos na Carta Magna brasileira, de modo geral em seu
artigo 5°, representam direitos que gozam de protecdo ampla, cujo carater deve ser sobreposto
a diversos outros direitos, apesar de ndo serem absolutos. Sdo aqueles que expressam a

prépria identidade de uma nacao, 0s seus pressupostos maximos de protecao.

Assim sendo, a liberdade de exercicio das profissdes, inserta no artigo 5°, XIIlI, da
Constituicdo Federal vigente, constitui-se um Direito Fundamental e que, assim sendo, deve
ser protegido, sobretudo por ser, o exercicio do trabalho, uma expressdo marcante da prépria

personalidade do homem, de onde este extrai seu sustento e o de sua familia.

E exatamente assim que aduz Celso Ribeiro Bastos ( 1999) ao afirmar que:

(...) a liberdade de trabalho encontra outra fundamentacdo na prépria
condi¢do humana, cumprindo ao homem dar um sentido & sua existéncia. E
na escolha do trabalho que ele vai impregnar mais fundamentalmente a sua
personalidade com os ingredientes de uma escolha livremente levada a
cabo. A escolha do trabalho é, pois, uma das expressbes fundamentais da
liberdade humana.

Toda profissdo, para o seu exericio, via de regra, exige que aquele que va a exercer

tenha determinada qualificacdo técnica e, por vezes, determinada habilitacéo.

Tal habilitacdo decorre, justamente, da regulamentacdo das profissdes que afim de
terem os seus parametros de atuacao respeitados e seus cédigos de ética observados possuem
os Conselhos de Fiscalizacdo Profissionais como 6rgdos maximos das classes que, assim,

também fiscalizam a préatica regular destas.

Conforme aqui ja dito, grande parte das profissdes regulamentadas no ordenamento
juridico brasileiro, além de formacao técnica ou académica, para o regular exercicio exigem
que o agente possua a devida inscricdo profissional perante o Conselho de Classe competente
para tanto. A auséncia da inscri¢do, por si sO, é conddo capaz de caracterizar a pratica do
exercicio ilegal da profisséo.
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Ao se falar em exercicio de profissdo no ordemamento juridico brasileiro, mister é
lembrar que a Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, XIlI, traz em seu bojo a liberdade do

exercicio profissional:

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Assim sendo, Vé-se que a prépria ordem constitucional ao passo que se preocupou em
proteger a liberdade de exercicio das profissdes, também se preocupou em ressalvar que a Lei
poderia estabelecer qualificagcdes profissionais que, assim, devem ser atendidas, ndo como
limitadoras de praticas laborais, mas como formas de garantir a sociedade, sem qualquer
duvida, de algum modo, uma minima garantia de integridade na trabalho a ser desenvolvido,
prezando pela observancia da qualificacdo cientifica ou técnica que seja necessaria ao
exercicio de determinadas profissoes.

E compartilhando dessa esteira de pensamento que Silvio Maciel (2009) afirma que:

A Constituicdo garante o exercicio do trabalho como um direito
fundamental, mas exige o minimo de responsabilidade de quem pretende
exercer certas atividades, para as quais ha necessidade de habilitacdo e
conhecimentos técnicos ou cientificos indispensavei. Assim, agqueles que se
propfem a exercer determinadas profissdes e atividades devem cumprir as
exigéncias legais, que na verdade sdo exigéncias de comprovagdo de
capacidade técnica e profissional.

De certo, essas mencionadas qualificacbes exigidas por Lei ndo podem ser
consideradas violacGes ao direito fundamental que é o direito a liberdade do exercicio
profissional, posto que, em verdade, conforme ja fora dito, ndo se trata de uma mera proibicéo
sem qualquer fundamento justo e ldgico. Busca-se preservar verdadeiro bem maior: a
sociedade. Resguardando a mesma e viabilizando que apenas profissionais legalmente
habilitados e qualificados possam, de fato e de direito, exercer determinadas profissdes.
Ressalte-se que as limitagdes a liberdade de trabalho, de certo modo, também encontram
guarida na protecdo do proprio trabalhador, assim como lembra Manoel Gongalves Ferreira

Filho (2012), ao afirmar que:

Apenas admite a Constituicao as restrigdes a essa liberdade indispensaveis
para a salvaguarda do interesse publico. De fato, consente que a lei
ordindaria imponha “qualificagcées profissionais”.

A liberdade de trabalho, por outro lado, recebe certas limitacdes, destinadas
a proteger o proprio trabalhador e a sociedade contra abusos. S&o
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limitagBes concernentes as condi¢fes do trabalho, previstas no art. 7° da
Constituicao.

Desse modo, verificado que no Brasil, hoje, ha a liberdade do exercicio profissional
havendo, entretanto, a restricgdo de que pode haver limitagbes impostas por Leis
Infraconstitucionais que imponham qualificacBes e/ou habilitacGes especificas ao exercicio de
dadas profissGes, é que se pode estudar de modo mais aprofundado o que, de fato, € a pratica

do exercicio ilegal da profissao.

2.2.2- O EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO, O CODIGO PENAL
BRASILEIRO E A LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS:

Apbs se refletir acerca da liberdade de exercicio das profissdes no Brasil, bem como
da possibilidade de estabelecimento de exigéncias e requisitos especificos trazidos por
legislacdo infraconstitucional, para que se tenha a devida qualificagdo ao exercicio

profissional, faz-se possivel debater o que &, de fato, a pratica do exercicio ilegal da profissdo.

De mais a mais, exerce ilegalmente a profissdo aquele que ndo preenche os requisitos
legais para exercer uma determinada profissdo, seja de ordem técnica cientifica ou de ordem
meramente administrativa ou formal, assim como é o caso da auséncia de inscricdo

profissional perante os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional.

Ao definir como ilegal o exercicio de profissdo sem o preenchimento de determinados
requisitos, em verdade, o legislador patrio objetivou proteger ndo apenas os membros de
determinadas classes profissionais, mas sim a propria sociedade, assim como bem assevera
Silvio Maciel (2012) ao tratar da préatica do exercicio ilegal, dizendo que a coibicdo a tal
pratica “visa impedir que a populagdo seja prejudicada por pessoas que se propdem a exercer

determinadas profissdes e atividades sem o conhecimento necessario para tanto”.

A fim de proteger, entdo, a sociedade e também os profissionais que compdem as
classes de profissdes regulamentadas, é que o legislador brasileiro, tanto no Cddigo Penal,
quanto no Decreto- Lei 3.688/41 (Lei de Contravengdes Penais), inseriu tipos penais que
punem a conduta daqueles que exercem atividades profissionais sem possuir a devida

qualificacéo profissional.
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Em primeira face, tratando-se da tipificacdo legal posta no Codigo Penal, tem-se em

seu artigo 282 a seguinte previsao:

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica

Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico,
dentista ou farmacéutico, sem autorizacéo legal ou excedendo-lhe os
limites:

Percebe-se que o tipo penal acima exposto € limitado, cingindo-se apenas a medicina,
odontologia e a farmacoterapia, pelo que é facil perceber, assim como explicou Rogério
Sanches Cunha (2013) que a objetividade juridica deste é tutela da incolumidade publica no

que toca a saude.

A salde publica é bem de suma importancia, posto que € reflexo direto do bem maior
que é a vida, dai a maior preocupagdo com a sua protecdo, ndo visando o tipo penal do artigo
282 do Caodigo Penal proteger os profissionais que compdem a classe dos médicos, dentistas e
farmacéuticos, mas sim a propria sociedade que ndo pode ser exposta a pessoas sem qualquer
minimo conhecimento técnico cientifico de profissées que cuidam precipuamente da vida, da

salide e que assim podem salvar ou ocasionar a morte.

Vale lembrar que o direito a sadde €, assim como o direito de liberdade de exercicio de
profissdo, um direito fundamental, assegurado constitucionalmente, e assim sendo, deve ser
amplamente protegido, sobretudo, porque, como aqui ja fora dito, reflete, diretamente, no
direito fundamental a vida que sempre foi direito fundamental absoluto, apesar de hoje ja ser
questionado o seu “status” de absoluto, tendendo-se a, como todos 0s outros, ser posto como
direito relativo, porém essa discussdo ndo sera aqui travada, por ndo ser alvo do trabalho e
demandar debates acerca de bioética e aspectos de direitos de personalidade e da dignidade da

pessoa humana.

Retomando ao crime previsto no artigo 282, tem-se que este, além de limitado apenas
as profissdes elencadas em seu “caput”, s6 se configura com a habitualidade, sendo, ainda, de
perigo abstrato, como ensina Rogério Sanches Cunha (2013) ou seja, “ndo importa os efeitos

que os atos causaram aqueles que se submeteram a acao delituosa”.

Aqui se tem que pratica o tipo penal aquele que sem a devida formacdo em medicina,

odontologia ou farmacia, exercem tais profissdes, ou que, gozando de tais formacGes, ndo
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possuem a devida inscri¢do profissional no conselho de fiscalizagdo profissional devido, da
jurisdicdo onde atua.

Boa explicagdo acerca do que conceitua esse tipo penal em exame pode ser extraido da
pagina eletronica Nova Criminologia, ao expressar que:

O crime em exame tem como precipuo elemento condicional afalta de
autorizacdo legal ou atransposicdo dos limites desta. Quando ocorre a
primeira hipdtese, 0 que se apresenta é o exercicio profissional sem
qualquer titulo de habilitagAo ou sem registro deste na reparticéo
competente. [1] No que respeita a segunda hipétese (exorbiténcia dos
limites da autorizacdo), a regra geral é que a cada um o seu oficio.

Ha de se falar, ainda, que existe divergéncia doutrinaria e jurisprudencial no que toca a
configuracdo da préatica delituosa por aqueles que, mesmo gozando da devida habilitacdo legal
e necessaria formacdo técnico cientifica, perderam o direito de exercer a profissdo, por
decisdo administrativa. O ponto de divergéncia aqui € se para esses haveria a possibilidade de
configuracdo do crime previsto no artigo 282 ou se seria, na verdade a configuragéo do crime
expresso no artigo 359 que trata do descumprimento de decisdo administrativa. A maioria da
Doutrina, assim como Nelson Hungria, acredita que haveria a mera pratica do delito por

ultimo mencionado.

Apesar do tipo penal do artigo 282 do Cédigo Penal se limitar a apenas trés profissdes,
verifica-se que no que se trata ao artigo 47 da Lei de Contravengdes Penais havera uma maior
abrangéncia quando se trata do exercicio ilegal da profissdo, sendo possivel, nesse tipo, a
configuragdo da prética ilicita para uma gama infindavel de profissdes, frise-se, profissdes

regulamentadas.

Essa amplitude trazida pelo artigo 47 da Lei de contravengfes penais se deve ao fato
de que no tipo penal ndo ha nenhuma especificacdo profissional, trazendo como verbo do tipo
o “exercer” profissdo ou atividade econdmica ou apenas o fato de “anunciar” que exerce.

Assim vejamos:

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a
exerce, sem preencher as condicdes a que por lei esta subordinado o seu
exercicio:
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Nesse caso, entdo, percebe-se que todas as profissdes regulamentadas podem ser
abarcadas, desde as técnicas quanto as que exijam formacdo académica, ndo se exigindo que,
para a configuracdo do tipo, haja o efetivo exercicio da profissdo, bastando haver o mero
anuncio de que se exerce, que se pratica dada profissdo sem que se preencha os requisitos

necessarios para tanto.

Esse tipo, sem qualquer davida, também visa resguardar a sociedade e as classes
profissionais regulamentadas, salvaguardando estas daqueles que, sem qualquer qualificacdo
especifica, intencionam exercer profissdo sem a observancia das normas devidas, usurpando
as fungdes proprias dos profissionais que se prepararam e que cumprem 0S requisitos
exigidos, e expondo a populacdo a mas praticas, a execucdo de atividades sem dominio
técnico cientifico. Silvio Maciel assim também entende ao aduzir ao se referir a objetividade

juridica do tipo previsto pelo artigo 47 da Lei das Contravencgdes Penais. Vejamos:

A coletividade e a protecdo das classes profissionais e econdmicas. O
art.47, ao lado de outras normas, vida impedir que a populacdo seja
prejudicada por pessoas que se propdem a exercer determinadas profissdes
e atividades sem o conhecimento necessario para tanto. Além disso, a norma
visa tutelar a propria classe profissional oi econémica, buscando evitar que
alguém exerca ilegalmente a atividade sem cumprir todas as condigdes
legais as quais 0s demais integrantes da classe se submeteram.

O unico requisito, dessa feita, € que sejam profissdes regulamentadas e que, assim
como para o crime previsto no artigo 282 do Cadigo Penal, haja a habitualidade que como ja

visto é a pratica reiterada de condutas do exercicio ilegal/irregular da profissao.

A auséncia da mencionada regulamentacdo da profissdo, que nada mais é que o
estabelecimento de normas para que um determinado labor seja exercido, seja um conjunto de
conhecimentos técnicos, a exigéncia de formacao especifica, habilitacdo adequada e inscricao
profissional junto a Conselho Profissional, faz com que ndo se enquadre a pratica da
contravencgdo penal prevista no artigo 47 da Lei, tendo tal posicionamento ja sido alvo de

manifestacdo, inclusive, do Egrégio Supremo Tribunal de Justica. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXERCICIO ILEGAL DE
PROFISSAO OU ATIVIDADE ECONOMICA (ARTIGO 47 DA LEI DE
CONTRAVENCOES PENAIS). ALEGADA ATIPICIDADE DA CONDUTA.
IMPOSSIBILIDADE DA PRATICA DA INFRACAO PENAL POR
GUARDADORES OU LAVADORES DE CARROS, VULGO
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"FLANELINHAS". INEXIGIBILIDADE DE  CONHECIMENTOS
TECNICOS ou HABILIDADES ESPECIFICAS. NAO
ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE COMO PROFISSAO. AUSENCIA
DE REMUNERACAO OBRIGATORIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. PROVIMENTO DO RECURSO. (STJ. RHC 40057 MG
2013/02684990. T5 - QUINTA TURMA. DJe 26/09/2013. Julgado em 17 de
Setembro de 2013. Relator Ministro JORGE MUSSI).

Impende ressaltar, assim, que em se tratando de profissdes ndo regulamentadas, ndo ha
Conselho de Fiscalizacdo Profissional proprio que regule e fiscalize a atuacdo daqueles que
exercem as atividades no mercado de trabalho, mesmo que essas ndo prezem pela ética e pela
moralidade enquanto desempenham a profissdo que escolheram. Nesses casos, apenas as
autoridades policiais e o proprio Ministério Publico do Trabalho podem atuar através de seus

prepostos.

Outro fato que é importante destacar no estudo da contravencdo penal prevista no
artigo 47 ¢ que a mesma ¢ “formal ou de mera conduta sendo que para sua configuragdo néo
hd a necessidade de ocorrer prejuizo hd alguém, ou mesmo para a respectiva classe
profissional ou econdmica. Também néo se exige finalidade de lucro para caracterizacdo da
infracdo.” (MACIEL, 2016).

Tanto o crime previsto no artigo 282 do Cddigo Penal, quanto a Contravencdo Penal
prevista no artigo 47 do Decreto-Lei 3.688/41, sdo delitos penais apurados e julgados pelos

Juizados Especiais Criminais, tendo em vista a pena maxima atribuida aos mesmos.

Vale dizer que, em sua grande maioria, essas ocorréncias penais chegam a Justica
através de denuncia promovida pelo Ministério Publico do Estado que toma ciéncia do fato
criminoso através de representacfes, por vezes a si enviadas pelos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional que, no uso de suas atribui¢fes, também possuem a obrigacdo de comunicar a
ocorréncia de fatos criminosos que tenham ciéncia, sobretudo o exercicio ilegal da profissao
que tera impacto, sem qualquer duvida, na classe profissional que tem o dever de prezar pela

ética e pela moralidade.

2.3 - OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL X O EXERCICIO
ILEGAL DA PROFISSAQ:
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2.3.1 - OS LIMITES NA FISCALIZACAO, AUTUACAO E IMPOSICAO DE
PENALIDADES:

Conforme ja se explanou no presente trabalho, os Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional sdo Autarquias Federais cuja funcdo precipua é a fiscalizacdo do exericio de
determinada profissao regulamentada, prezando pela ética e pela moralidade desta.

No exercicio de tais funcdes fiscalizatorias, cabe a estes 6rgdos a autuacdo daqueles
profissionais que atuem infringindo as normas legais e éticas que regem a profissdo, podendo,
ainda, depois de movido o devido processo ético administrativo, assegurando-se 0s principios

do contraditorio e da ampla defesa, aplicar penalidades éticas.

Quando se fala na atividade fiscalizatoria dos Conselhos, tem-se que entender que esta
é a principal funcdo dessas Autarquias que, em suma, sdo constituidas para esse fim, como

ensina Leticia Junger de Castro Ribeiro Soares (2006):

Nos dizeres de Odete Medauar (1999, p. 28), sdo "a chamada policia das
profissdes,que originariamente caberia ao poder publico, €, assim, delegada
aos conselhos profissionais, que, nessa matéria, exercem atribuicoes tipicas
do poder publico".Possuem finalidade de disciplinar e fiscalizar, ndo s6 sob
0 aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes
regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas.Exercem poder de
policia administrativa sobre os membros de determinada categoria
profissional, apurando situacBes contrarias as normas, aplicando, se
necessario, apenalidade cabivel

Utilizando os ensinamentos trazidos a baila pela autora acima mencionada é que se
tem que os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sdo responsaveis, como a mesma faz
Questdo de asseverar, por exercer “poder de policia administrativa sobre os membros de
determinada categoria profssional”, ou seja, o Conselho serd competente para fiscalizar o
cumprimento das normas éticas e legais por aqueles que possuem inscricdo junto a seus

quadros.

E nesse diapasio, da possibilidade de autuago, instauracio e instrugio de processo
ético e de aplicacdo de penalidade pelos Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional que se ha
grande questionamento acerca da possibilidade destes, no exercicio de suas atribuicdes
conferidas por Lei, também autuar, processar e julgar, aqueles que exercem ilegalmente a

profisséo.

246



O principal fator que se questiona é a competéncia dos Conselhos para com os ilegais,
haja vista que estes, ndo possuindo a devida habilitacdo para o exercicio profissional, ndo séo
seus jurisdicionados, por ndo possuirem a devida inscricdo profissional e assim ndo lhes

devem qualquer dever de obediéncia ou de cumprimento de normas.

Os processos éticos administrativos movidos no &mbito dos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissionais seguem os Codigos de Etica de cada profissdo, assim como os Cddigos de
Processo Etico dessas, sendo que ha a previsdo de penalidades expressas que ao serem
aplicadas sdo anotadas no prontuario, na ficha cadastral do profissional, o que s6 faz ainda
mais questionavel o poder punitivo dos Conselhos em face daqueles que ndo sdo seus

inscritos.

Tais processos éticos administrativos terdo sempre cunho administrativo, conforme ja
fora dito, assim como as sancBes aplicadas que terdo também natureza de sancdo
administrativa e exatamente por isso precisam de prévia previsdo e de que se possam, de fato
ser aplicadas, a fim de ter efetividade a fiscalizacdo executada. Lembre-se, ainda, que a
atividade fiscalizatéria dos Conselhos ndo se restringe apenas a autuacdo e instauracdo do
processo com a aplicacdo de penalidade, inclui-se ai, também, a observancia de toda
legalidade do tramite do processo ético administrativo, assegurando-se aos autuados todas as
garantias processuais, antes da imposi¢cdo de uma penalidade ética que, conforme explicado,
nada mais € que uma san¢do administrativa que pode ocasionar, inclusive, a cassacao do
exercicio profissional. E assim que também leciona Luisa Hickel Gamba (2014) ao afirmar

que:

As sancdes aplicadas pelos conselhos e ordens de fiscalizagao profissional
tém natureza juridica de sancdo administrativa, podendo consistir em
multas, interdicdo de atividades, suspensédo ou cancelamento de inscricéo,
fechamento de estabelecimento, inutilizagdo de produtos, vedagdo de
comercializacdo de determinado produto, vedacdo de localizacdo de
estabelecimento etc. Da natureza juridica de san¢do administrativa decorre
a aplicacdo de regime juridico proprio aos procedimentos de fiscalizacdo
que nesse ambito exercem os conselhos e ordens profissionais: as infracdes
e sancBes administrativas devem estar estabelecidas em lei, ja que
restringem direito individual assegurado na Constituicdo Federal (livre
exercicio profissional); os procedimentos de fiscalizacdo e sobretudo a
aplicacdo das sancBes deve observar procedimento administrativo
formalizado (devido processo legal); na aplicagdo das sancdes deve ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa (vista do que se apura ao
acusado e ao menos uma Unica oportunidade de apresentagdo de defesa); na
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aplicacdo das sangbes, sobretudo naquelas em que o agente tenha
discricionariedade na escolha da san¢do, dentre as cominadas na lei, deve
ser observada a proporcionalidade.

Ante a necessidade de observéncia de toda legalidade no &mbito processual e material,
percebe-se que ndo ha dbice a autuagdo daqueles que exercem ilegalmente a profissdo, posto
que é plausivel se pensar que Conselhos de Fiscalizacdo Profissional autuem aqueles que
exercam sem devida habilitacdo a profissdo que regulam e fiscalizam, até porque estes sdo

competentes para fiscalizar e regular todos os fatos referentes aquela profissdo regulamentada.

Entretanto, percebe-se que € dificultoso pensar em processo administrativo movido em
face de quem ndo possui inscricdo junto ao Conselho Profissional, jA que ndo sendo este
jurisdicionado como se falar em aplicacdo de sancdo administrativa prevista em Lei que rege

a profissdo?

Assim, percebe-se que, no que toca ao exercicio ilegal da profissao, apesar do dever de
autuacdo do ilegal, os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, precisam ter regramento
proprio, tais como seus Codigos de Etica e de Processos Eticos, ndo se afastando a Lei de
Processo Administrativo como base, obedecendo assim aos principios da tipicidade e da
legalidade para que possam processar e julgar seus inscritos e, de algum modo, também
mover processos ético-administrativos e aplicar sancGes éticas em face a ndo inscritos, posto
gue em se tratando de Autarquia Federal, todo processo que move tem cunho de processo

administrativo, assim como as san¢des que aplica.

A situacdo de processo e julgamento de ndo inscritos € peculiar, devendo ser tratada
com especial cuidado, a fim de que o trabalho de fiscalizacdo da Autaquia ndo seja
guestionado e mesmo anulado judicialmente, tendo em vista a abertura de processos éticos
administrativo e aplicacdo de sancGes em face de ilegais, sem que os Conselhos tenham

competéncia, de fato, para tanto.

3. CONSIDERACOES FINAIS:

Conforme exposto ao longo de todo este trabalho, verifica-se que os Conselhos de
Fiscalizagéo Profissional possuem importante atuacdo na sociedade, sobretudo na sociedade

moderna onde as informagdes se propagam com imensa velocidade e o conhecimento se
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difunde tdo rapidamente, muitas vezes permitindo que pessoas acreditem que detém
conhecimento para realizar atos tipicos de uma determinada profissdo quando, na verdade,

ndo possuem a menor qualificagdo necessaria para tanto.

E ai que se fazem ainda mais necessarios o controle e a fiscalizacdo do exercicio das
profissbes, principalmente para que seja verificado se as habilitagdes minimas para dada

profissdo estdo sendo, de fato, cumpridas.

Os Conselhos, constituidos em Autarquias Federais, além de serem verdadeiros 6rgéos
regulamentadores da profissdo, atuam exercendo poder de policia, posto que possuem como
funcéo principal a fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas, verificando o fiel
cumprimento de normas de qualificacdo académica, cientifica ou técnica, bem como as

normas éticas que se imponha.

Vale dizer que sem qualquer duvidas os Conselhos séo 6rgdos de suma importancia na
estrutura fiscalizatéria brasileira, servindo para balizar o exercicio das profissdes no que toca
a legalidade e a ética, ndo sendo orgdo de defesa de direito de profissionais, mas 6rgaos de

defesa da sociedade, como bem lembra Luisa Hickel Gamba (2014) ao afirmar que:

N&o séo os conselhos e ordens entidades de representacdo nem de defesa de
direitos e interesses de classe ou categoria, tarefas atribuidas as
associacOes de classe e sindicatos, sem compulsoriedade na inscrigdo, jé
que a Constituicao garante liberdade de associacéo e sindicalizagdo. Para o
exercicio de profissdes regulamentadas para as quais a lei criou conselho
ou ordem fiscalizadora, ha compulsoriedade na inscri¢ao: s6 pode exercer
com legitimidade a profissdo aquele que esta inscrito. Nao tém os conselhos
profissionais, entdo, qualquer atribuicdo na defesa de interesses dos
profissionais, mas tém, sim, como atribuicéo, a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo.

Os homens , como aqui também foi falado, gozam do direito de escolherem a profisao
que desejam exercer, como verdadeira expressao de suas identidades, e nessa liberdade de
exercicio profissional precisam que o Estado, através de suas instituicbes, possa fornecer
aparatos minimos ndo so6 para garantir o fiel desempenho das atividades trabalhistas, mas para
garantir que apenas aqueles que preencham os reais requisitos possam atuar no mercado de

trabalho e oferecer & sociedade as condi¢des adequadas e moral e eticamente aceitas.

Em paralelo a isso, a defesa do fiel cumprimento as normas para o exercicio legal das

profissdes, é que se faz necessario, também, coibir a pratica do exercicio ilegal da profissao,
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ndo sé por se constituir pratica delitiva, seja na conduta tipificada como crime no artigo 282
do Cddigo Penal Brasileiro ou no tipo previsto no artigo 47 da Lei de ContravencGes Penais.

Entretanto, ndo se pode conceber que o poder de autuar, processar e punir ilegais, ou
seja, pessoas ndo habilitadas ao exercicio de determinada profissdo, seja conferido aos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, uma vez que estes sé possuem jurisdicdo em relacéo

aqueles gue possuem inscricdo em seus quadros, na jurisdicdo do local onde se situam.

Permitir que tal competéncia seja exercida pelos Conselhos Profissionais & permitir
que esses julguem pessoas estranhas aos seus quadros e que, portanto, ndo possuem a
obrigagdo legal de cumprir as normas é€ticas e legais adstritas aos profissionais que se

submetem as mesmas no momento em que realizam suas inscri¢fes profissionais.

De certo, a competéncia para processar, julgar e punir aqueles que exercem
ilegalmente qualquer profisséo, seja ela na &rea médica ou em qualquer outra area, é da justica
criminal, tendo os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional o dever de fiscalizar, porém nédo de
processar e julgar, mas de representar aos Ministérios Publicos Estaduais acerca da pratica
delitiva, instruindo de provas, deixando a estes o dever de denunciar a Justica o fato
criminoso, a fim de que seja processado e julgado.

Assim sendo, é que se pode concluir que os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional,
uma vez que sdo responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio de profissdo regulamentada,
possuem, apenas, competéncia para processar e julgar aqueles que sdo inscritos em seus
quadros, podendo somente em face destes mover processos éticos-administrativos,
observando as normas legais e éticas que regem a profissdo, bem como a lei geral de

processos administrativos.
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