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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho teve seus trabalhos apresentados na tarde do dia 15 de novembro de
2023, durante XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, redlizado na cidade de
Fortaleza-CE, no Centro Université&rio Christus - UNICHRISTUS, entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2023, com o tema ACESSO A JUSTICA, SOLUCOES DE LITIGIOS E
DESENVOLVIMENTO.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestdo Publica, do CONPEDI, em fungéo de sua selecéo especial para publicacdo na mesma.

O artigo ORGANIZAC}AO ADMINISTRATIVA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES, de autoria de Adriana
Ferreira Pereira e Danubia Patricia De Paiva, trata da intersecdo entre Inteligéncia Artificial
(IA) e Responsabilidade Civil na Administragdo Publica. A pesquisa considera,
principalmente, a Lel Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e o Decreto Brasileiro n° 9.854
/2019, que instituiu o Plano Nacional de Internet das Coisas (10T), sendo estes marcos legais
relevantes para a regulamentacdo da | A no Brasil. O principal objetivo é destacar os avangos
significativos na protecéo de dados pessoais e na promogdo da transparéncia no uso da lA,
aém de apresentar os desafios, como a falta de regulamentacdo especifica para a
responsabilidade civil nos casos de acidentes envolvendo sistemas autbnomos e a
necessidade de definicdo de limites éticos para a IA. O trabalho considera 0 método
hipotético dedutivo para realizagdo da pesquisa, com foco nas novas perspectivas do Direito,
principalmente do Direito Digital. Ao final, concluiu pela importancia na delimitagdo do
assunto, aprofundamento das questes centrais e capacitacdo de servidores publicos para
lidarem com questdes éticas e legais relacionadas a|A e a LGPD.

O artigo TIPOS DE RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS POSSIVEIS PARA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NAS FORMAS DE ESTADO FEDERAIS OU
MODELOS ADMINISTRATIVOS DESCENTRALIZADORES, de autoria de Jamir Calili



Ribeiro e Humberto Magno Peixoto Goncgalves, destaca que o estudo das relaces
intergovernamentais € extremamente relevante para a administracdo publica especialmente
nos paises que adotam formas de Estado federativo ou possuem arranjos administrativos
descentralizadores, distribuindo competéncias de gestdo as provincias, cidades ou
departamentos.Aponta que nesses casos a realizacdo de politicas publicas enfrentam dilemas
territoriais que desafiam a formalidade instituida, sendo que esse cenério, politico e
econdmico, se torna ainda mais complexo uma vez que a demandas da populacdo se tornam
cada vez maiores e os desafios da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade se tornam
mais exigentes. Observa que hg, portanto, inimeros dilemas de politicas publicas que sdo
trabal hados no artigo, levando em conta o0 modelo federativo simétrico brasileiro, como pano
de fundo. Nesta perspectiva, a pergunta que guia o trabalho refere-se aos modelos possiveis
de relacionamentos intergovernamentais e como poderiam ser potencializados para termos 0s
melhores resultados em uma politica publica. Para o enfrentamento dessa questdo foi
realizada uma abordagem qualitativa, em uma pesquisa de natureza que se propde aplicada,
ou sgja, com o objetivo de permitir uma melhor compreensdo das possiveis relacfes a serem
estabel ecidas para melhoria das politicas publicas, a qual se deu por meio de procedimentos
metodol 6gi cos baseados em revisao bibliogréfica com objetivos descritivos.

O artigo DIALOGO COMPETITIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
VANTAGENS E DESVANTAGENS A LUZ DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS LICITACOES, de autoria de Luiz Felipe da Rocha e
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, tem como objetivo a andlise das vantagens,
desvantagens e riscos da nova modalidade licitatéria inserida no ordenamento juridico
brasileiro pelaLei n.° 14.133/2021, denominada de Did ogo Competitivo, aluz dos principios
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que regem a
Administragdo Publica, bem como dos principios do interesse publico, da igualdade, da
transparéncia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da
economicidade, que regem as licitagdes. O estudo abrange a andlise da experiéncia na
utilizacdo do didlogo competitivo no direito comparado e os fatores |a verificados durante os
certames, bem como os desafios enfrentados pel os operadores do didlogo. Para a construcéo
e desenvolvimento do tema foram abordados posicionamentos de respeitados doutrinadores e
tedricos assim como a propria letra da lei, que possibilitam uma anélise apurada acerca do
referido tema, sendo, portanto, a metodologia do estudo, a pesquisa da legislacdo e da
doutrina acerca do tema.

O artigo ENTIDADES DE INFRAESTRUTURA ESPECIFICA (CLAIMS RESOLUTION
FACILITIES): NOVAS FIGURAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E



GESTAO EFICIENTE, de autoria de Yuri Schneider, tem como objetivo apresentar as
Entidades de Infraestrutura Especifica (EIES) como novas figuras emergentes no direito
administrativo brasileiro, desempenhando um papel fundamental como importantes aliadas
para a concretizacdo de politicas publicas. Por meio de uma abordagem de pesquisa
bibliogréfica, o estudo explora o contexto das EIEs no ambito do Direito Administrativo
Contemporaneo, enfatizando seu papel na busca por um desenvolvimento social e econdmico
sustentavel. A pesquisa identifica o lugar onde tais entidades podem ser encaixadas na
organizacdo da Administracdo Publica brasileira, bem como apresenta exemplo de entidade
gue, por acordo em Termo de Ajustamento de Conduta, j& exerce as mesmas funcdes das
chamadas Claims Resolution Facilities norte-americanas. Ao final, ficara claro que a
participacdo dessas novas figuras no cenério juridico brasileiro, possuem respaldo no
arcabouco do Direito Administrativo Brasileiro, principalmente em seus principios
norteadores, trazendo vantagens significativas para 0 Poder Publico e para a coletividade,
pois, com a correta aplicacdo de sua expertise, transparéncia, prestacéo de contas, eficiéncia
na aplicacdo dos recursos, reducéo de riscos e foco nas demandas sociais, traz beneficios e
eficiéncia a boa governanca e a concretizacdo do interesse publico, contribuindo assim, para
uma gestdo mais eficiente e responsavel dos servigos publicos, garantindo que esses sgjam
utilizados de forma correta.

O artigo JURIDICIDADE DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA SOBRE SERVICOS
DE SAUDE NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19,

de autoria de Jonathan Alves Galdino e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro objetiva investigar
a juridicidade do uso da requisicdo administrativa sobre servigos pessoais de salde no
contexto do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, debatendo as normas, a
jurisprudéncia e doutrina acerca desse instituto juridico de intervencdo do Estado,
identificando eventual existéncia de precedentes judiciais e de teses doutrinarias que (in)
validam a requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde, a partir de pesguisa
exploratéria, descritiva e explicativa, quanto aos seus fins, e por intermédio de pesquisa
documental, bibliogréfica e telematizada, no que concerne aos seus meios de investigacao,
com cardter qualitativo. Constata, com base na ética utilitarista e mediante a doutrina, as
normas vigentes e a jurisprudéncia especifica do Supremo Tribunal Federal (STF), a
juridicidade do emprego da requisicdo administrativa sobre servicos pessoais de salde no
contexto de iminente perigo publico como o do enfrentamento da pandemia de Covid-19,
devendo haver, porém, ndo apenas razoabilidade e proporcionalidade no uso desse
expediente, mas ainda 0 esgotamento de outras alternativas menos gravosas, corroborando
com as conclusdes de estudos anteriores.



O artigo LICITAGOES PUBLICAS E A MODALIDADE PREGAO NA VERSAO DO

NOVO MARCO NORMATIVO, de autoria de Marcelo Pereira Dos Santos e Luis Marcelo
Lopes de Lacerda, tem por objetivo analisar a possibilidade de emprego da modalidade

pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns por empresas estatais, apos a entrada em

vigor da nova lei de licitagbes no Brasil. A metodologia empregada € de natureza dial ético-
descritiva e o método utilizado ter caréter dedutivo, tomando como referéncia conceitos

juridicos extraido dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, além de terminologias usadas
pelo legislador brasileiro e expressas em decisdes judiciais, publicadas no sitio do Supremo
Tribunal Federal. Trata-se de um estudo de perfil qualitativo, amparado em concepcdes

tedrica ja consagradas na Orbita das ciéncias sociais aplicadas. O problema enfrentado nesta
pesguisa consiste na revogacao da norma juridica que dispde sobre o pregéo, por forcadalLei

n° 14.133/2021, e, consequentemente, derrogacdo de estatutos estaduais € municipais que
regem a matéria em torno das empresas publicas e sociedades de economia mista. A hipétese
em questdo refere-se a inadmissibilidade da aplicacéo subsididria da lei geral de licitacBes
sobre as contratacdes pretendidas por empresas estatais, na forma da Lei n°® 13.303/2016,

conforme entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido no acorddo 739/2020, e,

reproduzido no enunciado 17 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Nacional

de Justica. O resultado preliminar deste estudo revela que a lacuna normativa, aberta pela
nova lei de licitacdes e contratos, inviabilizaria a utilizacdo da modalidade pregdo nas

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, exceto se, houvesse um
novo posicionamento do TCU, em aluséo ao objeto desta investigacao.

O artigo O DOLO NA LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS
IMPLICACOES JURIDICAS DIANTE DAS ALTERACOES DA LEI 14.230 DE 2021, de
autoria de Sebastido Sérgio Da Silveira e Wendy Luiza Passos Leite apresenta um estudo
sobre a caracterizagdo do dolo nos atos de improbidade administrativa. A relevancia da
discusséo deve-se a alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/92, pela Lei
14.230/21 que inseriu 0 dolo como elemento subjetivo necessario para configuracdo dos atos
de improbidade administrativa descritos nessa lei. Vaendo-se de uma pesguisa exploratéria-
bibliografica, orientada pelo método analitico-dedutivo analisa os delineamentos da
improbidade administrativa, do dolo e as implicacdes da alteracdo proposta. Ao final,
demonstra que a alteracdo da norma elegeu o dolo enquanto elemento subjetivo necessario
para caracterizacdo da improbidade administrativa e incidéncia das sancdes descritas nesta
lei. Para a andlise do elemento subjetivo, 0 dolo, destaca a importancia da utilizacdo do
Direito Administrativo Sancionador e dos parametros delineados no Direito Penal acerca do
cumprimento dos requisitos da vontade e da consciéncia dailicitude, ainda que potencial, que
autorizardo aincidéncia das sangdes administrativas previstas nalel de improbidade. Ressalta
gue desse modo, também serdo punidos conforme esta lei 0s atos improbos, portanto ilicitos,



gue se desviarem da finalidade publica administrativa, a0 aparentarem serem licitos
formalmente, contudo, com finalidade ilicita. Destaca que para os atos com desvio de
finalidade devera ser aplicada a teoria de Maurice Hauriou para anulé-1os e aplicar as sancoes
devidas, protegendo assim o patriménio publico, os principios da administracdo publica e a
moralidade administrativa.

O artigo O SISTEMA INTERAMERICANO DE COMBATE A CORRUPCAO E OSATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, de autoria de Werbster Campos Tavares, visaa
apresentar reflexdes iniciais sobre as previsdes legais existentes no texto original da Lei n°
8.429/92, com as modificacdes decorrentes da entrada em vigor da Lei n°® 14.230/2021, a
gual transformou substancialmente o regime de protecdo contra a improbidade em véarios
aspectos. Assim, caracteriza-se como um estudo doutrinério e de caso que analisa a aplicacdo
do sistema de cooperacéo internacional em face do modelo criado pela Lel de Improbidade
Administrativa. O modelo estudado foi a Convengdo Interamericana de Combate a

Corrupcdo. O artigo estrutura-se em duas partes. na primeira sdo tratados os conceitos gerais
de improbidade administrativa, a caracterizacdo do modelo criado pela LIA, assim como 0s
aspectos gerais de alteracdo promovida pela Lei n® 14.230/2021. Na segunda parte sdo

delineados os contornos da Convencgado Interamericana contra a Corrup¢ado, internalizado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 4.410/2002, e quais seus impactos
para o fortalecimento do combate aos atos de improbidade. Apds as andlises, percebe-se a
aplicabilidade dos conceitos da referida legislacdo em face de atos de improbidade. Concluiu,
também, haver a necessidade de reforco do sistema de cooperacdo internacional de combate a
Corrupcao.

O artigp PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS: REFLEXOES TEORICAS

CONSIDERANDO AS ALTERACOES DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO, de autoria de Lucas de Branddo e Mattos e Indira Alves Matias de
Oliveira, se propde a uma andlise da questdo relativa ao efeito vinculante dos precedentes
administrativos visando a construcdo de uma Teoria Brasileira dos Precedentes

Administrativos, condizente com o ordenamento juridico patrio. Inicia-se pela construcéo do
conceito de precedente administrativo para entdo partir para os fundamentos tedricos do
principio da igualdade aplicados as decisdes do Poder Publico. Tal andlise parte de uma
perspectiva hermenéutica, buscando entender o precedente como categoria juridica propria.
Na terceira parte explora a teoria de Ronald Dworkin do Direito como Integridade, como
possivel fundamento tedrico do efeito vinculante dos precedentes administrativos, na
perspectiva da legitimidade juridico-filosofica da atuacdo do administrador. O Ultimo
seguimento do trabalho ocupa-se da andlise da aplicacdo do artigo 30 daLei de Introducdo ao
Direito Brasileiro como norma fundamental de vinculacdo dos precedentes administrativos,



buscando compatibiliza-lo com os ditames cléassicos que regem as decisdes e atos
administrativos. Pretende, por derradeiro, deixar assentadas reflex@es que contribuam para
uma perspectiva do precedente administrativo como um dever de consideracdo e um 6nus
argumentativo que deve guiar os gestores publicos e as decisdes administrativas.

O artigo PRESTACAO JURISDICIONAL NAS ACOES DE OBRIGACAO DE FAZER DO
CORE-CE: O PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO E A UTILIDADE DAS

SENTENCAS JUDICIAIS, de autoria de Victor Felipe Fernandes de Lucena investiga as
demandas de obrigacéo de fazer propostas pelos Conselhos Profissionais, especiamente no
ambito do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Ceara (Core-CE),

objetivando compelir os profissionais que ndo estdo regularmente inscritos nos quadros do

ente responsavel pela fiscalizac8o da atividade, a fim de que possam se regularizar e, assim,

exercer a profissdo de formalegalizada. Nessa perspectiva, ressalta que o Conselho de Classe
possui 0 respectivo poder de policia para aplicar san¢des nas pessoas fisicas ou juridicas que
eventual mente descumpram as notificacGes dos autos de infragdes que detectam o exercicio
ilegal da atividade profissional. Contudo, na hipétese de insucesso do exercicio do poder de
policia na via administrativa, se faz necesséria a intervencdo do Poder Judiciario para

compelir o registro profissional do infrator, de modo que sdo analisadas decisdes conflitantes
guanto a utilidade e a necessidade da intervencéo judicial no procedimento das acdes de
obrigacdo de fazer, inclusive com manifestacGes do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF5) sobre o tema. Para a formulacdo das conclusbes apresentadas, utiliza como

metodologia a pesquisa bibliogréfica doutrinaria e jurisprudencial e o método hipotético-
dedutivo e exploratorio.

O artigo PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL DE FORTALEZA PELO
TOMBAMENTO, de autoria de Nathalie Carvalho Candido , Monica Barbosa de Martins
Mello e Williane Gomes Pontes Ibiapina destaca que o direito de propriedade encontra-se
intrinsecamente limitado pela funcéo social da propriedade, incluindo-se nesta os aspectos de
protecdo a memoria coletiva. Assinala que a manutencdo de imoveis representativos dos
modos de fazer e viver dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira é
responsabilidade do Poder Publico, em conjunto com a sociedade e que, na protecdo ao
patriménio cultural edificado, a Constituicdo Federal de 1988 determina a competéncia
concorrente dos entes federados, podendo estes utilizarem diversos instrumentos de
intervencdo, sendo o mais frequente o tombamento. Aponta que a propriedade imével que
tiver valor cultural reconhecido pode ser tombada como meio de viabilizar sua preservacao,
segja pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios. No artigo sdo analisados 0s
procedimentos administrativos de tombamento de imdéveis no municipio de Fortaleza/CE,
com vistas a identificacdo dos valores culturais que os bens apresentaram e justificaram sua



patrimonializacdo. Por meio de pesquisa bibliografica, documental de abordagem qualitativa
e quantitativa, conclui pela auséncia de representatividade de determinados grupos
formadores da sociedade brasileira, tendo os tombamentos realizados neste municipio um
carater elitista.

O artigp OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E O EXERCICIO
ILEGAL DA PROFISSAO: A FALTA DE COMPETENCIA LEGAL PARA PROCESSAR
E PENALIZAR OS AUTUADOS DESSA PRATICA, de autoria de Fernanda Ferreira Dos
Santos Silva, visa debater e demonstrar a incompeténcia dos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional para processar, julgar e imputar penalidade agueles que, exercendo a profisséo
de modo ilegal, so autuados por seus agentes de fiscalizacéo, tendo em vistaque aLei lhes
confere a possibilidade legal de fiscalizar e zelar pela ética e moralidade do exercicio da
profissdo que regula, bem como dos seus inscritos, ndo tendo, desse modo, ingeréncia, sobre
agueles gue ndo possuem inscricdo em seus quadros. Assim, a fim de construir o tema
proposto, demonstrando que, de fato, apenas cabe aos Conselhos processar e julgar seus
inscritos faz uma revisdo de literatura, verificando a personalidade juridica de tais entes da
Administracdo Publica, bem como a legislacdo que, de modo geral, define suas
competéncias. Faz ainda um breve estudo do que € o exercicio ilegal e suas implicacoes,
tracando, por conseguinte, um paralelo entre a sua prética e as atribuicdes legais dos
Conselhos para autuar aqueles que pratiquem o exercicio profissional sem a devida
habilitacdo, concluindo pela incompeténcia dessas Autarquias para aplicar penalidade
agueles que ndo fazem parte do seu rol de profissionais inscritos.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Janaina Rigo Santin

Universidade de Passo Fundo - UPF
Vanessa Chiari Gongalves

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS



PRESTACAO JURISDICIONAL NASACOESDE OBRINGA(;AO DE FAZER DO
CORE-CE: O PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO E A UTILIDADE DAS
SENTENCASJUDICIAIS

JURISDICTIONAL PROVISION IN CORE-CE OBLIGATION TO DO ACTIONS:
THE POLICE POWER OF THE ADMINISTRATION AND THE UTILITY OF
JUDICIAL SENTENCES

Victor Felipe Fernandes De L ucena

Resumo

Investigam-se as demandas de obrigacéo de fazer propostas pelos Conselhos Profissionais,

especialmente no ambito do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do
Ceara (Core-CE), objetivando compelir os profissionais que ndo estdo regularmente inscritos
nos quadros do ente responsavel pela fiscalizagdo da atividade, a fim de que possam se

regularizar e, assim, exercer a profissdo de forma legalizada. Nessa perspectiva, 0 Conselho
de Classe possui 0 respectivo poder de policia para aplicar san¢des nas pessoas fisicas ou

juridicas que eventualmente descumpram as notificacdes dos autos de infragdes que detectam
o0 exercicio ilegal da atividade profissional. Contudo, na hipétese de insucesso do exercicio

do poder de policia na via administrativa, se faz necessaria a intervencao do Poder Judiciério
para compelir o registro profissional do infrator, de modo que se analisam decisdes

conflitantes quanto a utilidade e a necessidade da intervencéo judicia no procedimento das
acOes de obrigagéo de fazer, inclusive com manifestagdes do Tribunal Regional Federal da 52
Regido (TRF5) sobre o tema. Para aformulagdo das conclusdes apresentadas, utiliza-se como
metodologia a pesquisa bibliografica doutrinaria e jurisprudencial e o método hipotético-
dedutivo e exploratorio.

Palavras-chave: Conselhos profissionais, Exercicio ilegal da profisséo, Poder de policia,
Obrigacéo de fazer, Intervencéo judicial

Abstract/Resumen/Résumé

Are investigated the demands of the obligation to make proposals by Professional Councils,
especially within the scope of the Regional Council of Commercial Representatives in the
State of Ceara (Core-CE), aiming to compel professionals who are not regularly registered
with the bodies of the entity responsible for supervising the activity, so that they can
regularize themselves and, thus, practice the profession in a legalized manner. From this
perspective, the Class Council has the respective police power to apply sanctions to
individuals or legal entities that eventually fail to notify the infraction reports that detect the
illegal exercise of professional activity. However, in the event of failure in the exercise of
police power through administrative means, the intervention of the Judiciary is necessary to
compel the professional registration of the offender, so that conflicting decisions are analyzed
regarding the usefulness and need for judicia intervention in the procedure. of mandatory
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actions, including statements from the Federal Regional Court of the 5th Region (TRF5) on
the topic. To formulate the conclusions presented, doctrinal and jurisprudential
bibliographical research and the hypothetical-deductive and exploratory method are used as
methodology.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Professional advice, Illegal exercise of the
profession, Police power, Obligation to do, Judicial intervention
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INTRODUCAO

A prestagdo jurisdicional nas a¢des de obrigagao de fazer dos conselhos profissionais
¢ um tema de grande relevancia no ambito do exercicio das atividades regulamentadas por lei,
cabendo destacar o poder de policia da administracdo e a utilidade das sentengas judiciais como
instrumentos para garantir o cumprimento das obrigagdes impostas aos profissionais pelos
conselhos.

O poder de policia ¢ uma prerrogativa do Estado para regular e fiscalizar determinadas
atividades, visando ao interesse publico e a prote¢do da sociedade. No caso dos conselhos
profissionais, o poder de policia ¢ exercido para garantir que os profissionais cumpram suas
obrigagdes, como a atualizacdo de registros, a regularidade do exercicio profissional, o
pagamento das anuidades e a observancia de normas éticas.

Em vista dessa atuagdo dos conselhos profissionais na defesa de interesses sociais,
importa destacar a Lei n® 4.886/65, na qual o Conselho Regional dos Representantes Comerciais
(CORE), que possui o poder de fiscalizar o exercicio da representacdo comercial, garantindo a
qualidade dos servigos prestados a populagao.

Tomando em consideragao a natureza autarquica dos conselhos de classe e a finalidade
legal de fiscalizacdo do exercicio profissional no ambito de sua jurisdicdo, exsurge a
legitimidade e a pertinéncia temdtica para propositura da ag¢do de obrigacdo de fazer,
especialmente quando exaurido o poder de policia na via administrativa, visando uma
concorréncia leal entre todos os profissionais que devem estar registrados na sua respectiva
entidade de classe.

Com efeito, o registro junto a entidade profissional ¢ obrigatério ndo apenas para
pessoas fisicas, para o exercicio de profissdes regulamentadas, mas também, nos termos da Lei
Federal n°® 6.839/1980, que trata da exigéncia de inscricdo de empresas junto as entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, que o registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

O presente estudo busca, pois, empreender uma analise das agdes realizadas pelos
conselhos profissionais no exercicio do poder de policia, combatendo o exercicio ilegal da
profissdo, bem como a utilidade das decisdes judiciais em sede das obrigagdes de fazer, com

observancia dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo
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tudo fundamentado na lei em sentido estrito, em razao da aplicagdo do principio da legalidade
previsto no art. 37 da CRFB/1988.

E correto dizer que o poder-dever de fiscalizar ¢ o ponto chave da atividade do
conselho, por meio do qual pode ser apurado se determinada pessoa fisica ou juridica, registrada
ou ndo, desempenha ilegalmente fungdes privativas de profissional habilitado, de modo que na
hipdtese de se exaurir o exercicio do poder de policia, serd possivel acionar o Poder Judiciario
para a tutela e a protecao do interesse social e coletivo, por intermédio das agdes judiciais
cabiveis.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise
de livros, artigos juridicos, decisoes judiciais e da legislagdo. A pesquisa é pura e de natureza

qualitativa, com finalidade descritiva e exploratdria.

1 NATUREZA JURIDICA E ATRIBUICOES DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), estabelece
no art. 5°, inciso XIII, a liberdade de profissdo como garantia fundamental, de modo que ¢ livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcdes profissionais
que a lei estabelecer.

Como se verifica, a restricdo colocada ao livre exercicio profissional, no supracitado
dispositivo constitucional, € no sentido de garantir a incolumidade publica, evitando que leigos
e profissionais inabilitados e desqualificados venham lesar a saude publica, mesmo porque ha
profissionais cujo exercicio relaciona-se diretamente com a vida, a liberdade, a honra e a
seguranca do cidaddo, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 641/DF.

Trata-se, portanto, de uma reserva legal qualificada ao direito fundamental, que
impede que o legislador ordindrio restrinja, de modo discricionario, o livre exercicio da
profissdo, de modo que se exige uma normativa legal para a restrigdao da liberdade de profissao
(LIMA, 2021, online).

Nesse sentido, a CRFB/1988 atribui a Unido Federal a competéncia para legislar sobre
organizacao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes, sendo
possivel o ente federal legislar e restringir a liberdade profissional nos casos de atividades que
representem algum risco social, o interesse coletivo, visando resguardar a seguranga individual,

a ordem, a moral e a higiene.
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Portanto, algumas profissdes podem exigir uma qualificacdo especial ou habilitagdo
prévia para o seu exercicio, a exemplo da atividade profissional do médico, do advogado e do
representante comercial, as quais sdo profissoes regulamentadas por lei e, com isso, exige-se o
prévio registro profissional na entidade de classe responsavel pela fiscalizagao da atividade,
como ocorre no caso do Conselho Regional de Medicina (CRM), da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e do Conselho Regional dos Representantes Comerciais (CORE),
respectivamente.

Em uma analise historica, tem-se que os Conselhos Profissionais surgiram ainda no
Estado Novo com o objetivo de dar suporte a Constitui¢ao Federal de 1937, promulgada pelo
entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, tendo sido criados compulsoriamente por forca
de lei, com o principal objetivo de exercer as fungdes delegadas pelo Poder Publico sobre seus
associados, o que lhes dava um perfil muito similar a uma associagao sindical e/ou profissional.
(LIMA, 2021, online).

Importante observar que os Conselhos ndo integravam a Administragdo Publica, uma
vez que eram outorgados a particulares das respectivas profissdes que representavam. Dentre
suas fungdes principais, antes da Constituicdo Federal de 1988, pode-se citar: a manutencao
dos registros profissionais, a deliberacdo sobre assuntos de ordem ética da profissao
correspondente, bem como a devida imposi¢do de sangdes legais, como suspensao € até mesmo
cassacao da autorizagdo para o devido exercicio profissional.

Quanto aos deveres ¢éticos profissionais, registra a doutrina interessante
posicionamento, relacionado a ciéncia e consciéncia dos profissionais, conforme consideragdes
apresentadas por Eduardo Bittar (2007):

De fato, se se for analisar em abstrato o conjunto das codificagdes profissionais, € se
se for adentrar & andlise de seus preceitos, verificar-se-4, em suma, que o que se prevé
como exigéncia de regra de conduta pode ser categorizado & conta de dois grandes
mandamentos ético-profissionais: ciéncia e consciéncia. A primeira tem que ver com
o preparo técnico e/ou intelectual do profissional; a segunda tem que ver com seu

compromisso para com os efeitos de seu exercicio profissional. (BITTAR, 2007,
p-437).

Assim, além do dever de preservar pela conduta ética-juridica dos profissionais, por
forca da ordem juridica vigente, os conselhos de classe que possuem natureza juridica sui
generis, devem fiscalizar o escorreito exercicio profissional, ja que se submetem ao regime
juridico de direito publico, embora nao integrarem o or¢amento publico, tendo os seus recursos
provindos das anuidades dos profissionais registrados, sendo essas receitas de natureza juridica

tributaria, conforme entende a doutrina patria:
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[...] é, inequivocamente, um tributo, pois atende a todos os elementos constantes da
defini¢do de tributo (art. 3° do CTN). Foi instituida por lei e ¢ compulsoria para todos
aqueles que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria
ou profissdo, ou, inexistindo este, & Federacdo correspondente a mesma categoria
econdmica ou profissional (CLT, arts. 579 e 591). (ALEXANDRE, 2011, p. 95).

Por preencherem todos os requisitos, os conselhos constituem-se como autarquias da
Administragdo Publica Federal, como reconhecido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 641/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 11/12/91).

E nesse ambito que se encontram os conselhos de profissdes regulamentadas que, entre
outras finalidades, buscam orientar os profissionais sobre o exercicio do seu oficio, zelar pela
¢tica da profissdo em todas as suas areas de atuacdo, regular e fiscalizar os limites de atuagao
profissional, registrar, cadastrar e manter dados sobre os profissionais, € normatizar as diretrizes
de cada profissdo, como ocorre com o Conselho Regional dos Representantes Comerciais, por

forca da Lei n® 4.886/65, especialmente o art. 6° a seguir transcrito:

Art. 6° S@3o criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais, aos quais incumbira a fiscalizacio do exercicio da
profissiao, na forma desta Lei. (Destacou-se).

Paragrafo unico. E vedado, aos Conselhos Federal ¢ Regionais dos Representantes
Comerciais, desenvolverem quaisquer atividades ndo compreendidas em suas
finalidades previstas nesta Lei, inclusive as de carater politico e partidarias.

Assim, os conselhos profissionais, enquanto pessoas juridicas de direito publico,
atuam em defesa da propria sociedade, obstando, reprimindo, sancionando o exercicio da
profissdo por pessoas inabilitadas, sob pena do exercicio ilegal da profissdo, previsto como
contravencao penal no art. 47 da LCP (Lei das Contravengdes Penais), além de multa por

exercicio ilegal da profissao.

2 OS LIMITES DO PODER DE POLICIA DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS E AS
ACOES DE OBRIGACAO DE FAZER DO CORE-CE

Constata-se que os Conselhos Profissionais sdo pessoas juridicas criadas através de lei
especial, por determinacao do proprio Estado, a fim de fiscalizar o exercicio de determinada
profissdo que, também, por lei especial, tornou-se regulamentada.

Ao tratar da questdo, Pedro Paulo de Castro Pinheiro (2008) assim entende:
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Séo, pois, os Conselhos de Fiscalizagdo instituidos por lei, com personalidade juridica
propria de direito publico, respondendo por seus atos e obrigagdes, possuindo
patrimdnio e receitas proprios, executando atividades tipicas do Estado. (PINHEIRO,
2008, p.15).

Com isso, a doutrina majoritaria classificou os Conselhos de Fiscaliza¢do na categoria

juridica das autarquias, as quais sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei,

conforme exigéncia do Decreto-lei n° 200/67, ratificado pelo inciso XIX, artigo 37, da

Constituicao Federal de 1988.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004) o conceito de autarquia assim se

desenvolve:

[...] pode-se conceituar a autarquia como a pessoa juridica de direito publico, criada
por lei, com capacidade de auto-administrag@o, para o desempenho de servigo ptblico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da lei. (DI
PIETRO, 2004, p. 368-369).

Desempenha a entidade autarquica servigo de natureza publica, exercendo entdo

atividade tipica da Administragdo Publica. E o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de

Mello (2003):

[...] uma vez que lei crie uma dada entidade autarquica, isto é, uma pessoa de Direito
Publico dotada de capacidade exclusivamente administrativa, o s6 fato de fazé-lo ja
implica, de per si, que a atividade que lhe seja cometida passe, ipso facto, a ser
qualificada como tipica da Administracdo Publica, e como tal terd de ser havida.
(MELLO, 2003, p. 148).

Sendo autarquias em regime especial e de natureza sui generis, ja que as receitas e

as despesas dos Conselhos Profissionais ndo integram o or¢camento publico e, ainda, seus

empregados ndo sdo estatutdrios, mas sim regidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho

(CLT), os referidos Conselhos, para a consecucao da atividade fim, sdo dotados do poder de

policia, o qual garante a prerrogativa de fiscalizacdo sobre os profissionais neles inscritos,

sendo uma fiscalizagdo essencialmente preventiva.

Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional, expde a defini¢ao do Poder de Policia,

do qual decorre essa prerrogativa dos Conselhos Profissionais:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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Assim, o poder de policia se manifesta por meio de regulamento de atos
administrativos, permitindo ou limitando a atividade privada (autorizagdes, permissdes,
licencgas), e determinando a conduta individual (Cammarosano, 2016, online).

Entre as agdes do poder de policia exercido pelos Conselhos Profissionais, esta a
fiscalizacdo e apuracao de condutas contrarias a legislacdo e a aplicacdo de penalidades
previstas no Codigo de Etica dessas entidades.

Entretanto, o Poder de Policia exercido pelos 6rgdos de classe profissional ndo ¢
amplo e irrestrito, de modo que, embora gozem de discricionariedade, isto €, embora os atos
fiscalizatorios dos Conselhos de Classe tenham liberdade de atuagdo na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetido, eles vao de encontro aos limites impostos
pela Constituicao Federal, em seu artigo 37, denominados como principios da Administragao

Publica, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, seguindo as prerrogativas e as restri¢des do Direito Publico, € certo que o
poder de policia ¢ o principal instrumento dos Conselhos de Classe Profissional no processo
de disciplina e continéncia dos interesses individuais frente aos interesses coletivos, sendo
um instrumento de defesa social contra condutas abusivas e ilegais dos profissionais nela
inscritos.

Contudo, esse poder ndo ¢ amplo e irrestrito, devendo respeitar os limites impostos
pela Constituicdo Federal e demais leis infraconstitucionais, de modo que na hipotese do
destinatario ndo cumprir com a ordem de policia administrativa, se faz necessaria a
intervencdo do Poder Judicidrio para compelir o sujeito passivo da ordem de policia, a
exemplo das agdes de obrigagao de fazer.

Nesse contexto, especialmente no ambito do Conselho Regional dos Representantes
Comerciais no Estado do Ceard (CORE-CE), tem-se que o registro ¢ obrigatorio para toda
pessoa fisica ou juridica que exerca a atividade de representagao comercial, conforme a Lei n°
4.886/65, com as modificacdes introduzidas pela Lei n°® 8.420/92 e Lei n°® 12.246/2010, de
modo que o profissional ou empresa tem o prazo de 60 (sessenta) dias para se registrar no
respectivo Conselho Regional apos iniciar suas atividades, sob pena de incidir em multa por

registro fora do prazo.
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O CORE-CE possui no ambito do Estado do Ceara o poder-dever de fiscalizar a
atividade de representacdo comercial, inclusive lavrando Auto de Infragdo por exercicio ilegal
da profissao em face daqueles que ndo cumpram com a ordem de policia quanto ao efetivo
registro profissional, havendo todo um aparato fiscalizatorio e juridico para se fazer cumprir as
determinagdes da Lei n® 4.886/65, com as modificagdes introduzidas pela Lei n°® 8.420/92 e Lei
n° 12.246/2010.

Em caso de descumprimento do Auto de Infracdo, ¢ ajuizada a respectiva Acao de
Obrigacao de Fazer contra o infrator no ambito da Justica Federal, por for¢ca da Resolugdo do
Conselho Federal dos Representantes Comerciais (CONFERE) n°® 1.063/15, Lei n°® 4.886/65 e
o entendimento dos Tribunais Superiores, especialmente o TRF5 e o Superior Tribunal de

Justica (STJ).

3 A ATUACAO ESPECIFICA DO PODER JUDICIARIO E A UTILIDADE DAS
DECISOES JUDICIAIS NAS ACOES DE OBRIGACAO DE FAZER DO CORE-CE

Na hipotese do poder de policia restar infrutifero quanto a aplicagao do auto de infracdo
na via administrativa, 0 CORE-CE busca o provimento jurisdicional por intermédio das acdes
de obrigacdo de fazer, objetivando obrigar a parte requerida a realizar seu registro profissional
e, em sendo caso de empresa, também do respectivo responsavel técnico no referido conselho
profissional e, por via de consequéncia, seja a parte demandada compelida no pagamento das
anuidades.

O cerne da fiscalizagdo do CORE-CE ¢ em face das pessoas fisicas e/ou juridicas que
exercem a atividade de representacdo comercial e, portanto, estdo obrigas a manterem o registro
no Conselho Regional dos Representantes Comerciais.

Com efeito, a Lei n® 4.886/65, que criou os Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais e regulamentou as atividades dos representantes comerciais autobnomos, estabelece
a exigéncia de registro das pessoas juridicas ou fisicas, junto ao Conselho Regional do local do
exercicio das atividades, como condigao para o exercicio da representagdo comercial, conforme

se reproduz:

Art. 1° Exerce a representacdo comercial autdbnoma a pessoa juridica ou a pessoa
fisica, sem relacdo de emprego, que desempenha, em carater nao eventual por conta
de uma ou mais pessoas, a mediacdo para a realizagdo de negdcios mercantis,
agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos representados, praticando ou
nao atos relacionados com a execucao dos negocios.
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Paragrafo tnico. Quando a representagdo comercial incluir poderes atinentes ao
mandato mercantil, serdo aplicaveis, quanto ao exercicio deste, os preceitos proprios
da legislacdo comercial.

Art. 2° E obrigatério o registro dos que exercam a representagdo comercial auténoma
nos Conselhos Regionais criados pelo art. 6° desta Lei.

Por sua vez, a Resolugdo CONFERE n. 1063 de 16/07/2015, dispde em seus artigos
1° e 2°, verbis.
Art. 1° As pessoas juridicas que tenham em seu nome comercial, denominagao, razao
social ou nome fantasia, o termo "representagdo”, "agéncia", "distribuicdo" ou a
expressao "representacdo comercial" ou "representacdes comerciais", estido obrigadas

ao registro nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais de suas
respectivas sedes e de suas filiais, quando houver.

Art. 2° A obrigatoriedade do registro também se estende as pessoas juridicas que
tiverem em seu objeto social as atividades de representagdo comercial, agéncia e
distribuicdo na forma definida nesta Resolugdo, assim como as pessoas naturais que
exercam as mencionadas atividades.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, ¢ obrigatorio o registro daqueles que
exercem a representacdao comercial no Conselho Regional dos Representantes Comerciais, onde
se encontra domiciliada a pessoa natural ou sediada a pessoa juridica, sob pena de incorrer no
exercicio ilegal da profissdo, sujeitando-se a penalidade pertinente.

Conforme estabelece a Lei n® 4.886/65 (Lei do Representante Comercial), em seu art.
1°, o representante comercial pode exercer seu mister por meio de uma pessoa juridica ou como
pessoa fisica, mas em ambos os casos deverd, obrigatoriamente e por forca de lei, possuir o
registro nas entidades de classe, como prevé textualmente o art. 2° da norma do citado diploma
legal.

Conforme a Resolucao n° 335/2005, do Conselho Federal dos Representantes
Comerciais (CONFERE), quando se tratar de empresa, ¢ obrigatorio o registro no Conselho
Regional tanto da pessoa juridica quanto do respectivo responsavel técnico que responde pelas
acdes da empresa.

Na hipdtese de uma empresa ter, a titulo exemplificativo, como atividade principal,
"Representantes comerciais € agentes do comércio de produtos alimenticios", que pode ser
verificado do CNPJ da empresa, restara patente a obrigatoriedade da parte em proceder ao seu
registro e de seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Representantes Comerciais
e, consequentemente, a obrigacao de pagar as respectivas anuidades.

Sobre a matéria, pertinente colacionar os seguintes julgados, os quais referem que ¢ a
atividade basica desenvolvida na empresa que determina a qual conselho de fiscalizacdo

profissional essa devera submeter-se, verbis:
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONSELHO
REGIONAL. PESSOA JURIDICA. OBJETO SOCIAL. COMERCIO E
REPRESENTACOES. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
REPRESENTANTES COMERCIAIS. NECESSIDADE. ARTIGOS 1° E 2° DA LEI
N° 4.886/65. ANUIDADE. NATUREZA TRIBUTARIA. RESOLUCAO.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. I - Verificado que a atividade
fim da empresa autora/apelante, qual seja a atividade basica apontada como seu objeto
social, qual seja, comércio e representacdes (de maquinas registradoras,
equipamentos, software, pecas de reposicdo e prestagdo de servigos), esta descrita
como atividade privativa de representante comercial, pode ser exigido da mesma o
registro obrigatorio no Conselho Regional de Representantes Comerciais. II - No caso
em tela, ndo ha que se falar em desenvolvimento secundario de atividades de
representacdo, posto que ndo existe tal diferenciagdo quando da descri¢do do objeto
social da empresa em seu Contrato Social registrado, que inicia a descri¢do do seu
objeto social, textualmente, com a expressa "comércio e representacdes”. III - A
pessoa juridica esta obrigada a inscri¢do no Conselho de sua atividade preponderante,
que, na hipdtese dos autos, ¢ o "comércio e a representacdo” a que se refere o artigo
1° da referida Lei n® 4.886/65. Persiste a obrigatoriedade da inscricdo da empresa
autora/apelante no Conselho Regional de Representantes Comerciais e,
consequentemente, existe a obrigagdo quanto ao pagamento de anuidades e taxas
decorrentes. IV - A Lei 4.886/85, que ja dava lastro a cobranga combatida pela
autora/apelante, foi alterada com a edi¢do da Lei n® 12.246/10 que, além de definir
cifras, conferiu poderes ao Conselho Federal dos representantes Comerciais para fixar
outros valores para as anuidades, taxas ¢ emolumentos. Os valores devidos ao
Conselho Regional a titulo de anuidade e multa constituem contribui¢des sociais de
categorias profissionais, espécie do género tributo, os quais devem respeitar o
Principio da Legalidade, conforme disposi¢do da atual Constituicdo Federal. V - Até
que seja editada norma legal dispondo de forma diversa a respeito das anuidades,
devem ser aplicados os valores constantes das tabelas da Lei n® Lei n° 12.246/10. Nao
cabe aos Conselhos fixar, por meio de atos administrativos, os valores de anuidades
exigidas, pois, em face da natureza tributaria de tais contribui¢des, sua criacdo e
reajustamento da base de calculo devem sujeitar-se ao Principio da Legalidade. VI -
Apelagido parcialmente provida, apenas para declarar que deve ser mantida a aplicagdo
dos valores constantes das tabelas da Lei n® Lei n® 12.246/10, até que seja editada
norma legal dispondo de forma diversa.(AC 00058892020114058100,
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::25/11/2011 - Pagina::212.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
PROFISSIONAL. CDA. ANUIDADES. FATO GERADOR. EXERCICIO
PROFISSIONAL. 1. De acordo com jurisprudéncia deste Tribunal, o fato gerador da
anuidade devida ao Conselho Profissional ¢ o efetivo exercicio da atividade
profissional, que ¢ presumido pela inscricdo no Conselho. Essa presungdo, por ser
relativa, pode ser afastada caso comprovado o ndo exercicio da profissdo no periodo
contemplado. 2. Hipdtese em que o apelante ndo demonstrou que requereu o pedido
de cancelamento da inscrigdo nem trouxe aos autos prova apta a comprovar sua
alegagdo de que ndo exercia a atividade de representante comercial & época do fato
gerador das contribuigdes. 3. Apelagdo desprovida.(AC 00047480420134058000,
Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::31/08/2016 - Pagina::139.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE CDA.
ANUIDADES DEVIDAS AO CORE-AL. FATO GERADOR. REGISTRO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. 1. Caso em que, através de Acdo
Anulatéria de CDA, o particular alega nulidade do titulo executivo que ampara
cobranga de anuidades referentes aos anos de 2007 a 2010, em razao de ter deixado
de exercer suas atividades comerciais em 2007. 2. A Lei n°. 4.886/1965 tornou
obrigatorio o registro daqueles que exercem a representagdo comercial, sob pena de
incorrer no exercicio ilegal da profissdo. Como bem asseverado pelo Juiz de piso, ¢
materialmente impossivel ao Conselho distinguir os devedores de anuidades
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considerando tdo somente o exercicio da profissdo, sem dar qualquer relevo ao
imprescindivel registro/cancelamento de registro dos profissionais no seu banco de
dados. 3. Nao merece acolhida o argumento do apelante de que o fato gerador da
obrigacdo em comento seria o efetivo exercicio da profissdo, dado que se o Conselho
ndo for oficialmente informado que o representante deixou de exercer a atividade,
através da respectiva baixa, com as devidas formalidades e a apuracdo de débitos em
aberto, a obrigatoriedade do pagamento das anuidades continua, o que evidencia que
o fato gerador das anuidades ¢ o registro, e ndo a efetiva atividade profissional. 4.
Irrelevante analisar se o executado estava exercendo ou ndo a atividade de
representante comercial, dado que requereu sua inscri¢@o e a cobranga das anuidades
se refere ao periodo em que o registro se manteve higido, ndo havendo que se falar
em cerceamento de defesa. 5. Apelo improvido. (AC 00041793720124058000,
Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, TRFS - Segunda Turma, DJE -
Data::03/04/2014 - Pagina::251.)

No mesmo sentido, ¢ a orientacdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. EXERCICIO PROFISSIONAL.
INSCRICAO EM CONSELHO. PERTINENCIA TEMATICA ENTRE A
ATIVIDADE-FIM E AS ATIVIDADES QUE MERECEM FISCALIZACAO DA
ENTIDADE COMPETENTE. NATUREZA DO EMPREENDIMENTO
REALIZADO PELA EMPRESA AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
DESTA CORTE SUPERIOR. 1. Conforme orientagdo jurisprudencial consagrada
nesta Corte Superior, "é a atividade basica desenvolvida na empresa que
determina a qual conselho de fiscalizacido profissional essa devera submeter-se"
(AgRg no Ag 828.919/DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 18.10.2007). 2. Nesse
diapasdo, e conforme se extrai do voto do acdrddo recorrido, no caso dos
estabelecimentos cuja atividade preponderante seja "a industria e comércio de
artefatos de cimento (elemento vazado, banco para jardins, concregrama, vasos € capa
para muros)", ¢ despiciendo o registro no Crea, em virtude da natureza dos servigos
prestados. 3. Em resumo: sua atividade-fim ndo esta relacionada com os servigos de
engenharia, arquitetura e/ou agronomia definidos na Lei n. 5.194/66. 4. Dessume-se
do exame dos autos que o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, fé-lo com
apoio no substrato fatico-probatério acostado nos autos, em especial com base no
contrato social da empresa, tendo concluido que as atividades basicas elencadas no
referido objeto social ndo guardam relagdo com aquelas sujeitas ao controle e
fiscalizagdo pelo conselho agravante. 5. Vé-se, portanto, que chegar a conclusdo
diversa daquela formulada pelo aresto recorrido e na esteira do que pretende o
agravante no especial, serd necessario, inevitavelmente, a revisdo dos elementos
fatico-probatorios contidos nos autos, hipotese expressamente vedada em sede de
recurso especial, conforme enunciado da Simula n. 7/STJ. 6. Agravo regimental ndo
provido. (STJ, AGA 1286313, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DIJE 02/06/2010). (Destacou-se).

Contudo, no ambito do Estado do Ceara, ha algumas decisoes conflitantes, a exemplo
da sentenca proferida pela 4* Vara Federal, no ambito do Processo n°® 0810487-
71.2017.4.05.8100, no qual o juizo entende que o Conselho Regional dos Representantes
Comerciais no Estado do Ceara (CORE-CE), enquanto 6rgdo fiscalizador, prescinde da
intervenc¢do do Poder Judiciario para cumprir as suas fungdes institucionais, incluida entre elas
a de cobrar, e que a atividade de representante comercial somente possa ser exercida apos o
registro no conselho profissional.

Ou seja, ha entendimento de que a entidade de classe tem autorizacdo para agir em

decorréncia do poder de policia, o qual traz como atributos a discricionariedade, a auto-
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executoriedade e a coercibilidade, efetivando-os por meio de notificacdo e posterior lavratura
de auto de infragdo em face da parte infratora, informando-lhe sobre a necessidade de
regularizagao do registro no conselho profissional para exercer as suas atividades profissionais.

Ocorre que a auto-executoriedade de que sao dotados os atos praticados pelo Conselho
profissional, embora lhe permita o cancelamento de registros, a aplicacdo de multas ou a
suspensao da atividade de quem a exerce de forma irregular, ndo lhe confere, por outro lado, a
prerrogativa de poder obrigar alguém a nele se registrar.

A legislacdo que regula a atividade de representante comercial autonoma (Lei n°
4.886/1965) previu, em seu art. 18, as sang¢des disciplinares a serem aplicadas pelos Conselhos

Regionais aos representantes comerciais faltosos, conforme se reproduz:

Art. 18. Compete aos Conselhos Regionais aplicar, ao representante comercial faltoso,
as seguintes penas disciplinares:

a) adverténcia, sempre sem publicidade;

b) multa até a importincia equivalente ao maior salario-minino vigente no Pais;

¢) suspensdo do exercicio profissional, até um (1) ano;

d) cancelamento do registro, com apreensdo da carteira profissional.

Em seguida, no seu art. 19, aduz-se que constitui falta no exercicio da profissdo em
questao, dentre outras agdes, "auxiliar ou facilitar, por qualquer meio, o exercicio da profissao
aos que estiverem proibidos, impedidos ou ndo habilitados a exercé-la".

Assim, se, no caso concreto, a parte promovida ndo cumpriu as normas que
disciplinam o registro no conselho profissional competente como requisito necessario para o
exercicio da atividade vinculada a representacdo comercial, ha entendimentos de que caberia a
propria autarquia profissional, no uso do poder de policia que lhe compete, aplicar as sancdes
cabiveis para impedir o exercicio da atividade ilegal da parte e, se for o caso, cobrar pelos meios
adequados as dividas resultantes do descumprimento das san¢des aplicadas, inclusive mediante
a eventual interposicdo da agdo de execucao fiscal.

O que ndo poderia, todavia, segundo o entendimento divergente, ¢ a autarquia interpor
acdo judicial cominatoria com o intuito de constranger a empresa irregular a registrar-se no
orgdo de fiscalizagdo e de policia administrativa de profissdes regulamentadas, pois conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988, ninguém poderad ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado, conforme julgados conflitantes:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM - COREN/SE. ENTIDADE PRIVADA INSTITUIDA COM A
FINALIDADE DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE. INEXISTENCIA DE
CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA EM ENFERMAGEM.
EXERCICIO DA PROFISSAO DE PARTEIRA POR PESSOA SEM A DEVIDA
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HABILITACAO. IRREGULARIDADES. RECALCITRANCIA DA ENTIDADE
FISCALIZADA. - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA POR PARTE DO
ORGAO FISCALIZADOR. DESNECESSIDADE DE RECORRER AO
JUDICIARIO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. 1 - Nos termos das
Leis n°s 5.905/73 e 7.498/86, do Decreto n° 94.406/87 e da Resolugao n° 302/2005 do
COFEN, os Conselhos Regionais de Enfermagem, no exercicio de suas atribuicdes
conferidas por lei, se destinam a disciplinar e a fiscalizar as atividades dos
profissionais de enfermagem, que devem estar inscritos na respectiva jurisdicao
administrativa, como também ndo resta divida, de que as mencionadas autarquias
federais, no exercicio de suas atribuigdes, podem e devem fiscalizar as entidades de
saude, publicas e privadas, de modo a verificar se, naqueles locais porventura
inspecionados, os profissionais contratados para prestar servicos de enfermagem
(enfermeiro, técnico e auxiliar) estdo devidamente habilitados e se aqueles
estabelecimentos atendem aos requisitos necessarios para o desempenho das
atividades de enfermagem. 2 - Ainda que as sangdes, previstas no art. 18, da Lei n°
5.905/73, s6 possam ser aplicadas aos profissionais de enfermagem, o COREN/SE,
por ser uma pessoa juridica de direito publico, integrante do Poder Executivo Federal,
especialmente criada para disciplinar e fiscalizar o exercicio de uma atividade
profissional remunerada no dmbito de sua circunscri¢do, ndo s6 pode como deve
exercer o seu poder de policia administrativa com relagdo as entidades publicas e
privadas que desempenham atividades ligadas a satide, de modo a disciplinar e
restringir, em favor do interesse publico, direitos ¢ liberdades individuais, podendo,
inclusive, solicitar a garantia de forga pliblica para assegurar suas ag¢des, desde que
observados, evidentemente, o devido processo legal e a ampla defesa. Inteligéncia do
art. 78, da Lei 5.172/66. 3 - Mesmo que inexista a previsdo legal que autorize o
CORENY/SE a aplicar sang¢io pecuniaria a entidade-ré, a autarquia federal autora, no
exercicio de seu poder de policia, ainda podera recorrer as autoridades de Vigilancia
Sanitaria, de modo a fazer valer o disposto no art. 10, XXV, da Lei n°® 6.437/77, que
define como sendo infracdo a legislagdo sanitaria federal, punivel com a sangio de
interdi¢do e/ou multa, o exercicio de profissdes e ocupagdes relacionadas com a saude
sem a necessaria habilitagdo legal. 4 - Apresenta-se desarrazoada a alegacdo do
autor/apelante de que, a mingua de previsdo legal, ndo pode tomar qualquer atitude
com vistas a impedir que a ré, entidade de direito privado destinada a desenvolver
atividades de satide no Municipio de Itaporanga d'Ajuda-SE, continue a funcionar,
mesmo sem possuir a devida autorizagdo do Poder Publico (Certiddo de
Responsabilidade Técnica de Enfermagem), como também mantenha, em seu quadro
de profissionais, uma parteira que ndo possui as devidas qualificacdo e habilitagdo
para o exercicio da mencionada profissao. 5 - A Autarquia-autora, no exercicio de
sua autoridade administrativa, pode exigir que a ré cumpra a obrigacio prevista
em lei, nio havendo, assim, razio para transferir ao Judicidrio uma atividade
que ¢é essencialmente sua. 6 - Manutencdo da sentenca que, indeferindo a inicial,
extinguiu a presente agao civil publica, por falta de interesse de agir do demandante.
7 - Apelacdes desprovidas. (TRFS, Quarta Turma, AC 00000073520114058502. DJE
Data 15/08/2013, p. 363. Relator Desembargador Federal Lazaro Guimaraes).
(Destacou-se).

Processual Civil e Administrativo. A¢do de Obrigacdo de Fazer. Conselho Regional
de Medicina. Registro de plano de saude. Falta de interesse processual. Os conselhos
de fiscalizacdo prescindem da interven¢do do Poder Judiciario para cumprir as suas
funcdes institucionais. Exercicio do Poder de Policia. Art. 58 da Lei 9649/98.
Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF5, Quarta Turma, AC
200505000401006. Relator Desembargador Federal Lazaro Guimardes. DJ Data
21/09/2006, p. 995)

CONSELHO PROFISSIONAL. ACAO SOB O RITO ORDINARIO CUJO
PEDIDO OBJETIVA COMPELIR FIRMA INDIVIDUAL A PROCEDER AO
REGISTRO PERANTE O CREA-MG. SENTENCA QUE RECONHECEU A
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DO AUTOR (CREA-MG). 1.
Conselho Profissional ndo tem interesse processual em acdo cujo pedido visa a
compelir o réu a proceder ao registro, uma vez que dispde de meios legais para
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obrigar o recalcitrante a observancia da legislagdo especifica (Lei 5.194/66) com a
imposi¢ao de multa e a cobranga respectiva por intermédio da a¢do de execugao fiscal
(Lei 6.830/80). 2. Ocorréncia, por outro lado, de impossibilidade juridica do pedido
(CPC, art. 267, VI), porquanto "ninguém poderéd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado" (Carta Magna, art. 5°, XX). Precedentes desta Corte. 3.
Apelacdo  improvida.  (TRF1,  Terceira  Turma  Suplementar, AC
00228786119944010000, Relator Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, DJ Data
04/03/2002). (Destacou-se).

Dispondo o conselho de meios legais coercitivos para compelir a empresa que exerce
a atividade de forma irregular a observar a legislacao especifica, como a suspensdo da atividade
comercial, a imposi¢ao de multa e a sua posterior cobranga por intermédio de agdo de execugao
fiscal, e ndo restando comprovada a existéncia de qualquer impedimento ao exercicio, no caso
concreto, do poder de policia pela Administragdo, ha julgados entendendo pelo carecimento da
acdo quanto a utilidade ou a necessidade na prestacdo judicial perseguida.

Contudo, embora algumas decisdes conflitantes, parece prevalecer o entendimento de
se reconhecer a obrigatoriedade do registro, conforme se reproduz o seguinte dispositivo de

acdo de obrigacdo de fazer proposta pelo CORE-CE:

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido do autor,
para reconhecer a obrigatoriedade de a Ré (JCE REPRESENTACOES E SERVICOS
LTDA - ME) proceder ao seu registro e de seu responsavel técnico junto ao
CORE/CE, ficando, por consequéncia, obrigada ao pagamento das respectivas
anuidades. Tocante ao pedido de condenacdo da Ré ao cumprimento da obrigagao de
fazer, ndo ha como ser acolhido, tendo em vista que ndo pode o Poder Judiciario
obrigar a parte Demandada a realizar seu registro e de seu responsavel técnico junto
ao Conselho Profissional. Contudo, ndo o fazendo, sujeita-se a Ré as penalidades
impostas por lei, cabendo ao Autor aplica-las. Custas de lei. Tendo em vista que ndo
¢ possivel estimar o contetido econdmico da lide, e o valor atribuido a causa ¢ muito
baixo, os honorarios sucumbenciais devem ser fixados por apreciacdo equitativa do
magistrado. Assim, levando-se em consideracdo a natureza da causa e o trabalho
exercido pelo procurador do autor, arbitro os honorarios advocaticios em R$ 1.000,00
(mil reais), na forma do artigo 85, §§ 2° e 8°, do CPC. Transitada em julgado,
arquivem-se os autos com baixa na Distribui¢@o. P.R.I. Fortaleza, 22 de novembro de
2017. Jodo Luis Nogueira Matias Juiz Federal da 5" Vara

PROCESSO N° 0806946-30.2017.4.05.8100 - PROCEDIMENTO COMUM
AUTOR: CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS NO
ESTADO DO CEARA
REU: JCE REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA - ME
5* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO).

Com isso, as decisdes judiciais nas a¢des de obrigacdo de fazer propostas no ambito
da Justi¢a Federal do Ceara pelo Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado
do Ceara (CORE-CE) demonstram a utilidade e a necessidade da intervencao judicial, estando
presente o interesse € a legitimidade do respectivo Conselho Profissional na demanda, conforme

aregra do art. 17 do CPC/15.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Resta demonstrada a importancia dos Conselhos Profissionais na fiscalizacdo das
atividades regulamentadas por lei, considerando que o art. 5°, XIII ¢ norma constitucional de
eficacia contida, ou seja, a liberdade do exercicio profissional pode ser restringida pela
legislagd@o infraconstitucional, como ocorre com a Lei n° 4.886/65.

A Lein®. 4.886/1965 tornou obrigatério o registro daqueles que exercem a representagao
comercial, sob pena de incorrer no exercicio ilegal da profissdo, de modo que o CORE-CE
possui o poder-dever de exercitar o poder de policia em face daqueles que ndo efetuam seu
registro profissional.

Assim, os Conselhos Profissionais, sendo autarquias em regime especial e de natureza
sui generis, ja que as receitas e as despesas ndo integram o orcamento publico e, ainda, seus
empregados ndo sdo estatutarios, mas sim regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), para a consecucao da atividade fim, sdo dotados do poder de policia, o qual garante a
prerrogativa de fiscalizacdo sobre os profissionais neles inscritos, sendo uma fiscalizagdo
essencialmente preventiva, atuando em defesa da propria sociedade, impedindo, reprimindo e
sancionando o exercicio da profissdo por pessoas inabilitadas, sob pena do exercicio ilegal da
profissdo, previsto como contravencao penal no art. 47 da LCP, além de multa por exercicio
ilegal da profissao.

Em caso de descumprimento do poder de policia, apds o envio de notificagdo e a
lavratura de auto de infragdo, resta presente a legitimidade e o interesse juridico na demanda da
acdo de obrigagdo de fazer, a qual busca compelir a parte requerida a realizar seu registro
profissional e, em sendo caso de empresa, também do respectivo responsavel técnico no
referido conselho profissional e, por via de consequéncia, seja a parte demandada obrigada no
pagamento das anuidades.

As sentencas judiciais desempenham um papel fundamental na prestacao jurisdicional
das obrigacdes de fazer dos conselhos profissionais, vez que quando um profissional se recusa
a cumprir suas obrigacdes, o conselho pode recorrer ao Poder Judicidrio para obter uma decisdo
que obrigue o profissional a cumprir suas obrigagoes.

Essas sentengas judiciais t€ém o poder de impor sangdes, como multas e até mesmo a
suspensao do exercicio profissional, caso o profissional ndo cumpra a determinacao judicial.
Dessa forma, as sentengas judiciais sdo essenciais para garantir a efetividade das obrigacdes de

fazer impostas pelos conselhos profissionais.
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A prestagdo jurisdicional nas obrigagdes de fazer dos conselhos profissionais ¢ de
extrema importancia para garantir a qualidade dos servigos prestados pelos profissionais e a
protecao da sociedade. O poder de policia da administracao e a utilidade das sentencas judiciais
sao elementos fundamentais nesse processo, pois permitem que os conselhos exer¢am seu papel
de fiscalizagdo e regulamentacdo de forma efetiva.

Assim, ¢ imprescindivel que haja uma cooperacdo entre os conselhos profissionais e o
Poder Judiciario, visando a efetivagcdo das obrigagdes de fazer e ao fortalecimento da atuacao
dos conselhos na protecao dos interesses da sociedade.

Embora as decisdes conflitantes, parece ser majoritario o entendimento de reconhecer
a obrigatoriedade das pessoas fisicas e/ou juridicas requeridas em proceder ao seu registro e de
seu responsavel técnico junto ao CORE-CE, ficando, em decorréncia, obrigadas ao pagamento
das respectivas anuidades.

Saliente-se, por fim, que o referido controle judicial objetiva a garantia de valores
constitucionais superiores, como a garantia da incolumidade publica, evitando que leigos e
profissionais inabilitados e desqualificados venham lesar a satide publica, mesmo porque ha
profissionais cujo exercicio relaciona-se diretamente com a vida, a liberdade, a honra e a
seguranca do cidadao, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

ADI 641/DF.
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