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Apresentacdo

O XXX Congresso Nacional do Conpedi, realizado no Centro Universitario Christus -
Unichristus - Fortaleza/CE, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, sob o tema“Acesso a
Justica, solugdes de litigios e desenvolvimento” trouxe um contexto sociojuridico desafiador
as pesquisas académicas, especialmente aluz do proeminente pardmetro da sustentabilidade.

Dentre os Grupos de Trabalhos (GT’s) que compuseram esse valoroso encontro, o GT
“Direito e sustentabilidade I1” teve papel fundamental ao promover discussdes tedricas de
elevado nivel académico, bem como projegdes préticas com implicancia para a realidade
complexa dos nossos dias. No escopo da temética desse GT, que ocorreu no dia 16 de
novembro de 2023, uma pluralidade de temas foi apresentada por discentes e docentes
pesquisadores (as) de varios Programas Stricto Sensu de Mestrado e Doutorado em Direito
do Brasil.

A sustentabilidade foi apresentada em suas dimensOes social, ambiental e econdmica,
trazendo luzes para a discussdo sobre efetividade de classicos instrumentos juridicos, da

Agenda 2030, a necessidade de responsabilizacéo da empresa, além do Poder Publico.

As apresentagOes foram divididas em blocos devido ao volume de trabalhos submetidos e
aprovados no GT com espacos ao efetivo debate coletivo.

Esperamos que o contelido destes Anais, que reflete o enggjamento de pesquisadores (as)
com o desenvolvimento e fortalecimento da pesquisa e educacdo juridica no pais, sirva ao
debate aberto e democrético e inspire a producéo e impacto de novos conhecimentos.

Heron José de Santana Gordilho

Livia Geigner Bosio Campello

Vanessa Gongalves Melo Santos



AS CONSEQUENCIAS DA BIOPIRATARIA PARA ASFUTURAS GERACOES
THE CONSEQUENCES OF BIOPIRACY FOR FUTURE GENERATIONS

Débora Guimar des Cesarino
Euzeni Chagas Neves
Beatriz Souza Costa

Resumo

Este artigo analisou a biopirataria no Brasil a partir da Convencéo da Diversidade Bioldgica
(CDB) e as possiveis consequéncias da sua persisténcia alongo prazo, principa mente para as
futuras geragdes. Por conseguinte, fez-se necess&rio estudar o surgimento, a evolucéo e a
aplicabilidade da biotecnologia, correlacionar a sua utilizagdo com a realizagdo da

biopirataria, bem como analisar se uma previsdo juridica de ordem criminal na legislagéo
brasileira do conceito de biopirataria serviria enquanto forma de precaver e amenizar as
incertezas que essa pratica pode causar para geragOes futuras e ao meio ambiente. A

metodologia utilizada foi a juridico-tedrica e o procedimento dedutivo, juntamente com a
ampla pesquisa bibliogréfica e documental. Por fim, conclui-se que, esse fenbmeno acarreta
diversos prejuizos a biodiversidade, a economia nacional e ao desenvolvimento tecnolégico e
cientifico, de modo que a sua criminalizagdo expressa poderia evitar o desequilibrio do meio
ambiente, indispensavel para a sobrevivéncia das geracOes atuais e vindouras.

Palavras-chave: Biodiversidade, Biopirataria, Convencéo da diversidade biol 6gica, Futuras
geracOes, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzed biopiracy in Brazil based on the Convention on Biological Diversity
(CBD) and the possible consequences of its long-term persistence, especially for future
generations. Therefore, it was necessary to study the emergence, evolution and applicability
of biotechnology, correlate its use with the carrying out of biopiracy, as well as analyze
whether alegal provision of acriminal order in Brazilian legislation regarding the concept of
biopiracy would serve as a form of prevent and alleviate the uncertainties that this practice
can cause for future generations and the environment. The methodology used was legal-
theoretical and the deductive procedure, together with extensive bibliographic and

documentary research. Finally, it is concluded that this phenomenon causes several damages
to biodiversity, the national economy and technological and scientific development, so that
its express criminalization could avoid the imbalance of the environment, essential for the
survival of current and future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biodiversity, Biopiracy, Convention on biological
diversity, Future generations, Environmental
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1. INTRODUCAO

O conceito de biopirataria surgiu apos a Convencdo da Diversidade Biologica
(ONU, 1992), ocorrida durante a ECO-92 no Rio de Janeiro, que estabeleceu uma filosofia de
conservacao da diversidade bioldgica, utilizacdo sustentavel de seus componentes e reparticao
justa e equitativa dos beneficios provenientes do uso dos recursos genéticos, a ser implementada
pelos paises signatarios.

O Brasil, apesar de ter assinado e ratificado a CDB, até os dias atuais ndo
criminalizou expressamente essa conduta, ndo obstante algumas tentativas. Essa auséncia de
punicdo penal se mostra extremamente lucrativa para os sujeitos - pessoas fisicas ou juridicas -
que praticam a biopirataria, sendo esta atividade ilicita a terceira maior do planeta, atras apenas
do trafico de drogas e de armas.

Em tal aspecto, este artigo se justifica ao correlacionar a necessidade de efetiva
proibicdo e punicdo da realizacdo de biopirataria diante da protecdo aos direitos das futuras
geracbes, mesmo que todos os efeitos dessa conduta sejam desconhecidos. Por essa razao,
apresenta o seguinte problema: quais as consequéncias que a biopirataria no Brasil gera para as
futuras geracdes? Haveria a necessidade de uma criminalizacdo para se alcancar a protecéo do
meio ambiente?

Para responder a problematica levantada, este texto foi divido em quatro topicos. O
primeiro, abordara sobre os reflexos dos avangos da biotecnologia, que resultou na positivacao
dogmaética da soberania de cada pais sobre seus recursos ambientais, a0 mesmo tempo em que
se reafirma a solidariedade intergeracional como elemento indispensavel para a protecdo dos
ecossistemas. Essa relacdo é fruto da Convencdo da Diversidade Bioldgica, que inaugurou o
termo ‘biopirataria’, sendo abordado no segundo topico algumas nuances relacionadas a essa
conduta, ante a auséncia atual de norma penal que criminalize a sua préatica no Brasil.

A partir disso, a terceira parte trard o conceito de futuras geracdes e consideracoes
sobre sua legitimidade em ser credora de direitos para a manutencdo de um desenvolvimento
sustentavel. Por fim, o Gltimo tdépico relacionara como o cometimento da biopirataria no pais
impacta as futuras geracgdes diante de todo o exposto.

A metodologia usada para discussdo do problema é a técnico-juridica com
raciocinio dedutivo, a partir da vertente juridico-dogmatica, com analise das leis aplicaveis ao

tema e da doutrina, com intuito de compreender e solucionar o problema apresentado.

2. ABIOTECNOLOGIA COMO UM NOVO PARADIGMA DAS NOVAS GERACOES
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O direito do meio ambiente, direito ambiental, ou direito do ambiente, sdo
expressdes sindnimas e tradicionalmente utilizadas pelos estudiosos do tema. Alguns autores,
ainda, precursores no estudo dessa matéria, empregam as palavras direito ecolégico?, o que,
contudo, restringem sua abrangéncia, uma vez que se refere apenas a classificacdo do meio
ambiente natural.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981) foi um marco na
legislacéo sobre o tema e quis o legislador infraconstitucional brasileiro definir o meio ambiente
no art. 3°, I, como sendo o “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Essa norma vislumbra uma Politica composta por principios, diretrizes e objetivos
que compde todas as classificagfes do meio ambiente, quais sejam, natural, artificial, cultural
e do trabalho, de modo que a divisdo serve para facilitar a identificacdo da atividade degradante
e do bem imediatamente agredido (Fiorillo, 2019).

Como afirma a autora Beatriz Souza Costa (2021), até que a lei trouxe um conceito
novo, ja que foi elaborada em uma época em que ndo havia uma preocupacdo com a efetiva
preservacdo do meio ambiente. Esse desassossego foi surgindo posteriormente, principalmente
com o intenso crescimento demografico em diversas regiées do mundo, do aperfeicoamento
tecnoldgico, bem como a auséncia de legislacdo especifica que garantisse uma protecdo contra
a exploracdo desenfreada da biodiversidade.

Apo6s a década de 80, com a percepcdo de que era necessaria uma maior
aproximacdo da conservacdo do meio ambiente com os setores industrial e cientifico, as
discuss@es ultrapassaram a limitacéo que existia até entdo, no sentido de se preservar as espécies
selvagens e domesticadas, além da criacdo de zonas de grande biodiversidade.

Com o avanco da biotecnologia, os paises em desenvolvimento que, em sua
maioria, concentram a maior biodiversidade do planeta como o Brasil e México, comecaram a
contestar ideias consolidadas, como a possibilidade de exploracdo de seus recursos genéticos
por se tratar de um patriménio da humanidade. Isso acabava garantindo o livre acesso a esses
recursos para obtencdes cientificas e tecnologicas sem a devida regulamentacéo e reparticdo de
beneficios advindos dessa exploracéo.

Esse debate foi o foco principal na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (ONU,
1992), realizada em 1992, durante a ECO-92 no Rio de Janeiro. A CDB é um importante

1 Como o autor Diogo de Figueiredo Moreira no livro Introdugdo ao Direito Ecoldgico e ao Direito Urbanistico
de 1975.
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instrumento internacional relacionado ao meio ambiente, que passou a reconhecer que 0S
ecossistemas devem ser usados para o beneficio dos seres humanos, mas de uma forma
responsavel. E um lembrete de que 0s recursos naturais ndo sao infinitos e, para isso, estabelece
uma filosofia de uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo desses recursos, mediante, inclusive, a transferéncia de
tecnologias pertinentes por meio de financiamento adequado (Fiorillo; Diaféria, 2012).

Até maio de 2023, 168 paises tinham assinado e ratificado a CDB? e, a partir desse
marco, cada um deles passou a construir legislacBes nacionais para disciplinar 0 acesso aos
recursos genéticos e conhecimento tradicional a ele associados, guiado pelos principios e
diretrizes ja definidos na Convencdo. Buscou-se a conciliacdo entre o direito soberano dos
Estados sobre suas riquezas naturais e o principio da solidariedade intergeracional, que consiste
na obrigacao da presente geracao preservar o meio ambiente, atuando de forma sustentavel, a
fim de que as proximas geraces possam continuar usufruindo desses bens.

O Brasil, que é um dos paises signatarios da CDB, tem a biodiversidade como um
recurso estratégico, ja que é um dos maiores paises mega diversos, além de um dos principais
negociadores internacionais nesse ambito. Assim, era - e continua sendo - cogente que se adote
medidas para o efetivo cumprimento das metas que foram estabelecidas e acordadas nesse
encontro. Como afirma Fiorillo e Diaféria (2012):

Para que se possam alcangar esses objetivos e as metas acordadas, as politicas publicas
nacionais deverao ser fortalecidas para integrar ndo apenas a¢0es de conservacdo, mas
também para avancar no seu alcance, no sentido de informar e sensibilizar a sociedade
brasileira quanto a importancia de uso sustentavel da diversidade biolégica, bem como
quanto aos riscos associados ao seu esgotamento. (Fiorillo, Diaféria, 2012, p. 25)

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) explicita ao longo de todo o texto
diversas normas que podem ser interpretadas a favor da protecdo ao meio ambiente, ainda que
também haja fomento ao desenvolvimento econdmico. A chave para essa equacdo €
desestimular a mentalidade de um mercado de consumo sem deixar de observar a importancia
da preservacao da biodiversidade para a existéncia do planeta, ndo s6 em relacéo as pessoas
presentes, mas, principalmente, as futuras geragoes.

Além de conter as mencOes esparsadas, quis o legislador constituinte elaborar
artigos especificos sobre 0 meio ambiente, como o art. 225, tdo estudado por especialistas da

area. Nele, é assegurado expressamente que todos possuem o direito a um meio ambiente

2 Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca de Clima, disponivel em <https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica>. Acesso: 25 jun 2023
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ecologicamente equilibrado, sendo um dever de todos defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes (Brasil, 1988).

Apesar da Constituicdo de 1988 ja ser considerada avancada em comparagédo a de
outros paises nesse ponto, o legislador infraconstitucional, preocupado em criar uma lei
especifica que cumprisse as trés principais diretrizes da CDB (conservacdo da diversidade
bioldgica, utilizagdo sustentdvel de seus componentes e reparticdo justa e equitativa dos
recursos genéticos e dos beneficios associados), elaborou a Lei n® 13.123 em 2015 (Brasil,
2015), em substituicdo a Medida Proviséria 2052 (Brasil, 2000), inaugurando um marco legal
da biodiversidade no Brasil.

A lei estabeleceu inumeras inovagdes importantes, como a simplificacdo do
processo para iniciacdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica basica ou complexa, ampliacéo da
reparticdo de beneficios as comunidades, a participacdo da sociedade através de direito a voto,
0 recrudescimento aos pesquisadores estrangeiros, a constituicdo de novas infragdes
administrativas, com previsdo de penas de multas em valores consideraveis, entre outros
(Martins; Rangel, 2018).

Apesar disso, o fato de ter entrado em vigor mais de quinze anos apos a Convencéao,
acarretou consequéncias negativas econémicas e para a pesquisa nacional, como o baixo indice
de patentes geradas.

Com essa auséncia de regulamentacéo e, ainda hoje, diante de algumas lacunas,
somado a disparidade econdmico-financeira existente entre os paises provedores de recursos,
em face dos detentores das tecnologias apropriadas para a exploracdo, ndo sdo raros 0s casos
de utilizacdo ilegal dos recursos genéticos brasileiros e dos conhecimentos a eles associados —
a denominada biopirataria.

3. A BIOPIRATARIA NO BRASIL: O SURGIMENTO DO TERMO E A AUSENCIA
DE DEFINICAO JURIDICA

O Brasil, além de possuir em seu territdrio a maior diversidade biologica do Planeta,
também tem o grau de endemismo elevado, ja que alguns dos mais ricos biomas do mundo
estdo localizados, no todo ou em parte, na Amazo6nia, no Pantanal, na Mata Atlantica e no
Cerrado (Filho; Silveira, 2020).

Outrossim, 0 pais também esta entre os que apresentam maior diversidade cultural,
formado por distintas populagdes indigenas, além de comunidades locais ndo indigenas com

fortes lagos adaptativos com seus ecossistemas. Esses grupos, compostos por pescadores
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artesanais, quilombos, caipiras, caboclos, entre outros, sdo formados por pessoas que possuem
conhecimentos tradicionais associados intimamente ligados ao uso convencional sustentavel da
biodiversidade (Filho; Silveira, 2020).

Esses conhecimentos, em sua maioria, ndo estdo documentados, sendo transmitidos
oralmente de geracdo em geracdo, seguindo as tradi¢des e o intercdmbio de informagdes entre
eles. Tais ensinamentos podem trazer novas solu¢des com a parceria da tecnologia moderna,
considerando que o ciclo de exploracédo quase exclusiva de sintese quimica tem perdido forca
para a producdo de medicamentos e defensivos agricolas obtidos a partir da biotecnologia, em
um crescente interesse social e empresarial pelos principios ativos oriundos da biodiversidade
e dos fitoterdpicos desenvolvidos a partir deles (Filho; Silveira, 2020).

Por décadas, a abundancia de material genético e de informacéo, decorrente desses
conhecimentos tradicionais associados, tem sido apropriado para pesquisas cientificas por parte
de empresas transnacionais, em sua grande maioria sem a devida autoriza¢ao das comunidades
provedoras e dos Orgdos estatais, bem como sem a contraprestacdo, ou seja, a reparticdo dos
beneficios (como determinado na CDB) para a sociedade brasileira e as populacdes locais e
indigenas (Filho; Silveira, 2020. Essa pratica é denominada biopirataria.

N&o obstante ndo existir uma definicdo juridica para a execucdo de praticar
biopirataria, de acordo com o Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da
Tecnologia, Informagéo e Desenvolvimento (CIITED apud Valerio et. al, 2010), ela consiste

em:

Ato de aceder ou transferir recursos genéticos e/ou conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, sem a expressa autorizacdo do Estado de onde fora
extraido o recurso ou da comunidade tradicional que desenvolveu e manteve
determinado conhecimento ao longo dos tempos.

Diante desse conceito, € possivel perceber que a biopirataria abrange a apropriacao
inadequada de plantas, animais e conhecimentos, além de amostras de tecidos organicos, genes
e celulas com potencial para serem explorados economicamente. Segundo lacomini (2009, p.
94), “trata-se de uma operacdo muito especializada, caracterizada pelo contrabando dos
recursos naturais e da aprendizagem dos conhecimentos tradicionais, para serem registrados
posteriormente individualmente”.

Apesar da discussdo acerca da biopirataria ganhar corpo apenas nos anos 90,
principalmente ap6s a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, o autor Nascimento (2012,
2012) nos lembra que se trata de uma pratica antiga, desde o “descobrimento” do Brasil, como

a extracdo do pau-brasil, no contrabando da semente da seringueira, da quinina e do curare.
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Fazendo uma trajetdria normativa brasileira sobre a tentativa de se criminalizar tal
conduta, apds a incorporacdo da CDB no ordenamento, tem-se, inicialmente, a Lei de Crimes
Ambientais n® 9.605 de 1998. Coincidentemente, a lei foi criada no mesmo ano em que a CDB
foi promulgada, pelo decreto-lei n° 2.519 (Brasil, 1998), e nela havia a previsao expressa mais

aproximada do que se conhece por biopirataria. O artigo dizia:

Art. 47. Exportar espécie vegetal, germoplasma ou qualquer produto ou subproduto
de origem vegetal, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a cinco anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
(BRASIL, 1998)

O artigo foi vetado pelo Presidente da RepuUblica da época, sob a justificativa de
que a lei ndo informava qual era a autoridade que forneceria a licenca ou as espécies que
estavam incluidas nessa protecdo, além do fato de que esse tipo de legislacdo (sobre a
biodiversidade), merecia normas mais especificas e uniformes (Maciel, 2014).

O restante da lei contém crimes como destruir, desmatar, danificar, maltratar
explorar ou comercializar o meio ambiente, de modo que alguns autores entendem ser possivel,
com base nisso, a puni¢do da biopirataria. Outros, entretanto, ressaltam que o Direito Penal ndo
permite analogias para criar novos crimes, de modo que, por ndo ter uma definicdo especifica
do crime de biopirataria e do bem juridico protegido, ndo haveria como punir (Maciel, 2014).

Logo depois, em 2001, houve a promulgacdo da Medida Provisoria n® 2.186-16
(Brasil, 2001). A palavra “biopirataria” ndo ¢ citada expressamente nenhuma vez na MP,
embora seu objetivo principal seja a conservacdo e a preservacdo do patrimdnio genético
brasileiro.

Em uma reportagem da Agéncia Camara, veiculada em 20.03.2007, o Diretor-Geral
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), defendeu, publicamente, que a biopirataria
deveria ser tipificada como crime.® Isso demonstra que a discussdo sobre o tema ndo é t&o
recente ou exclusivamente académica, mas a auséncia de decisdes concretas o torna distante de
acabar.

A Lei 13.123/15 (Brasil, 2015), que veio posteriormente, revogou abertamente a

MP 2.186-16 (Brasil, 2001) e, ainda que tenha entre seus objetivos a protecdo do saber dos

3 O diretor-geral da Abin, Marcio Paulo Buzanelli, defendeu a tipificacdo do crime de biopirataria pelo Congresso
para que se combata a acdo de ONGs que pratiquem esse tipo de irregularidade. "Muitas ONGs poderiam responder
por falsidade ideoldgica, evasdo de divisas, lavagem de dinheiro e biopirataria, se este Gltimo crime fosse
tipificado", afirmou Buzanelli. Por ndo haver tipificagdo da préatica, segundo o diretor, os julgamentos sdo baseados
na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98), considerada branda. (BITTAR, Rodrigo. Entidades querem controle
de ongs que atuam na Amaz6nia. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/96275-entidades-querem-
controle-de-ongs-que-atuam-na-amazonia/> Acesso em: 12 jul 2023.
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povos tradicionais e a reparticdo justa dos beneficios, ndo impbs uma sancdo penal aqueles
responsaveis pela pratica da biopirataria, culminando na impunidade da extracdo de substancias
e de conhecimentos associados.

A auséncia de punicdo criminal sobre essa conduta vem acompanhada de patentes
muito vantajosas, fazendo o interessado ndo se importar em pagar uma quantia infima em
multas, relativamente aos ganhos que poderdo advir. Isso reforca uma sobreposi¢do dos
interesses mercantis sobre essas comunidades, de modo que esta lei foi mais “televisiva” do que
efetivamente equitativa e inclusiva, o que é chamado de “direito penal simbdlico” na area
criminal.

Segundo a Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres, a
biopirataria € a terceira maior atividade ilegal do mundo, atras apenas do trafico de drogas e de
armas. Além disso, movimenta aproximadamente US$ 2 bilhdes de dolares anualmente,
somente pelo comeércio no territorio brasileiro, que retira 38 milhdes de animais silvestres da
natureza todos os anos no Brasil.

N&o se pode deixar de mencionar que no cenario internacional, a Organizacao
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) criou um Comité Intergovernamental visando
buscar uma solucdo. Segundo os autores Setorini e Vitoi (2022), a intengdo foi criar uma
legislacdo justa que possa proteger as principais vitimas dessa pratica, aconselhando que os
paises signatarios realizem um banco de dados capaz de conter os conhecimentos tradicionais
elencados, fornecendo o registro e capitalizacdo de conhecimento dos povos originarios, além
de ofertar seguranca juridica.

A justa e equitativa divisdo dos beneficios advindos da comercializa¢do de produtos
com base em conhecimentos de povos tradicionais, como determinado pela legislacao, ainda se
trata de uma questdo longe de ser resolvida, ante a sobreposicdo do mercado sob as decisdes
sociais, politicas e econdmicas do pais.

O sistema capitalista vigente na sociedade € capaz de se aproveitar de uma cultura
de frequente gastos desnecessarios e impulséo por desejo de novidades, sem se importar com o
modo como o0s produtos chegam ao préprio consumidor final, ignorando um possivel trafico,
degradacdo ambiental e/ou escravizacgéo (Setorini; Vitoi, 2022).

Dessa forma, € imperativa a necessidade de um fortalecimento de ac¢des por parte
do Poder Publico, em especial com a producdo legislativa de uma lei especifica que criminalize
a biopirataria e preveja san¢Oes penais aos seus infratores, visando o combate eficaz deste

delito, no Brasil e no mundo, de forma cooperativa.
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Vale lembrar que, mesmo reconhecendo a necessidade de uma norma penal
especifica, ndo se pretende aceitar a criminalizagdo como a Unica opgao capaz de combater essa
pratica, mas como uma proposta que é imprescindivel e complementar a realizacdo de outros
instrumentos que sdo, igualmente, importantes a eficacia da protecao juridica.

De acordo com o que foi demonstrado até 0 momento, embora haja a preocupacao
da protecdo do meio ambiente sem prejuizo do crescimento e desenvolvimento econémico, a
biopirataria gera riscos e danos irremediaveis para o presente e outros ainda desconhecidos para
o futuro, razdo pela qual deve atentar-se para proteger, juridicamente, os direitos das futuras
geragdes, sem, contudo, frear os avancos ja alcangados. Assim, se torna essencial contextualizar

0 que vem a ser a presente e a futura geragéo.

4. MEIO AMBIENTE E O CONCEITO JURIDICO DE FUTURAS GERACOES: UMA
ANALISE DO TEMPO

O conceito juridico de futuras geracdes desempenha um papel decisivo nas normas
relacionadas ao meio ambiente. Desde 1945, quando foi assinada a Carta nas NacGes Unidas,
comecou a surgir a preocupacdo com as futuras geragdes em temas regulados pelo direito.
Embora, naquela ocasido, a intengdo dos povos integrantes das Nacdes Unidas fosse a
preservacao das geracdes futuras em relacdo aos flagelos das guerras, o fato é que se iniciou
uma serie de previsdes expressas do termo (Ramos Janior, 2012).

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, publicada pela Organizacdo das
Nacdes Unidades em 1948 (ONU, 1948), consta que “nds, os povos das Nag¢des Unidas,
resolvidos a preservar as geracOes vindouras do flagelo da guerra (...) e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano”, foi uma das
primeiras manifestacdes internacionais de preocupacdo solidaria com o futuro das proximas
geracoes.

A solidariedade intergeracional é mencionada implicitamente nessa Declaracgéo,
que se preocupa em garantir os direitos humanos no presente para preservar a geracao vindoura,
tendo em vista que esses novos seres humanos também possuem dignidade e valor enquanto
fim em si mesmos (Cruz, 2022).

Apos, em 1972, o termo “futuras geracdes” aparecem como destinatarias da
protecdo ao meio ambiente, na Declaragdo de Estocolmo (ONU, 1972), publicada como fruto
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. O documento se atenta a

necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracao
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e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.

Sobre as geragdes futuras, menciona que:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condices de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento. (ONU, 1972)

A Declaracéo, considerada um marco normativo e historico, trouxe além do direito
intra, também o intergeracional, demonstrando a importancia de se pensar e regulamentar os
interesses de uma geragao que parece distante e que talvez nem chegue, o que para o positivismo
é inconcebivel.

Inmeras outras legislacGes internacionais fazem mencgdes, implicitas e/ou
explicitas, sobre as futuras geracGes. Os principios descritos na Declaracdo sobre
Responsabilidade das GeragOes Presentes para as Futuras Geragcdes (UNESCO, 1997),
estabeleceu um dever de cuidar e perpetuar o direito a um ambiente saudavel e equilibrado:

Preocupada com o destino das futuras geracOes, diante dos desafios vitais do
préximo milénio,

Consciente gue, neste momento da historia, a prdpria existéncia da humanidade e o
meio ambiente estdo ameacados,

[...] Afirmando a necessidade de estabelecer novos vinculos equitativos e globais de
parceria e solidariedade intrageracional e promover a solidariedade entre as geragdes
com vistas a perpetuacdo da humanidade,

[...] Determinada a contribuir para a solugdo dos problemas mundiais da atualidade
por meio do incremento da cooperagao internacional, a criar tais condi¢Ges a fim de
assegurar que as necessidades e os interesses das geracbes  futuras ndo sejam
prejudicados pelo fardo do passado, e a proporcionar um mundo melhor para as
futuras gerac0es,

Resolvida a juntar esforcos para assegurar que as geracGes presentes estejam
plenamente conscientes de suas responsabilidades em relagdo as geragoes futuras [...].
(UNESCO, 1997)

Outras mengbes também sdo encontradas na Convencdo sobre Acesso a
Informac&o, Participagdo Publica nas Tomadas de Decisdo e Acesso a Justica em Matérias
Ambientais (ONU, 1998), as Constituicbes da Bélgica, Republica Tcheca, Estonia, Franca,
Alemanha, Luxemburgo, Polbnia, Suécia, entre outros (Ramos Junior, 2012). Contudo, o autor
salienta que “nao ha, até hoje, qualquer mecanismo institucional capaz de garantir que as

obrigagdes auto impostas sobre desenvolvimento sustentavel sejam de fato respeitadas, nem
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mesmo uma referéncia clara sobre o seu futuro estabelecimento” (Ramos Junior, 2012, p.73).
Isso pode ser causado pela auséncia de definicdo absoluta do que significa futura

geracdo. Ha diversos teoricos que voltaram seus estudos exclusivamente para essa

conceituacdo, mas, para esse artigo, considera-se que a geracdo futura é aquela composta por

pessoas que ainda ndo nasceram ou, segundo Kokke,

Aqueles nascidos, mas que ainda ndo tenham situacdo proeminente, de acordo com
praticas ou instituicGes de decisao, de permiti-lhes aptiddo decisoria na regéncia de
preservacao ou rompimento das proprias praticas sociais e instituicdes. (Kokke, 2017,
p. 26)

Em contrapartida, as geracOes presentes, segundo 0 mesmo autor (2017, p. 25), séo
“aquelas aptas a determinar o sentido de preservagdo ou rompimento, detendo poder ou aptidéo
decisoria, diante das praticas sociais ou seus meandros de reproducao ou participando mesmo
que em condicdo de sujei¢do, (...) de um quadro decisorio”.

No cenario nacional, héa previsao do termo na Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 225, em que é estabelecido que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo um dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes (Brasil, 1988).

Existem algumas leis infraconstitucionais que mencionam sobre o mesmo termo,
como a Lei n. 9.433/97 (Brasil, 1997), denominada Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
prevé como um de seus objetivos, “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” e a Lei n.
9.795/99 (Brasil, 1999), que utiliza do sindénimo “futuro da humanidade” para prever como
objetivo “o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade”.

Ja a Lei n. 9.985/00 (Brasil, 2000), instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, determinando a conservagdo da natureza no intuito de beneficiar as
geracOes presentes, mas mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das
geragdes futuras, usando de bases sustentaveis para esse fim e, no mesmo silogismo, a Lei n.
10.257/01 (Brasil, 2001) determina a garantia do direito a cidades sustentaveis para as atuais e
futuras geracdes, na execugdo de politicas urbanas.

O que se observa, num panorama legislativo brasileiro, é que, em geral, as normas
juridicas ambientais possuem um triplo papel na sociedade: reconstruir e recuperar efeitos
ambientais negativos do passado, estruturar em sustentabilidade o presente e propugnar um

devir positivo para as geracOes futuras (Kokke, 2019). Assim, é possivel observar que o
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principio constitucional da solidariedade intergeracional foi absorvido e difundido pela
legislacdo infraconstitucional ambiental de maneira enfatica.

Considerando que o principio, supracitado, reflete o reconhecimento de que as
acOes humanas tém consequéncias a longo prazo no meio ambiente e que 0S recursos naturais
ndo devem ser explorados de modo egoista, a seguir serd analisado quais 0s possiveis impactos
que a realizacdo da biopirataria acarreta nas geracgoes futuras.

5. AS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA BIOPIRATARIA NO BRASIL PARA AS
FUTURAS GERACOES

As decisbes tomadas nos julgamentos no ambito ambiental, além da auséncia de
normas punitivistas sobre a préatica da biopirataria, afetam ndo somente a populagdo imediata,
pensando zeteticamente, mas igualmente as geracdes futuras, eis que a maioria das
consequéncias sdo negativas e irreversiveis.

Isso porque a biodiversidade brasileira é vasta, mas ndo € infinita. No contexto de
mercado atual, a descoberta do verdadeiro potencial da diversidade biolégica do Brasil, a sua
larga extensdo territorial, a escassez de instrumentos para fiscaliz&-los, a falta de recursos
naturais no restante do planeta, auxiliam a biopirataria (Neves; Neto apud Dutfield, 2004, p.
52), ao que é somado a auséncia de dogmatica penal.

A perda aqui mencionada € tanto de recursos naturais, mas também os econdémicos.
Com patriménio biocultural, hd inimeras fontes de recursos genéticos tdo importantes quanto
comercialmente valiosos. A diminui¢do do patriménio provocada pela saida descontrolada de
material genético, causa a perda de bilhdes de dolares ao ano para as economias dos paises em
desenvolvimento — como é o caso do Brasil.

Um exemplo reiteradamente citado pelos estudiosos é do medicamento chamado
Captopril, proveniente da cobra da espécie jararaca. O remédio, que atua no tratamento da
hipertensdo arterial, foi patenteado por pesquisadores americanos, apesar da cobra ser
encontrada somente na América do Sul e fazer parte da biodiversidade brasileira. O pais,
entretanto, ndo recebe nenhum beneficio pela comercializacdo do produto final extraido do
veneno dela.

Apropriados dos saberes tradicionais e de suas praticas, a sociedade pode avangar

em diversas areas, em especial nas relacionadas a saude, como por exemplo:

A identificagcdo de mais de 120 principios ativos em plantas a serem utilizadas para
fins medicinais, dentre os quais, 75% identificados pelos povos indigenas, permitindo,
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desta forma, que a indlstria farmacéutica tivesse crescimento de 400%,
demonstrando, portanto, que o conhecimento e cultura desses povos sdo muito
significativos para o desenvolvimento da sociedade. (Setorini; Vitoi, 2022, p. 231)

Quando os recursos naturais sdo retirados do pais sem autorizacdo e sem 0
pagamento de royalties, ou seja, sem a devida reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes desse uso (como determina a CDB), gera-se prejuizos ambientais, sociais,
culturais, politicos, tecnoldgicos e também econdmicos, uma vez que os lucros ndo serdo
distribuidos ao detentor do recurso e com as comunidades tradicionais.

Segundo Vandana Shiva (2001), isso d& inicio a uma reacdo em cadeia, que pode
ser sentida a longo prazo pelas futuras geragdes, porque o desaparecimento de uma espécie, por
exemplo, esta diretamente relacionado com a extin¢do de inUmeras outras, as quais ela se liga
ecologicamente nas teias de cadeias alimentares.

Pensar em direitos das geracdes vindouras é estabelecer direitos no tempo presente
que se estenderdo para as geraces que talvez estejam ha séculos ou milénios de distancia,
motivo pelo qual se faz necessario ampliar epistemologicamente o significado da palavra
tempo, visto que o direito ambiental esta diretamente ligado ao futuro.

O pensamento de que o tempo passa rapido e juntamente com ele todas as coisas
também passam, pressupde que a ciéncia, as decisdes politicas e econdmicas, focam apenas no
momento aqui e agora, ndo olhando para o futuro, desconsiderando a longevidade dos acordos,
das leis e, principalmente, dando a palavra tempo uma nocao de coisa efémera, que dentro do
direito ambiental precisa ser revisto.

A visdo limitada e unidimensional de que o tempo flui, acaba prejudicando projetos
ambientais de longo prazo, lesando de forma negativa os direitos das futuras geragdes, pois ndo
se vé o tempo como algo que é, o tempo como espaco, como algo que permanece, sendo o0 que
flui na verdade é a sociedade, ja que o passageiro sdo 0s seres vivos e ndo 0 meio ambiente.

Diante de tantos avancos que permitem a exploracdo biotecnoldgica de forma cada
vez mais silenciosa e de dificil deteccdo, alem de direcionar o ser humano a situagdes inéditas,
o direito deve dar respostas efetivas a essas transformacdes. E notério que se houver abordagem
interna uniforme, estimulando-se de modo complementar os mecanismos de cooperacdo
internacional, estas serdo mais eficazes e garantirdo as geracOes futuras biomas preservados.

Pra isso, além de uma autoconsciéncia que se espera de todos os seres humanos
sobre a essencialidade de se preservar a natureza, a tutela penal interna deve ser complementada
com o fortalecimento de préticas de cooperacdo internacional para um desenvolvimento

sustentavel, ndo desprezando a multidimensionalidade do fendmeno em matéria de
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biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados. N&o se pretende, assim, tratar o
problema da criminaliza¢do da biopirataria a partir de uma Unica realidade.

Apesar disso, como afirma Nascimento (2012), a ndo criminalizacdo seria um erro,
considerando que os demais mecanismos ja estabelecidos para realizar esse controle tem se
mostrado extremamente ineficazes, pouco importando se isso € por inoperancia do proprio
Estado. O que se mostra imprescindivel, no presente caso, é que o Direito Penal, mais do que
outros meios de controle, também exerce uma fun¢édo intimidadora ou de prevencéo geral, que
necessariamente contribui para preservar um bem juridicamente protegido.

Uma norma para incriminar a biopirataria atingiria a cobica estrangeira e as pessoas
fisicas e juridicas brasileiras que praticam a conduta, ou seja, todos aqueles que sdo movidos
pela ganancia de lucros que esta pratica pode auferir com o trafico de animais ou plantas, o que
protegeria os direitos das futuras geracdes de serem credoras de um meio ambiente saudavel,

com respeito aos povos tradicionais e seus saberes.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o avanco da biotecnologia, que tem desempenhado um papel fundamental e
diversificado em nossa sociedade, seja para melhorar a agricultura, aumentando a produtividade
e a resisténcia das culturas a doencas e condi¢des climaticas adversas, contribuindo assim para
a seguranca alimentar global, seja para contribuir na medicina, permitindo o desenvolvimento
de terapias genéticas inovadoras, vacinas avancadas, usos fitoterapicos e tratamentos
personalizados para doencas complexas, a biopirataria se torna uma realidade pujante na
sociedade brasileira.

Apesar de ndo existir uma definicdo juridica para o termo, a biopirataria consiste na
coleta de plantas, animais, microorganismos ou conhecimentos tradicionais associados a eles,
sem obter o consentimento das comunidades locais ou sem compartilhar os beneficios derivados
desses recursos de forma justa e equitativa, como determinado na Convencdo da Diversidade
Biologica, assinado e ratificado por diversos paises no mundo. Essa exploracéo ilegal, ndo
autorizada e ndo ética dos recursos naturais, principalmente da biodiversidade, ocorre
geralmente por parte de empresas, pesquisadores ou organizagGes de paises desenvolvidos em
regides de paises em desenvolvimento.

Diante do presente estudo, verifica-se que de fato a auséncia de uma consciéncia
global sobre a biopirataria, além da falta de uma norma criminalizadora da conduta a nivel

nacional, ndo provoca um desestimulo pra a pratica e faz com que essa atividade gere danos
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inestimaveis para o desenvolvimento do pais, impactando as presentes e futuras geracoes, vez
que podem nunca ter acesso a recursos ainda existentes nos dias atuais. Como ja demonstrado
ao longo do presente artigo, o Brasil € um pais detentor de multiplos recursos naturais e de
conhecimentos tradicionais que despertam o interesse de outros Estados, o que torna a
biopirataria um problema recorrente.

A experiéncia acumulada até o momento revela que ainda ha um certo grau de
imaturidade para lidar com essa questéo, ndo obstante alguns esforcos legislativos e de politicas
publicas promovidas. Para que isso se modifique, hd muito o que se fazer no campo ético, social,
econdmico e, principalmente, juridico, considerando a necessidade da consolidacdo de
instrumentos normativos que garantam de forma eficiente a protecéo da biodiversidade para as
futuras geracdes.

Resta claro que, mesmo existindo algumas legislacbes que buscam efetivar os
direitos das futuras geracGes, h& certos obstaculos a serem ultrapassados, diante do néo
entendimento do que representam essas futuras geracdes e até mesmo o significado delas.
Parece que, aos olhos do poder judiciario, ao estabelecer uma sentenca relativa aos danos
ambientais (como a biopirataria), percebem as futuras geracfes como alguma coisa proxima,
sendo impossivel entendé-las a algo que esta por vir daqui a décadas ou séculos.

Nesse sentido e, sem qualquer pretensdo de se ver finalizada a discusséo, considera-
se cumpridos os objetivos inicialmente pretendidos, bem como oferecida uma linha discursiva
para responder a pergunta problema apresentada no inicio deste artigo, utilizando-se a estrutura

metodoldgica pretendida e exposta previamente.
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