1 INTRODUCAO

Este artigo tem como problema de pesquisa a violagdo da autonomia dos entes federados e
do pacto federativo, na protecdo do meio ambiente por ocasido da vigéncia da Lei Complementar

n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que regulamenta o art. 23, da Constituigdo Federal de 1988.

A mencionada lei fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do artigo 23 da Constituigao de 1988, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum, questionada através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4757 no Supremo pela
Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (ASIBAMA)
para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 4°, V e VI, 7°, XIII, XIV, “h”, XV e paragrafo
unico, 8°, XIII e XIV, 9°, XIII e XIV, 14, §§ 3° e 4°, 15, 17, caput e §§ 2° e 3°, 20 e 21 da Lei

Complementar n° 140/2011, e, por arrastamento, da integralidade desta legislacao.

Julgada procedente em parte o STF, julgou parcialmente procedente a acdo direta para
conferir interpretagao conforme a Constitui¢ao Federal: (i) ao § 4° do art. 14 da Lei Complementar
n°® 140/2011 para estabelecer que a omissao ou mora administrativa imotivada e desproporcional
na manifestacdo definitiva sobre os pedidos de renovagdo de licengas ambientais instaura a
competéncia supletiva do art. 15 e (ii) ao § 3° do art. 17 da Lei Complementar n® 140/2011,
esclarecendo que a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo 6rgado originalmente competente
para o licenciamento ou autorizagdo ambiental ndo exclui a atuagdao supletiva de outro ente
federado, desde que comprovada omiss@o ou insuficiéncia na tutela fiscalizatéria. Tudo nos termos

do voto da Relatora.

E tal se se tem como hipotese nada obstante o acdrddo unanime do Supremo Tribunal
Federal que julgou parcialmente a questdo que se lhe submetida, julgou improcedentes os pedidos
de declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 4°, V e VI, 7°, XIII, XIV, “h”, XV e paragrafo
unico, 8°, X1 e XIV, 9°, XIll e XIV, 14, § 3°, 15, 17, caput e §§ 2°,20 ¢ 21 da Lei Complementar
n°® 140/2011 e, por arrastamento, da integralidade da legislagdo; e julgou parcialmente procedente
a acao direta para conferir interpretagdo conforme a Constitui¢ao Federal ao § 4° do art. 14 da Lei

Complementar n° 140/2011 para estabelecer que a omissao ou mora administrativa imotivada e



desproporcional na manifestacdo definitiva sobre os pedidos de renovagdo de licengas ambientais
instaura a competéncia supletiva do art. 15 e ao § 3° do art. 17 da Lei Complementar n® 140/2011,
esclarecendo que a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo 6rgado originalmente competente
para o licenciamento ou autorizacdo ambiental ndo exclui a atuagdao supletiva de outro ente
federado, desde que comprovada omiss@o ou insuficiéncia na tutela fiscalizatéria. Tudo nos termos

do voto da Relatora.

Contudo, ao julgar improcedente a agao direta de inconstitucionalidade no que tange aos
artigos 7° ,XIV, “h” e 9° XIV “a” da lei 140 2011, ndo se ateve em violacdo aos artigos 1° e 18
da CF ( principio da autonomia ), art. 5, § 2 da CF (da subsidiariedade ) , incisos III, VI e VII do
art. 23 da CF/88 e 30, I e Il da CF (da cooperagao ) e 170, pardgrafo tinico da CF ( livre exercicio

da atividade econdmica ).

A pesquisa se utilizou do método logico sistematico, com uso de acervo bibliografico e do
material disposto no ADI 4757, sendo o seu objetivo asseverar aspectos inconstitucionais da lei
complementar 140 2011 que persistem neste intrincado e complexo sistema de competéncias em

matéria ambiental.

O artigo ¢ plasmado de sete segdes, iniciando pela analise do Federalismo Cooperativo em
Matéria De Protegdo Ambiental, seguido de inser¢cdes sobre competéncia constitucional em
Matéria Ambiental, competéncia Administrativa/Comum em Matéria Ambiental, a Lei
Complementar N° 140/2011 no contexto do federalismo em matéria Ambiental, das questdes
traduzidas na ADI 4757 DF em face dos Arts. 4°, V e VI, 7°, XIII, XIV, “H”, XV e paragrafo
Unico, 8°, XIII e XIV, 9°, XIII e XIV, 14, §§ 3°E 4°, 15, 17, Caput e §§ 2° E 3°, 20 E 21 da Lei
Complementar N° 140/2011, para ao fim chegar-se ao amago da pesquisa que ¢ a conformagao
acerca da inconstitucionalidade dos Artigos 7°, XIV, “h” e 9°, XIX, “a” da Lei 140 2011 que foi

afastada pela ADI 4757DF, nada obstante a clareza de violacao do texto constitucional.

Destarte, a hipodtese constante do problema de pesquisa presente este artigo, que se utilizou
do método logico sistematico, com uso de acervo bibliografico e do material disposto no DI 4757
¢ de que se tem como violado os artigos 7° ,XIV, “h” e 9° XIV “a”, dalei 140 201 1por violagao
aos artigos 1° e 18 da CF ( principio da autonomia ) , art. 5, § 2 da CF (da subsidiariedade ) ,



incisos III, VI e VII do art. 23 da CF/88 e 30, I e II da CF (da cooperagdo ) e 170, paradgrafo unico

da CF ( livre exercicio da atividade econdmica ).

2. DO FEDERALISMO COOPERATIVO EM MATERIA DE PROTECAO
AMBIENTAL

A chave hermenéutica para a adequada apreensao do sentido da clédusula definidora das
competéncias comuns, em particular, na Constituicdo da Republica ¢ o principio federativo,
considerado em sua estrutura complexa, seu carater instrumental, sua teleologia e a responsividade
institucional dos entes federados. (BONAVIDES, 2006 )

Assevera a doutrina que “o grande objetivo do federalismo, na atualidade, ¢ a busca da
cooperacao entre Unido e entes federados, equilibrando a descentralizacdo federal com os
imperativos da integragdo econdmica nacional. A consagracdo, no art. 23, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal, da formula da competéncia comum ndo cumulativa, expressa no ideal da
cooperacao federativa, como vetor normativo para a consecugao do equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar nacional. (BERCOVICI, 2004)

Pondera-se que “a competéncia comum, embora possa ser exercida isoladamente em cada
area do poder federal, estadual e municipal, contétm o chamamento a cooperagdo
intergovernamental, consagrando a moderna tendéncia do federalismo cooperativo.” (HORTA,
1999 )

No modelo do federalismo cooperativo, ndo deve haver superposicdo de atribui¢des, nada
obstante a autonomia dos entes federados para o exercicio de suas competéncias, porque vinculados
pelo principio da subsidiariedade. (HORTA, 1999 )

A reparticao de competéncias, estruturada na Constituicdo Federal de 1988, reflete as novas
tendéncias do federalismo e, na concepg¢ao constitucional. A Constituicdo de 1988, ultrapassando
o dualismo dos poderes enumerados e dos poderes reservados, poderosa criagdo do federalismo
classico, acrescentou e desenvolveu, na reparticdo de competéncias, a competéncia comum, de
carater cooperativo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, I a XII).

A competéncia concorrente, de natureza legislativa, da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, nela contemplando, entre outras matérias, o direito tributario, o direito financeiro, o direito
econdmico, o direito urbanistico (art. 24, I), or¢amento (art. 24, II), responsabilidade por dano ao

meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e



paisagistico (art. 24, VIII), criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas (art.
24, X), procedimentos em matéria processual (art. 24, XI), previdéncia social, prote¢do e defesa da
saude (art. 24, XII). (HORTA, 1999 )

A subsidiariedade fornece orientagdo acerca do modo como as competéncias nao-
exclusivas devem ser exercidas no plano comunitario, de acordo com os objetivos formulados ao
nivel da Unido. Contudo, a subsidiariedade apenas apresentara resultados satisfatorios caso haja
forte coesdo entre as acdes dos entes federados. Coesao exigida tanto na dimensao da alocacao das
competéncias quanto na dimensao do controle e fiscalizacdo das capacidades institucionais dos
orgdos responsaveis pela politica publica.( BONAVIDES, 2006 )

No sistema constitucional de tutela do meio ambiente, tal como desenhado pelos arts. 23,
II, VI e VII e 225 onde o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ de todos, Poder Publico e sociedade, a regra ¢ o sistema compartilhado de
competéncias, tanto no campo da competéncia administrativa (comum) quanto na legislativa
(concorrente).

Essa leitura do federalismo cooperativo, inclusive, converge para o nivel de exigéncia feita
a sociedade para o adimplemento dos deveres procedimentais e de participacdo ambientais,
conforme justificativa do voto proferido na ADPF 623. Nesse sentido, as razdes de decidir
compartilhadas no julgamento da ADI 2.544: Incompativel com a moldura normativa da
Constitui¢ao € a instituicdo de marco organizacional administrativo ou legislativo que Implementa
hierarquizagdo das vontades politicas.

Este principio estruturante da Federagdo estd intimamente ligado aos principios da
subsidiariedade, que viabiliza mecanismos adequados para a solu¢ao dos conflitos administrativos
das diferentes esferas federativas, concretizados na Lei Complementar no 140/2011, que fixa
normas, nos termos nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23
da Constituicao Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora. ( FARIAS, 2014 )

Atuagdo complementar — em que pese nao conflitiva — com a dos orgdos estadual e
municipal. E tal atuacdo supletiva — que, repita-se, ndo pode ser superposta, simultanea e conflitiva

— exerce-se mediante a caracterizac¢do de determinadas situagdes. Além da complementariedade, a



supletividade ndo pressupde simultaneidade; muito menos hierarquia. Pressupde cooperacao e
harmonia, dentro de sistema concatenado de reparticao de atribui¢des, que nao pode ser subvertido
(art. 23, paragrafo unico, da Constituicao Federal). Esta prevista justamente para evitar o conflito
e ordenar, logica e cronologicamente, a atuacdo de cada centro de exercicio de poder.
( FARIAS,2014)

CLASSIFICACAD DAS COMPETENCIAS AMBIENTAIS

_ EXCLUSIVA
DA UNIAG DOS ESTADOS DOS MUNICIPIOS
{CF/®E, art. 21, incisos
IXOXVIL XIX, XX e (CF/88, art. 25, §§ 1°. (CF/88, art. 30, incisos

XXI1I) 20 e 39) VI e IX)
COMUM
DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS

(CF/88, art. 23, incisos 1L, 1V, V1, VII e XI)

PRIVATIVA
DA UNIAO
(CF/88, art. 22, incisos IV, XI e XXVI)
EXCLUSIVA
DOS ESTADOS DOS MUNICIPIOS
(CF/88. art. 25, §§ 1°¢ 39) (CF/8E, art. 30, inciso [}
ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL
(CF/88, art. 24, incisos X, X1l e XII)
 SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS
{CF/88, art. 30, inciso II)

O quadro sin6tico acima reproduzido enfatiza a classificacao das competéncias ambientais,
considerando a natureza (executivas, administrativas e legislativas ) e a extensdo ( exclusivas,
privativas, comuns, concorrentes € complementares ), sendo de notar que a diferenciagdo em razao
da natureza ndo exclui a diferenciacdo em razdo da extensdo, pois ambas as classificagdes se

complementam. ( CANOTILHO, 2015, p. 246 )

3. A LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011 NO CONTEXTO DO FEDERALISMO
EM MATERIA AMBIENTAL



A Lei Complementar n° 140/2011, portanto, em face da intricada teia normativa ambiental,
ai incluidos os correlatos deveres fundamentais de tutela, logrou equacionar o sistema
descentralizado de competéncias administrativas em matéria ambiental com os vetores da
uniformidade deciséria e da racionalidade, valendo-se para tanto da cooperagdo como
superestrutura do didlogo federativo. ( DAWALIBI, 1995 )

Como forma de responder ao compromisso constitucional com o federalismo cooperativo
ecoldgico, como prescrito no art. 23, III, IV e IV, e pardgrafo unico, a Lei Complementar n°
140/2011, ao articular o dinamismo do federalismo com a subsidiariedade e a supletividade,
estabeleceu correlagdo entre autonomia e integracdo federativa. Para tanto, cria as hipoteses de
interpenetracdo para o exercicio funcional das atividades fiscalizatorias e sancionatorias, conforme
os artigos. 15, 16 e 17. (BARROSO, 1992, p. 118-119)

De acordo com a premissa do federalismo cooperativo, a descentralizacao administrativa e
a desconcentracdo do agir politico facilita a correcdo dos desequilibrios sociais, economicos e
institucionais territoriais, na medida em que encoraja a democracia e a eficiéncia publica. (
FARIAS, 2014)

Pouco depois da promulgacao da CF, Greco ja lecionava que essa “area de administragao
comum ndo deve estar sujeita a desperdicio de esfor¢os e a superposi¢do de atividades, muito
menos ao entrechoque de acdes administrativas de 6rgdos entre si autdbnomos, mas que todos, sob
a égide da lei, devem agir de maneira harmoniosa e cooperativa”. ( GRECO, 2018, p. 135-152))

O conceito de federalismo cooperativo provém dos EUA, onde foi cunhado em contraponto
ao conceito do federalismo dual. Katz, ao tratar do novo federalismo americano, afirma que até o
New Deal prevalecia o federalismo dual, um sistema no qual o Governo Federal e o Governo
Estadual tinham um conjunto de responsabilidades distintas e separadas. ( KATZ, 1982, p. 103-
180)

A competéncia comum para promover a fiscalizagdo ambiental deve ser lida a luz do
principio da subsidiariedade, que encerra a esséncia (regra de ouro) do federalismo, dando
interpretacdo conforme a Lei Complementar n° 140/2011, sendo necessario que a fiscalizagdo
ambiental efetuada pelos 6rgaos ambientais obedega a uma espécie de beneficio de ordem, exceto
nos casos em que o 6rgao ambiental detenha competéncia para licenciar ou autorizar a atividade

ou empreendimento. ( BIM, 2018, p. 85-114)



As competéncias comuns do federalismo brasileiro previstas no artigo 23, ainda sdo
equivocadamente compreendidas, o que contribui para o mito de que quaisquer das trés esferas
federativas devam atuar nessas matérias sem o respeito a um dos principios centrais do federalismo,
a subsidiariedade. ( MILARE, 2020, p 1012)

A Lei Complementar n° 140/2011 tal como desenhada estabelece formulas capazes de
assegurar a permanente cooperagdo entre os 6rgdos administrativos ambientais, a partir da
articulacao entre as dimensodes estaticas e dindmicas das competéncias comuns atribuidas aos entes
federados, estabelece formulas capazes de assegurar a permanente cooperagdo entre os Orgaos
administrativos ambientais, a partir da articulacdo entre as dimensdes estaticas e dindmicas das
competéncias comuns atribuidas aos entes federados. ( MILARE, 2020, p 1012)

Note-se que, embora as competéncias sejam comuns, em principio nao ha superposicao de
atribui¢des. Sao esferas distintas, autdbnomas de atuagdo. Frequentemente, o exercicio do poder de
policia em matéria ambiental vird associado com o poder de policia ja exercido pela entidade em
outra area afim, como prote¢ao a saude, urbanismo, navegagao, etc. A omissao da entidade em tese
competente podera ensejar a atuacao de outra. Nao ha duvida, todavia, que o risco de conflitos de
atribui¢des existe e, caso venham a ocorrer, cabera ao Judicidrio dirimi-los, pela interpretagao
sistemdtica da Constituicdo. (ANTUNES, 2021, p. 174)

Na raiz de tais problemas, frequentemente, encontra-se, em questionamento, determinada
atividade antropica permitida e licenciada por um 6rgdo — a principio competente para tanto — e
censurada por outro. O fulcro de tais conflitos, em regra, esta circunscrito a adequada inteligéncia
do conceito da competéncia comum e ao uso prevalente que se reconhece ao principio da
supletividade ou subsidiariedade, no que concerne aos conflitos ocorrentes entre Estados e Unido
(FARIAS, 2014)

Logo, a cooperagao e a coordenagdo entre a administracdo federal, estadual e municipal
resultam, necessariamente, da interdependéncia de tarefas dos entes federados, devendo-se
harmonizar tais tarefas. ( MILARE, 2020, p. 1014)

Na competéncia comum, a propria Constitui¢do determina que lei complementar federal
fixe normas para a cooperacao entre as diversas esferas de poder, “tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (art. 23, paragrafo inico), o que evidencia
que essa area de administragdo comum ndo deve estar sujeita a desperdicios de esforgos e a

superposi¢do de atividades, muito menos ao entrechoque de agdes administrativas de 6rgaos entre



si autdbnomos, mas que todos, sob a égide da lei, devem agir de maneira harmoniosa e cooperativa;
o que significa, em sintese, para os poderes locais, regionais e nacionais, limitar o exercicio da sua
propria competéncia em fungdo de regras de interligacdo e de coexisténcia com igual competéncia
de outras esferas de poder estatal e, at¢ mesmo, subordinar-se a administragdo organica ou
sistémica sob o comando de um ou mais 6rgaos ( FARIAS, 2014)

Na acepcao da chamada “regra de ouro” do Federalismo, pode-se vislumbrar o mecanismo
de resolucdo de muitos problemas federativos. Para realizacdo do principio democratico na
Federacao, Bastos (1988, p. 416, grifo nosso) afirma que: “A regra de ouro poderia ser a seguinte:
nada serd exercido por um poder de nivel superior, desde que possa ser cumprido pelo inferior. Isto
significa dizer que so serdo atribuidas ao governo federal e ao estadual aquelas tarefas que nao
possam ser executadas sendo a partir de um governo com esse nivel de amplitude e generalizacgao.
Em outras palavras, o Municipio prefere ao Estado e a Unido. O Estado, por sua vez, prefere a
Unido. (BASTOS, 1988, P. 293 )

Quanto mais perto do poder decisoério, mais democratico ¢ o poder, motivo pelo qual a
federacao se tornou o modelo de exceléncia do Estado democratico, sendo necessario uma forte
tendéncia descentralizadora, culminando na existéncia de uma regra de ouro do federalismo, assim
definida por Bastos. (1988, P. 293)

Este principio estruturante da Federacdo estd intimamente ligado ao principio da
subsidiariedade/supletividade o qual viabiliza mecanismos adequados para a solucdo dos conflitos
administrativos das diferentes esferas federativas, concretizados na Lei Complementar no
140/2011, que fixa normas, nos termos nos termos dos incisos I1I, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a
poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora. (FARIAS,
2014, p. 317)

A subsidiariedade deve ser vista como principio pelo qual as decisdes serdo tomadas ao
nivel politico mais baixo possivel, isto €, por aqueles que estdo o mais proximo possivel das
decisdes que sdo definidas, efetuadas e executadas. Esta, assim, o principio em tela relacionado
com o processo de descentralizagdo politica e administrativa, em outras palavras, associado ao

fortalecimento do poder local. (BASTOS, 1988)



“A descentralizacdo ¢ um dominio predileto de aplicacdo do principio de subsidiariedade,
sendo que a doutrina menciona as relagdes possiveis entre o centro e a periferia”. (BARACHO,

1982)

4. A ADI 4757 DF EM FACE DOS ARTS. 4°, V E VI, 7°, XIII, XIV, “H”, XV E
PARAGRAFO UNICO, 8°, XIII E XIV, 9°, XIII E XIV, 14, §§ 3° E 4°, 15, 17, CAPUT E §§
2°E 3°,20 E 21 DA LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011

Conforme se verifica da ADI 4757 DF, proposta pela Associa¢do Nacional dos Servidores
de Carreira de Especialista em Meio Ambiente e Pecma (ASIBAMA) em face dos arts. 4°, V e VI,
7°, XIII, X1V, “h”, XV e paragrafo unico, 8°, XIII e XIV, 9°, XIII e X1V, 14, §§ 3°e 4°, 15, 17,
caput e §§ 2° e 3°, 20 e 21 da Lei Complementar n° 140/2011, e, por arrastamento, da integralidade
desta legislacdo cujo objeto “fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agdoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao com
fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981” (BRASIL, 1981)

Quanto ao mérito da validade dos dispositivos normativos impugnados, justifica a
inconstitucionalidade formal do §3° do art. 17 da Lei Complementar n°® 140/2011, por
inobservancia do devido processo legislativo constitucional, conforme o art. 65, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal. No ponto, refere que, alterado no Senado Federal o conteudo do
dispositivo, o projeto de lei complementar que resultou no diploma normativo impugnado nao
retornou a Camara dos Deputados, onde sua tramitagao tivera inicio, fato legislativo que conformou
procedimento contrario ao desenho constitucional. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

No tocante a inconstitucionalidade material, argumenta-se que a legislacdo questionada
fragiliza de forma significativa a protecdo do meio ambiente, ao estabelecer competéncias
ambientais privativas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com consequéncias
restritivas na esfera de atuacao da Unido e na sua competéncia supletiva. Ademais, sustenta a
ineficiéncia dessa atribuicdo de competéncias privativas a Orgdos ambientais carentes de
infraestrutura e preparo para o desempenho de suas fungdes. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

O Supremo Tribunal Federal ao debrucar-se sobre a matéria em epigrafe, a partir do

contexto argumentativo formado no processo, a controvérsia constitucional centrou-se nos



parametros normativos de controle os artigos 5°, II, LIII e LIV, 23, caput, III, VI e VII, 37, caput,
225, caput e § 1°, 1V, da Constituicao da Republica. 1) a disciplina instituida pela Lei Complementar
n°® 140/2011 acerca da cooperagao interfederativa em matéria ambiental transformou a reparti¢ao
de competéncias comuns do art. 23 da Constituicdo Federal em competéncias privativas? ii) o
desenho institucional do federalismo cooperativo em matéria ambiental, tal como posto, viola a
eficiéncia publica e os deveres fundamentais de protecdo do meio ambiente? iii) a responsabilidade
solidaria e comum de todos os entes federativos para a protecdo do meio ambiente, inclusive,
quanto as atividades de controle e fiscalizagdo, foi observada na logica cooperativa estabelecida
pela Lei Complementar n® 140/2011? iv) o poder fiscalizatério da Unido foi restringido, de modo
a anular a légica do federalismo cooperativo, considerada a desvinculagdo da significancia do
impacto ambiental como variavel para a atribui¢do da competéncia de controle. ( BRASIL, STF,
ADI 4757)

No que tange a inconstitucionalidade dos artigos 7°, XIV, “h”, paragrafo unico; 8° XIV; 9°
XIV; 20 e 21, por revogacao do §4° da Lei n° 6.938/1981, que seriam inconstitucionais “por
permitirem a inércia do Poder Publico diante de um dano ambiental e, com isso, violarem o dever
amplo e solidario de protecdo ao meio ambiente previsto nas cabegas dos artigos 23 e 225 da
Constituicao. Especificamente quanto art. 7°, XIV, “h”, e paragrafo unico, da LC n° 140/2011, a
autora alega violagdo dos artigos 5°, I, e 37, caput, da Constitui¢ao Federal, ao argumento de que
a nova estrutura da Comissao Tripartite retira competéncia do Conama e, por conseguinte, debilita
a sua forca normativa. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

Ademais, ofende o principio da legalidade, porque a atribuicdo de poderes normativos a
aludida Comissao, pode ensejar imposi¢ao de obrigacdes e deveres por meio de proposicdes, foram
afastadas com fundamento de que hé interpretacdo equivocada sobre o alcance do art. 23 da
Constituicado Federal, a competéncia comum nao impde que cada tarefa seja exercida
simultaneamente pelos entes federativos, mas sim de forma racional e articulada., tendo em conta
o principio da subsidiariedade e da supletividade.

Acerca da inconstitucionalidade artigos 7°, XIII, 8°, XIII e 9°, XIII, da LC n°® 140/2011,
seguindo a linha de raciocinio exposta no pardgrafo antecedente, a autora sustenta a
inconstitucionalidade dos citados que fixaram as acdes administrativas fiscalizatorias e de controle
atribuidas aos entes federativos, com fundamento nos mesmos argumentos, consistentes na

violagdo do art. 225, caput, e do art.23 da Constitui¢ao Federal.



Quanto a inconstitucionalidade dos artigos 20 e 21, por revogarem o § 3°, do art. 10, da Lei
n°® 6.938/1981, “por violarem as cabecas dos artigos. 23 e 225 da Constitui¢do, na medida em que
a solidariedade no dever de proteger o meio ambiente passa pelo carater supletivo da Unido de agir
previamente e fixar limites de polui¢do diante da inércia dos demais orgaos ambientais.”, O STF
também julgou pela improcedéncia pois haveria interpretagdo equivocada sobre o alcance do art.
23 da Constitui¢ao Federal, a competéncia comum nao impde que cada tarefa seja exercida
simultaneamente pelos entes federativos, mas sim de forma racional e articulada. ( BRASIL, STF,
ADI 4757)

Quanto a inconstitucionalidade dos artigos 4°, V e VI, 14, § 3°e 15, o fundamento constante
da inicial € que “por permitirem a inércia do Poder Publico diante de um dano ambiental e, com
isso, violarem o dever amplo e solidario de protecdo ao meio ambiente previsto nas cabegas dos
artigos 23 e 225 da Constituicao”, afasta a competéncia da Unido para o licenciamento quando o
empreendimento oferecer impacto significativo e nacional, independente da sua localizagdo, uma
vez que ¢ o ente federativo com melhores condi¢des técnicas para o agir administrativo nessa
hipétese. Contudo, o STF julgou pela improcedéncia dada a auséncia de retrocesso ou protecao
deficiente. A conjugagao dos artigos. 4°, § 3°, e 15 traduz a dimensao dinamica do federalismo, sua
feigdo cooperativa, seja por instrumentos de didlogos institucionais diretos entre os entes federados,
seja pela atuagdo supletiva, em caso de incapacidade institucional de determinado ente politico,
elemento de validade do modelo federativo adotado pelo legislador. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

A arguicdo de inconstitucionalidade do art. 14, § 4° se fundamenta na alegagao de que a
inconstitucionalidade do art. 14, § 4°, da LC n°® 140/2011, residiria no fato de este vocabulo legal
cria hipotese ficticia de autorizagdo ambiental, decorréncia da mora administrativa, hipotese
contraria ao dever de protecdo inscrito no art. 225, § 1°, IV, insuficiéncia do legislador em sua
regulamentacdo, uma vez que nao disciplinou qualquer consequéncia para a hipdtese da omissao
ou mora imotivada e desproporcional do 6érgao ambiental diante de pedido de renovagao de licenca
ambiental. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

Neste particular foi reconhecida a inconstitucionalidade sem reducdo de texto e
interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal ao § 4° do art. 14 da Lei Complementar n® 140/2011
para estabelecer que a omissdo ou mora administrativa imotivada e desproporcional na

manifestagdo definitiva sobre os pedidos de renovagdo de licencas ambientais instaura a



competéncia supletiva dos demais entes federados nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizacdo ambiental, como previsto no art. 15. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

Outrossim, quanto a alegacao de inconstitucionalidade do artigo art. 17, caput e §§ 2° e 3°
assinalou a autora que o texto normativo do art. 17, caput, §§ 2° e 3° ao estabelecer regra de
competéncia para a atividade fiscalizadora vinculada a atribuicdo pelo licenciamento ou
autorizacao, desconstituiu desenho institucional anterior edificado sobre o critério da significancia
do impacto ambiental e da comunhao de trabalho interfederativa, pois limitou sobremaneira o poder
fiscalizatorio da Unido, com impacto restritivo no modelo de reparti¢ao de competéncias definido
na Constituicdo Federal, com o que foi reconhecida a procedéncia para declarar interpretagao
conforme a Constitui¢do no sentido da prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo o6rgdo
originalmente competente para o licenciamento ou autorizagao ambiental, ndo excluindo a atuagao
supletiva de outro ente federado, se comprovada omissao ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria.
( BRASIL, STF, ADI 4757)

E tendo em conta estas premissas, julgou improcedentes os pedidos de declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos. 4°, V e VI, 7°, XIII, XIV, “h”, XV e paragrafo tnico, 8°, XIII e
X1V, 9°, XIIl e X1V, 14, § 3°, 15, 17, caput e §§ 2°, 20 e 21 da Lei Complementar n° 140/2011 e,
por arrastamento, da integralidade da legislacdo; e julgou parcialmente procedente a acdo direta
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo Federal: (i) ao § 4° do art. 14 da Lei
Complementar n° 140/2011 para estabelecer que a omissdo ou mora administrativa imotivada e
desproporcional na manifestacao definitiva sobre os pedidos de renovagao de licencas ambientais
instaura a competéncia supletiva do art. 15 e (i) ao § 3° do art. 17 da Lei Complementar n°
140/2011, esclarecendo que a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo 6rgdo originalmente
competente para o licenciamento ou autorizagdo ambiental ndo exclui a atuagao supletiva de outro
ente federado, desde que comprovada omissao ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria. ( BRASIL,
STF, AD14757)

Nunes Marques mediante voto em separado, julgou improcedente o pedido em relacdo aos
artigos 4°, V e VI; 7°, XIII, X1V, “h”, XV e paragrafo tnico; 8°, XIII e XIV; 9°, XIII e XIV; 14, §
3% 15; 17, caput e §§ 2° e 3°% 20; e 21 da Lei Complementar n. 140/2011 e, por arrastamento, a
integralidade da legislacdo, declarando, por consequéncia, a constitucionalidade de tais
dispositivos; (ii) parcialmente procedente o pedido quanto aos artigos 14, § 4°, e 15 do mesmo

diploma, de forma a conferir-lhes interpretagdo conforme, mantendo-se a prorroga¢ao automatica



da vigéncia da renovac¢ao da licenga a que se refere o art. 14, § 3°, sem prejuizo de fiscalizagdo por
orgdos suplementares, e desde que essa fiscalizacdo possa ser feita sem prejuizo para o
funcionamento dos 6rgdos e que nao colida com o entendimento do 6rgdo primariamente
responsavel pela fiscalizacdo (Lei Complementar n. 140/2011, art. 17, § 3°), restando ainda
explicita a ressalva de que, durante tal prorrogagdo automatica até o pronunciamento do 6rgao
competente, este poderd, a qualquer momento, cassar a licenca, conforme previsao do art. 19 da
Resolugao Conama n. 237/1997 e dos artigos 8°, III; 11; 22, Te § 1% e 72, IX e § 8°, da Lei
9.605/1998. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

5 A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 7, X1V, H E 9, X1V, A DA LEI
140 2011 AFASTADA PELA ADI 4757DF

Conforme o pedido constante da ADI 4757, especificamente quanto art. 7°, XIV, “h”, e
paragrafo tnico, artigo 9, XIV da LC n° 140/2011, a autora alega violagdo dos artigos. 5°, II, e 37,
caput, da Constituicao Federal, ao argumento de que a nova estrutura da Comissao Tripartite retira
competéncia do Conama e, por conseguinte, debilita a sua for¢a normativa da inconstitucionalidade
artigos 7°, XIII, 8°, XIII e 9°, XIII, da LC n°® 140/2011.

Assevera-se que seriam inconstitucionais “por permitirem a inércia do Poder Publico diante
de um dano ambiental e, com isso, violarem o dever amplo e solidario de prote¢do ao meio

ambiente previsto nas cabecas dos artigos 23 e 225 da Constitui¢do. ( BRASIL, STF, ADI 4757)

A LC 140 2011 no entanto fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do artigo 23 da Constituicao Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981. (SILVA, 2014)

A Constituicao Federal de 1988, em seu modelo de repartigdo de competéncias, adota o
principio da predominéncia de interesses, sendo este o preceito fundamental a orientar esta divisao
entre os entes federativos. Cabe aos Municipios legislar sobre assuntos em que seus interesses
prevalecem sobre os interesses da Unido e dos Estados, e em matéria administrativa, como seria o

caso da competéncia comum, prevista no artigo 23 da CF/88. ( FERREIRA, 2011)



Portanto, tendo em conta o recorte de aten¢ao do presente artigo, que se limitard a anélise
deste questdo, nao se houve bem o STF ao julgar improcedente a argui¢cdo de inconstitucionalidade
destes dispositivos constantes da LC 140, pois olvidou tratar-se de hipotese de
inconstitucionalidade dos artigos. 7, XIV e 9°, XIV, ‘a’ da LC 140 2011, haja vista a violagao ao
principio da autonomia ( art. 1° e 18 da CF ), da subsidiariedade (art. 5, § 2 da CF ), da cooperacao
(incisos III, VI e VII do art. 23 da CF/88 ¢ 30, I e Il da CF ).

A citada lei complementar desrespeitou neste particular, o pacto federativo e resvalou em
inconstitucionalidade ao colocar em xeque a autonomia administrativa dos municipios, pelo menos
no que diz respeito ao meio ambiente. (FARIAS, 2020, p. 153)

O municipio se tornou parte da organizagao politica do pais na condi¢do de ente federativo,
passando a ter autonomia administrativa e politica, conforme determinam os capita do art. 1o e do
art. 18 da Constitui¢ao Federal. O Municipio tem competéncia expressa para editar leis e para agir
no interesse local, ja que os incisos L, II, VIII e IX do art. 30 da Constitui¢ao Federal dispdem que
¢ de competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local. (FARIAS, 2020, p. 153)

Mas nao so por estes fundamentos, a LC 140 2011 ao estabelecer elaboragao de tipologias
de licenciamento ambiental nos artigos 7, XIV “h” 'e 9 XIV, “a”?, tipologia pelo Poder Executivo
para o licenciamento ambiental e tipologia definida pelos Conselhos Estaduais do Meio ambiente,
respectivamente, também violou o artigo 170, paragrafo tnico da CF, que determina que a ordem
econdmica seja fundada na livre iniciativa, assegurando-se a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica. (MACHADO, 2020, p. 202)

U Art. 7° Sao acOes administrativas da Unido: XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades: ( ...) h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da Comissao
Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento; Paragrafo inico. O
licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e
maritima da zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida
por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento.”

ZArt. 92 Sdo acoes administrativas dos Municipios: (...)XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;



Nao seria constitucional a previsdo de tipos de tipos de competéncia de fiscaliza¢do por
meio de criacdo do Poder Executivo, tampouco necessaria a abertura de uma “ valvula de escape
do licenciamento ambiental”, pois as Leis Complementares sdo inferiores a Constituicao, sua
validade afere-se segundo o principio da compatibilidade vertical, com funcdo de mera
complementariedade, o que ndo se verifica no caso em aprego, o que ndo foi objeto de verificagdo

por parte do Supremo Tribunal Federal na ADI 4757. (SILVA, 2014)

Destarte, a imposic¢ao da obrigacdo de proceder ao licenciamento ambiental tdo somente de
obras, empreendimentos ou atividades definidos pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
com necessidade de prévia anuéncia dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente restringindo os
limites de autonomia do municipio como ente federativo, além de violacdo ao principio da
autonomia ( art. 1°e 18 da CF ), da subsidiariedade (art. 5, § 2 da CF ), da cooperagao ( incisos
I, VI e VII do art. 23 da CF/88 e 30, [ e Il da CF , também violou o principio da livre iniciativa.
( CABRAL, 2008 )

Aliado a esta natureza de atuagdo do 6rgdo estatal, o artigo 17 da LC 140 de 2011, assinala
que compete ao 6rgdo responsavel no exercicio do seu poder de policia, ndo excepcionando no
entanto o exercicio de fiscalizacdo dos demais entes federados em caso de protecdo deficiente. Mas
isto em nada desnatura o poder do ente responsavel primario pelo exercicio do competéncia que se

lhe inerente. (MARQUES, 2023, p. 188)

Destarte, o artigo 7°, XIV , h da LC 140 violou a Constituicdo, ao deixar ao alvedrio da
Comissao Tripartite Nacional a proposicao de tipologia dos casos de competéncia da Unido, pois
delegou indevidamente ao Poder Executivo competéncia que cabe ao Poder Legislativo exercer,
ndo sendo o Conselho Nacional do Meio Ambiente 6rgdo legislativo ou “ parlamente verde “,

conforme a dic¢ao de Paulo Machado. (MACHADO, 2020, p. 202)

Ao enfrentar a questdo da inconstitucionalidade do artigo 7, XIV h, passou ao largo da
questdo das alegadas violagdes que ora referidas, como se pode verificar de trecho do acordao
constante da ADI 4757. Conforme os fundamentos constantes da hipotese referida,
inconstitucional a indevida delegacdo ao Poder Executivo de competéncia que cabe ao Poder
Legislativo exercer, bem como em prejuizo da restricao dos limites de autonomia do Municipio ,

por violagdo ao principio da autonomia ( art. 1° e 18 da CF ), da subsidiariedade ( art. 5, § 2 da CF



) , da cooperacdo ( incisos III, VI e VII do art. 23 da CF/88 e 30, I e II da CF , e do principio da
livre iniciativa, artigo 170, pardgrafo tinico da CF. (BRASIL, STF, ADI 4757)

Como também passou ao largo no que se refere a inconstitucionalidade do disposto no
artigo 9° XIV “a”, eis que na autonomia administrativa, o0 Municipio compreende a gestdo dos
servigos locais, ou seja, aqueles onde o interesse do Municipio sobrepde-se, pelo menos de forma

imediata, aos interesses do Estado e da Unido. (FARIAS, 2022, p.153)

A Constitui¢do no caso presente estabelece a reserva absoluta da lei formal em seu artigo
5,8 1°, 225, §1° incisos III, IV e VII em diapasdo com o artigo 170, paragrafo tinico do mesmo
estatuto, concedendo espaco para a atuacdo do Executivo editar regulamentos que visem a
execugado desta lei formal, complementando conceitos técnicos, definindo obrigagdes conforme o
caso. (MARQUES, 2023, p. 189)

Neste aspecto, a autonomia municipal estd reconhecida, principalmente, no art. 30 da
CF/1988. A Constituicao Federal de 1988 estimula o federalismo solidario ou mesmo de
integragdo, visando a mutua cooperagao entre os entes politicos, o pacto federativo que decorre do
art. 5°, § 2°, da Constituicdo de 1988, e a incidéncia do principio federativo, em seu artigo 60, § 40
da CF, clausula pétrea, vez que ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a

abolir a forma federativa de Estado. (CABRAL, 2008)

6. CONCLUSAO

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, que compreende entes federados, Unido, Estados
Distrito Federal e Municipios, autdnomos, conforme o disposto nos artigos 1° e 18 da Constituicao.
Esta autonomia se assenta na existéncia de Orgdos governamentais proprios e posse de

competéncias exclusivas.

A reparticdo de competéncias entre os citados entes federados ¢ a base do nosso sistema
federativo, com origem estrutural complexa, em que se manifestam os diversos entes
governamentais sobre os interesses do povo no ambito de seu territorio, porcao de matéria que a
Constituicao distribui entre as citadas entidades autdonomas e que compde o seu campo de atuagao

governamental, com o intuito de realizar o equilibrio federativo.



O artigo 23 da Constituicdo € claro ao dispor sobre a competéncia comum material dos
entes federados, sem exclusdo de qualquer um deles, para que exerga, a prestacdo de servicos
atinentes aquelas matérias, ndo sendo dado a qualquer ente federal se apropriar da competéncia que
nao dispde ou mesmo imiscuir-se na que pertinente a cada um dos entes federados, mesmo no que
concerne a competéncia comum no exercicio do poder de policia fiscalizatéorio em matéria

ambiental.

Observa-se no presente artigo que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4757 DF,
perdeu a oportunidade de ao tratar da constitucionalidade da lei complementar 140 2011, pois
deixou de declarar a inconstitucionalidade dos artigos 7, XIV “h” e 9, XIV “a” , que violam
principios constitucionais, arcabougos de principios fundamentais do ordenamento juridico

brasileiro.

Ao julgar improcedente a ADI 4757 no que diz respeito aos artigos de lei acima citados nao
atendeu ao chamado de zelar pela higidez do principio da autonomia ( art. 1° e 18 da CF ), da
subsidiariedade ( art. 5, § 2 da CF ), da cooperagao ( incisos III, VI e VII do art. 23 da CF/88 e 30,
I e Il da CF ) e da livre iniciativa ( artigo 170, paradgrafo unico da CF ), e do o pacto federativo que
decorre do art. 5°, § 2°, da Constituicao de 1988, e a incidéncia do principio federativo, em seu
artigo 60, § 40, clausula pétrea, que nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente

a abolir a forma federativa de Estado

A fixacdo de normas para cooperagdo no federalismo brasileiro enfeixada pela LC 140
2011, deixou areas de atuagdo sem a devida previsdo como outrora a sua vigéncia, € o que ¢ mais
grave, deixou ao alvedrio do Poder Executivo dispor acerca de regras de competéncia em violagao
ao principio constitucional da autonomia dos entes federados no exercicio da competéncia comum,
que ndo poderiam passar desapercebidos da Corte constitucional neste particular.

Necessario declinar no entanto que a agao direta de inconstitucionalidade em epigrafe ainda
mao transitou em julgado em virtude da apresentacdo de embargos de declaragdo, mas a matéria
questionada nos recursos horizontais apresentados ndo dizem respeito a questdo objeto desta

pesquisa acerca da inconstitucionalidade apontada.
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