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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-12) denominado
“Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo I1,” do XXX Congresso Naciona do
CONPEDI, realizado em Fortaleza- Ceard, com enfoque na temética “acesso a justica,
solugdes de litigios e desenvolvimento”, o evento foi realizado entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2023.

Trata-se de publicacdo que reline 17 (dezessete) artigos que guardam o rigor da pesquisa e 0
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia-se com o artigo intitulado “AS DIFICULDADES NO ACESSO AGUA E AO
SANEAMENTO AMBIENTAL BASICO DOS POVOS INDIGENAS DE GABRIEL DA
CACHOEIRA (AM)” de autoria Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti , Sandro Nahmias
Melo e Cristiniana Cavalcanti Freire, que abordaram a falta de a 4gua e o saneamento
ambiental de Sdo Gabriel da Cachoeira e, concluiram que a falta de acesso a agua potével e
ao saneamento basico € um problema estrutural, que requer acBes do governo e que
Destacando a grandiosidade de oferta de recursos naturais ndo constitui, por si sO, a
possibilidade de atender a necessidades bésicas da popul agéo.

Em seguida o artigo “AVALIACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A

QUALIDADE DE AGUAS SUBTERRANEAS’ dos autores, Washington Henrique Costa
Gongalves e José Claudio Junqueira Ribeiro, avaliaram a legislagdo brasileira em relagdo a
qualidade das &guas subterréneas, abrangendo a identificacdo dos principais instrumentos
legais, seus contetidos, abordagem e abrangéncia, além de discutirem lacunas e desafios
enfrentados na regulamentagdo desse recurso vital e essencial. Discutiram aspectos

relacionados a participacdo da sociedade civil, os instrumentos normativos, engajamento de



especialistas e 6rgaos reguladores no processo de elaboracdo e atualizacdo da legislacdo
brasileira na qualidade da agua subterranea e, ao final, apresentam propostas de
recomendacdes para aprimorar a legislacdo brasileira sobre a qualidade de aguas
subterréneas, visando a protecéo adequada desse recurso e a promocado da salde e bem-estar

da populacéo.

O artigo “PANORAMA ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E OS
DESAFIOS PARA A ADEQUADA GESTAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS’ dos
autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Eliane Cristina dos Anjos e Fani Rodrigues de
Oliveira Patrocinio, apontam que o Estado de Minas Gerais tem evoluido na gestdo de
residuos apresentando 72% da populagdo mineira atendida com a correta disposicdo dos
RSU, entretanto algumas regides apresentam indices piores, depositando seus residuos em
aterros controlados e lixdes, sendo realidade principal mente em &reas mais carentes e em
municipios de pequeno porte, exigindo do Estado postura diferenciada, respeitando as
diversidades socioeconémicas, culturais e ambientais de cada regido. Concluiram que além
dos investimentos para a destinacdo final ambientalmente adequada, se faz necesséria a
implementacéo de instrumentos como a educacdo ambiental formal e informal para a ndo
geracdo, reducdo e reciclagem dos residuos solidos.

Na sequéncia, o artigo “AGRICULTURA SUSTENTAVEL: CONTEXTO GERAL", dos
autores Talisson de Sousa Lopes e Andrea Natan de Mendonca, destacam que nas Ultimas
décadas, as pessoas tém buscado consumir objetos e alimentos produzidos de forma mais
respeitosa com o meio ambiente e a sociedade. Ressaltam, ainda, que o ativismo rural esta no
centro de uma discusséo crescente sobre a mudanca climética global, com praticas antigas
dando lugar & agricultura sustentavel. E uma filosofia de producdo agricola que evita
impactos significativos ao meio ambiente e preserva os recursos naturais.

O artigo intitulado “AS RELACOES DE TRABALHO NO CAMPO A PARTIR DA
QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DO
TRANSCONSTITUCIONALISMQO” dos autores Jéssica Luzia Nunes e Eduardo Goncalves
Rocha, que analisam as relacdes de trabalho no campo a partir da questéo agraria brasileira,
verificando como a protecéo das pessoas gue trabalham no campo foi timida na legislacéo
patria, desde o surgimento do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, apds 0 golpe de 1964,
no Estatuto da Terra, até a Constituicdo Federal de 1988. Analisando a vulnerabilidade do
trabalhador rural frente as relagdes trabalhistas e a questéo agréria brasileira e, as possiveis
do transconstitucionalismo para assegurar a dignidade da pessoa humana nesses casos.

Ainda na sequéncia foram apresentados 0s seguintes trabal hos:



O artigo “ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECAO DAS ZONAS UMIDAS NO BRASIL: PERSPECTIVAS PARA A TUTELA
DO PANTANAL", dos autores Vinicius Serra de Lima Moraes e Livia Gaigher Bosio
Campello, numa proposta inovadora de protecdo ao Pantanal huma abordagem a partir do
ecossistema local, que tém através das politicas publicas indicadas, meios de alcancar os
resultados preconizados.

Também, o artigo “PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL”, de autoria de Débora Bervig Gade Santos de
Figueirg, trouxe o plangjamento territorial rural como um instrumento para que segja
alcancado o desenvolvimento sustentavel.

O artigo intitulado “A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO A PARTIR DA
FLUORETACAO DA AGUA”, de autoria de Carlos André Birnfeld, demonstrou os riscos
de se inserir o flGor na égua potavel, ingerida por seres humanos, demonstrando que com
essa pratica ha violagdo ao principio da precaucdo e portanto, lesdes a direitos humanos.

Com relagdo ao artigo “A TUTELA DO MEIO AMBIENTE: A IMPORTANCIA DOS
SERVICOS ECOSSISTEMICOS’, cujos autores sdo Gade Santos de Figueird e Débora
Bervig Maria Carolina Rosa Gullo, enfatizaram a necessidade de se valorizar 0s servicos
ecossi stémicos, como meio de proteger o meio ambiente, demonstrando a possibilidade legal
dessa maneira de atuar, principalmente por meio dos 6rgaos estatais.

No artigo “O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO APTO A CONFERIR
EFICACIA JURIDICA AO DEVER CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM

PROMOVER A EDUCACAO AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
MANAUS’, as autoras Kryslaine de Oliveira Silva e Nelcy Renata Silva De Souza,
realizaram a partir de uma analise local, uma pesquisa de campo que apontou a viabilidade de
se promover a partir do plano diretor a educacéo ambiental.

O trabalho intitulado “A SUPRALEGALIDADE CONFERIDA AS NORMAS
AMBIENTAIS INTERNACIONAIS, COMO TESE CONSOLIDADA RECENTEMENTE
NO BRASIL PELO PODER JUDICIARIO: AS POSSIVEIS REPERCUSSOES SOBRE O
DIREITO AMBIENTAL", das autoras Ana Maria Bezerra Pinheiro e Diana Sales Pivetta,
apontou as repercussdes havidas no Direito Ambiental, a partir da supralegalidade ou adocéo
de normas ambientais internacionais, das quais o Brasil é signatario.



Também em sequéncia, apds os debates do segundo bloco foram apresentados os trabalhos
nas seguinte ordem:

O artigo intitulado “A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS ASPECTOS LEGAIS
AEREOS E DA AGENDA 30 DA ONU, NA TENTATIVA DE SE EVITAR POSSIVEIS
DANOS PROVOCADOS PELO USO DE DRONES NO AGRONEGOCIO”, de minha
autoria em conjunto com os professores Dr. Cézar Cardoso de Souza Neto e Dr. José Sérgio
Saraiva, que teve por objetivo explicar as dificuldades apresentadas pelo uso de drones, a
auséncia de legislacdo propria e 0s possiveis danos ao meio ambiente.

Em seguida o trabalho a “AUSENCIA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NOS
CONFINS DA AMAZONIA: DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE SOCIAL” de autoria de Sarah Benezar Candido de Oliveira, que
tratou de apontar a necessidade de se oportunizar o desenvolvimento tecnologico na
Amazoénia por uma necessidade de sustentabilidade social.

Na sequéncia foi apresentado o artigo “A RESPONSABILIZACAO PELO USO DE
AGROTOXICOS E SEUS LIMITES NO AMBITO JUDICIAL”, de autoria de Eduarda
Emanuelly Monteiro Caetano e Celso Lucas Fernandes Oliveira, que trouxe a discussao
envolvendo o uso desmedido de agrotoxicos e a responsabilizacéo que deve haver pelo seu
uso quando judicializado, apontando os limites do Poder Judiciario.

Seguiu-se com a apresentacdo do trabalho, “A LEI COMPLEMENTAR No 140/2011 NO
CONTEXTO DO FEDERALISMO EM MATERIA AMBIENTAL”, de Jaime Augusto
Freire de Carvalho Marques, cuja tratativa foi a de demonstrar a competéncia comum em
matéria ambiental no Brasil e as responsabilidades dos entes federativos — Unido, Estados e
Municipios — na protecéo do meio ambiente e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentéavel.

Também houve a apresentacdo do trabalho “MEIO AMBIENTE DO TRABALHO RURAL
E PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS NA AGRICULTURA: O CASO DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 6137/2019, pela Prof.a. Dra.
Norma Sueli Padilha, que trouxe o problema envolvendo o meio ambiente do trabalho rural
enfatizando o aspecto do trabalhador rural e 0 uso de agrotoxicos e a vedacdo de concessao
de liberdades provisorias em casos de prisdes em flagrante, em casos como estes, objeto de
discussdo na ADI 3137/2019.



Seguiu-se com a apresentacdo também da autora Norma Sueli Padilha, com o trabalho
“NEOCONSTITUCIONALISMO E MUDANCAS CLIMATICAS: O JULGAMENTO DA
ADPF 708 (FUNDO CLIMA) PELO STF BRASILEIRO".

Também, o trabalho “A BIODIVERSIDADE COMO BEM COMUM FUNDAMENTAL
NA CONSTITUICAO DA TERRA PROPOSTA POR FERRAJOLI”, de autoria de Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, que de forma brilhante expds os termos do pensamento
de Ferrgjoli, sustentado por sua obra Constituicdo da Terra, demonstrando o cuidado que se
deve ter com a biodiversidade na manutencdo sustentavel da Terra.

Por fim, foi apresentado o trabalho intitulado “DIREITO, DISCURSO E
SUSTENTABILIDADE - O PAPEL DA EPISTEMOLOGIA NA ORIENTACAO DAS
ESCOLHAS POLITICAS E NAS DECISOES JUDICIAIS’, de autoria de Filipe Cantanhede
Aquino, Cassius Guimaraes Chai e Mayckerson Alexandre Franco Santos, mencionando o
importante papel da Hermenéutica Juridica, através de um método cientifico para as
orientacdes politicas e nas decisdes do Judiciério, que devem estar fundamentadas, ndo
somente pel o apontamento de textos legais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, 0s quais trazem em seus argumentos diferentes e
profundas abordagens tedricas, normativas e até empiricas, engrandecendo a pesguisa,
agradecemos aos autores e autoras pela imensa contribuicéo cientifica ao desenvolvimento
das discussoes sobre Direito Socioambiental e Agrario.
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A BIODIVERSIDADE COMO BEM COMUM FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO DA TERRA PROPOSTA POR FERRAJOLI

BIODIVERSITY ASA FUNDAMENTAL COMMON GOOD IN THE
CONSTITUTION OF THE EARTH PROPOSED BY FERRAJOL I

Evandro Regis Eckel 1
Maria Claudia da Silva Antunes De Souza 2
Ricardo Stanziola Vieira3

Resumo

Frente & emergéncia global ecolégica, que abrange o acelerado e massivo declinio da
biodiversidade em todo o planeta, o jusfildsofo italiano Luigi Ferrgjoli sustenta a necessidade
da expansdo do constitucionalismo, enquanto controle e limitagdo de poderes, para o ambito
dos poderes privados e para a categoria de bens fundamentais, que abrange os bens comuns,
a serem objeto do dominio publico planetério no projeto de uma Constituicdo da Terra. O
presente estudo propde a analisar a teoria desenvolvida por Ferrgoli, que, retomando a
proposta kantiana de construcdo da paz perpétua, e a partir do principio da igualdade dos
direitos fundamentais e da necessdria tutela e garantia da categoria de bens comuns
fundamentais, entre os quais a biodiversidade global, propbe a criagdo da Constituicdo da
Terra, baseada na fraternidade universal e na superagéo da contradicdo moderna entre a
proclamada universalidade dos direitos fundamentais e os privilégios de cidadania, devendo
as instituicdes globais de garantia serem regidas pelo principio de subsidiariedade em relacéo
aos Estados soberanos. E inegéavel que ha necessidade de reformas nas instituicdes de
governanca global para a regulagcdo de poderes transnacionais despoticos e predatorios, e o
enfrentamento das emergéncias globais como a ecoldgica, que abrange a dréstica erosdo da
biodiversidade. O artigo valeu-se de técnica de pesquisa bibliografica exploratéria e do
método dedutivo.

Palavras-chave: Biodiversidade, Bens comuns fundamentais, Constituicdo daterra,
Principio dafraternidade, Emergéncia global ecoldgica

Abstract/Resumen/Résumé
In the face of the global ecological emergency, which encompasses the accelerated and

1 Doutorando em Direito pela UNIVALI. Mestre em Direito, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente pela
UNIVALI, duplatitulacdo com IUACA - Universidade de Alicante, Espanha. Procurador do Estado de Santa
Catarina

2 Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y Sostenibilidad - Universidade Alicante — Espanha. Mestre Ciéncia
Juridica- UNIVALI. Professora no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica- UNIVALL.

3 Pés-doutor em Direito Ambiental Universidade de Limoges. Doutor em Ciéncias Humanas- UFSC. Mestre em
Filosofia do Direito -UFSC. Professor em Direito /PPCJ— UNIVALI.
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massive decline of biodiversity across the planet, the Italian philosopher Luigi Ferrgjoli
maintains the need for the expansion of constitutionalism, as a limitation of powers, to the
scope of private powers and to the category of fundamental goods, which encompasses the
common goods, to be the object of the planetary public domain in the project of a
Consgtitution of the Earth. This study aims to analyze the theory developed by Ferrgjoli, who,
taking up the Kantian proposal of building perpetual peace, and starting from the principle of
the equality of fundamental rights and the necessary protection and guarantee of the category
of fundamental common goods, including global biodiversity, proposes the creation of the
Earth Constitution, based on universal fraternity and overcoming the modern contradiction
between the proclaimed universality of fundamental rights and the privileges of citizenship,
with global guarantee institutions being governed by the principle of subsidiarity in relation
to sovereign states. It is undeniable that there is a need for reforms in the institutions of
global governance to regulate despotic and predatory transnational powers, and to tackle
global emergencies such as the ecological one, which encompasses the drastic erosion of
biodiversity. The article used an exploratory bibliographic research technique and the
deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biodiversity, Fundamental commons goods, Land
constitution, Principle of fraternity, Global ecological emergency
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Introducio

Em decorréncia do desenvolvimento humano insustentavel dos ultimos séculos,
mormente nas recentes décadas, a biodiversidade esta sofrendo drastico ¢ acelerado declinio.
Mais que crise ambiental, ja se fala que no atual colapso da biodiversidade e na sexta extingao
em massa, que, diferentemente das demais, estd sendo causada por um processo interno a
biosfera consistente na crescente destrutividade de uma espécie pretensamente “dominante”.

A vertiginosa redu¢cdo da diversidade biologica, e sua sinergia com as mudancas
climéaticas associadas as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e outras crises ambientais
globais documentadas nessa quadra histérica, sao o mais perfeito retrato da “tragédia dos bens
comuns”, 0s quais que consistem na propria biosfera. E, contrariamente a polémica tese de
Hardin, a tragédia atual ¢ resultante, ndo da liberdade de uso comum dos bens comuns, mas do
modelo capitalista e de seus cercamentos histéricos e progressivos de categorias de bens, na
tonica da propriedade privada, que culminou no triunfo global do neoliberalismo
contemporaneo, a partir da década de 1980, com o avango da desregulamentagdo e
financeirizagao do capital transnacional, em proveito de uma minoria da humanidade.

Diante da magnitude global de emergéncias atuais, sdo necessarias solugdes globais,
que, embora enfrentam resisténcias que vao desde uma visdo de soberania anacrdnica até
nacionalismos regressivos, demandam a constru¢do de adequadas instituigdes € governanga
supranacionais, transnacionais e/ou globais, para além das relagdes internacionais classicas
entre Estados soberanos, a altura da gravidade e do desafios que impdem os novos fendmenos
e emergéncias de ambito planetario, como a ecologica, que suplantam fronteiras e distingdes
criadas pela espécie humana.

Dentre as teorias e estratégias propostas, esse artigo se propde a analisar a teoria
desenvolvida pelo jusfilosofo italiano Luigi Ferrajoli, que, a partir do principio da igualdade
dos direitos fundamentais e da necessaria garantia da categoria de bens comuns fundamentais,
entre os quais a biodiversidade global, propde a criacdo da Constitui¢ao da Terra, baseada na
fraternidade universal e na superacdo da contradicdo moderna entre a proclamada
universalidade dos direitos fundamentais e os efetivos privilégios de cidadania.

O artigo vale-se de técnica de pesquisa bibliografica exploratéria e do método dedutivo.
Observa-se que seus limites formais ndo comportam um exame mais detido do quadro atual de
erosdo global da biodiversidade e das instituicdes de governanga existentes, no ambito da ONU,
em especial a Convengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) e os ODS 14 e 15, voltados a

biodiversidade.

263



1. Manifesto pela igualdade dos direitos fundamentais: luzes sobre uma confusao tedrica

O significado juridico do principio da igualdade consiste na igualdade em direitos
fundamentais, segundo defini¢ao proposta pelo o jusfilosofo italiano Luigi Ferrajoli (2021, p.
11-12), do que decorrem quatro implicagdes correspondentes a quatro valores juridicos que da
igualdade formam outros fundamentos axioldgicos, antes de mais nada a dignidade de todos os
seres humanos enquanto pessoas, através da valorizacao das diferencas (dimensao formal ou
liberal) e da redugao das desigualdades (dimensdo substancial ou formal), além da democracia,
como proveniente das diferentes classes de direitos fundamentais atribuivel a todos, a paz e a
protecdo dos mais fracos, sendo os direitos humanos uma alternativa a lei do mais forte que
prevaleceria em sua auséncia.

Apos analisar cada uma dessas implicagdes, Ferrajoli (2021, p. 59) aborda as praticas e
ideologias anti-igualitarias, as quais chama de inimigas da igualdade (em direitos
fundamentais). Analisa as violagdes ao principio no primeiro significado, de igualdade formal,
enquanto igual valor das diferencas, consistentes na desvalorizagdo ou desprezo das diferencas
a identidade fisica, sejam de género, etnia ou nacionalidade, por meio de antropologias racistas
de desigualdade, ou na discriminacdo e intolerancia a diferengas relacionadas a identidade
cultural pessoal, religiosa, politica ou ideologica, base de todos os fundamentalismos e
integralismos de natureza religiosa e de todos os sistemas politicos autoritarios e iliberais,
gerando exclusoes e repressoes de “hereges” ou dissidentes, e/ou sua conversao ou submissao.

Apos, diagnostica Ferrajoli (2021, p. 62) a violagdo ao principio da igualdade no
segundo sentido, material ou substancial, consistente em enormes disparidades de riqueza e
crescimento exponencial da pobreza, nos limites da sobrevivéncia. Essa viola¢do ¢ decorrente
da justificativa das desigualdades materiais por uma concepgao liberal de propriedade como
liberdade, em oposicao a igualdade. Denuncia o autor a predominante confusao entre liberdade
e igualdade, da qual resulta um cliché ideoldgico de culturas liberistas (assim ¢ chamado o
liberalismo econdmico na Italia, onde o liberalismo se refere ao liberalismo politico): igualdade
e liberdade foram dissociadas, em vez de ser reconhecida a sua relagao de implicagdo. Dos trés
motes da revolucdo francesa, a liberdade foi privilegiada, colocada contra a igualdade (e a
fraternidade, esvaziada de significado). Em suma, ¢ essa “liberdade” que vem a tomar forma
como segundo inimigo da igualdade, precisamente da igualdade material/substancial.

A essa concepgao ideologica da liberdade em oposicdo a igualdade contribuiu em
grande medida, demonstra Ferrajoli (2021, p. 62), uma confusao conceitual que remonta a John

Locke, e que veio a se tornar senso comum e uma espécie de dogma da cultura liberal e muito
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mais ainda do liberismo contemporaneo (em vertentes como o anarcocapitalismo e o
minarquismo): a confusdo entre propriedade e liberdade, identificados, indiscriminadamente,
junto com a vida, a satde e a integridade fisica, como “bens civis” cuja conservagao ¢ tarefa do
Estado. Locke identificou a propriedade como um direito sobre a propria pessoa, numa
afirmacdo radical da liberdade contra a escravidao. Contudo, a aplicagdo, a pessoa, da
linguagem proprietaria, abriu caminho para o segundo passo em direcdo a confusdo entre
liberdade como propriedade de si mesmo e o direito de propriedade sobre as coisas. Se cada um
¢ proprietario de seu corpo, entdo o trabalho de seu corpo e de suas maos ¢ propriedade sua. A
mesma confusdo ¢ cometida por Kant, e a operacdo recebeu consagragdo constitucional,
declarando-se, no art. 2° da Declaracdo Francesa de 1789, que o objeto de cada associagao
politica ¢ a preservagao dos direitos naturais e imprescritiveis, que seriam a liberdade, a
propriedade e a resisténcia a opressdo. Em sintese, ja sdo direitos fundamentais os de
propriedade tanto quanto os de liberdade. Finalmente, consoante Ferrajoli (2021, p. 63), a
mistificagdo foi aperfeicoada com sua associagdo na categoria “direitos civis”, introduzida pelo
Cdédigo Napolednico, para designar toda a classe dos direitos ndo politicos.

Nesse sentido, a liberdade, concebida como propriedade, ¢ um segundo inimigo da
igualdade. Na verdade, o direito de propriedade ¢, de fato, um poder, e forma a base e o veiculo
das desigualdades substanciais de dominacao e sujeicao na esfera do mercado.

Liberdade e propriedade sdo, portanto, conceitos estruturalmente diversos. Sao, antes
de tudo, ndo apenas diferentes, mas opostos, devido a sua estrutura oposta, os direitos
fundamentais de liberdade e os direitos patrimoniais (ou reais) de propriedade: a
primeira atribuivel igualmente a todos apenas porque serem pessoas, enquanto tais
universais e, portanto, indisponiveis, inaliendveis e invioldveis; estes ultimos
individualmente devidos a cada um excluindo os outros, como singulares, disponiveis,
alienaveis e transferiveis; consequentemente, uns estdo na base da igualdade, outros
na base da desigualdade juridica e as conexas relagdes de poder. Mas os direitos de
liberdade também sdo diferentes dos direitos civis de autonomia ou de iniciativa
econdmica, ou seja, de alienar bens proprios ¢ realizar atividades empreendedoras. Os
direitos deste segundo tipo sdo de fato poderes: fundamentais porque universais como
os direitos de liberdade, mas também, a0 mesmo tempo, situagdes de poder, entendido
como “poder” qualquer faculdade cujo exercicio, como é o dos direitos civis de
autonomia, tem efeitos na esfera juridica de outros. Enquanto nio o sejam os direitos
de liberdade: ndo apenas as simples imunidades fundamentais, como habeas corpus,
liberdade de consciéncia ou imunidade a tortura, que ndo envolvem nenhum exercicio,
mas nem mesmo as liberdades ativas ou liberdades-faculdades, como as liberdades da
imprensa, de associa¢do ¢ de reunido, cujo exercicio ndo produz nenhum efeito
juridico (Ferrajoli, 2021, p. 64)

Nos dois sentidos, como direito real sobre certos bens e como direito civil de autonomia,
a propriedade esta sempre, e mais ainda se ndo regulada, em contraste com a igualdade e a
fraternidade, de modo que, quando mais cresce a protecdo das propriedades como poder

desregulado e selvagem (como ocorre, novamente na histérica, na atual hegemonia do
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neoliberalismo), mais crescem as desigualdades sociais e mais desvanece a solidariedade. Dessa
confusdo tedrica entre propriedade e liberdade ndo escapou sequer Marx e a tradi¢gdo marxista,
tanto que na experiéncia dos comunismos reais a liberdade foi negada junto com a propriedade,
em nome da igualdade. J& na tradicdo liberal-econdmica, ¢ a igualdade, como resultante das
garantias de direitos sociais, que tem sido sacrificada, especialmente nesses tempos de crise,
em nome da chamada liberdade economica. Ferrajoli (2021, p. 65) acentua que essa confusao
e a “concepcao de mercado como lugar de liberdades”, em oposicao ao “Estado como lugar de
poder”, criaram um modelo de “Estado de Direito” em que, como diz a expressao, apenas o
Estado e ndo também o mercado, apenas autoridades publicas e ndo também as privadas, devem
estar sujeitas ao Direito, isto ¢, a limites e vinculos juridicos.

Conclui Ferrajoli (2021, p. 66) que a natureza da relagao entre igualdade, liberdade e
direitos sociais ndo ¢ uma questao ideoldgica, dependente de opgdes morais ou politicas, mas
uma questdo tedrica, ligada a estrutura dos conceitos de igualdade juridica, liberdade e direitos

fundamentais, bem como a natureza logica do relacionamento entre eles.

2. Uma contradicao essencial: universalidade x cidadania

Ao tratar das politicas de exclusdo de migrantes, Ferrajoli (2021, 96-97) vai denunciar
uma contradi¢do com as origens da civiliza¢do juridica europeia, em que o ius migrandi era lei
universal e assimétrica, contradi¢do esta que arrisca o colapso da credibilidade de todos os
valores do Ocidente, da liberdade e da igualdade, inscritos em todos os seus documentos
constitucionais e na propria Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Lembra que o principio da igualdade ¢ historicamente afirmado como a grande
conquista da modernidade, com a eliminagdo das diferenciacdes legais de status e privilégios.
Todavia, de todas essas diferenciacdes, a cidadania, que com a Revolucdo Francesa se
estabeleceu como a base da igualdade politica, desempenhando, nas origens do Estado
moderno, um papel de inclusdo, tornou-se agora a fonte da mais dramatica diferenga de status:
aquela entre cidaddos e ndo cidaddos, desempenhando um papel de exclusdo. O direito a
cidadania tornou-se meta direito a ter direitos, que ¢ o direito de acesso e residéncia no territorio
nacional. O resultado dessa discriminagdo ¢ que a cidadania - que ¢, obviamente, dos paises
mais ricos - tornou-se ultimo privilégio de status associado a um accident de naissance, 1ltimo
fator de exclusdo e discriminagdo por nascimento em vez de, como estava na origem da
modernidade juridica, da inclusdo e da equalizagao. Consubstancia a derradeira contradi¢ao nao
resolvida com a afirmacao da universalidade e igualdade de direitos fundamentais. Na

sociedade de hoje existem cidadanias diferenciadas transnacionais, como as dos paises
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ocidentais, e cidadaos que ndo valem nada, como os dos paises pobres. Embora soe como utopia
vencer a distingdo entre pessoas e cidaddos, essa aporia deveria agir como freio nas hodiernas
pulsdes xenofobas e racistas e, a0 menos, gerar a consciéncia de uma contradi¢cdo, em particular
a Europa, depois de ter invadido e saqueado o resto do mundo por séculos, busca se fechar hoje
como uma fortaleza sitiada (Ferrajoli, 2021, p. 19-20).

A ideia de fronteiras fechadas ¢ defendida hoje como uma espécie de corolario da
soberania dos Estados-nagdo, concebida como algo analogo a propriedade. “Esta ¢ a nossa
casal!” Isso contradiz ndo s6 todos os principios mais elementares da tradi¢ao liberal, inspirados
na dignidade da pessoa humana, mas também o direito que ha mais tempo ¢ teorizado como
natural, hoje esquecido, mas proclamado nas origens da civilidade juridica ocidental, que ¢ o
ius migrandi, isto &, precisamente, o direito de emigrar. Este foi configurado pelo tedlogo
espanhol Francisco de Vitoria, em suas Relectionis de indis, em 1539, na Universidade de
Salamanca, como um direito natural universal e, a0 mesmo tempo, como fundamento do
nascente direito internacional. Essa tese fazia parte, em nivel teérico, de uma grandiosa
concepcgdo cosmopolita da relacdo entre os povos, informada por principio de fraternidade
universal e pela universal titularidade do jus migrandi. Segundo Vitéria (apud Ferrajoli, 2021,
p. 97), do principio da “sociabilidade natural e comunicagdo entre os homens”, segue-se que,
“por direito natural, hd bens comuns, como a 4gua corrente, 0 mar, os rios € tantos outros que
venham de qualquer parte, ¢ permitido aos navios, com base no direito das gentes, aportarem
em qualquer lugar”. Trata-se, de fato, de bens de utilidade publica, por isso a ninguém ¢
permitido privar os demais do seu gozo, “dai deriva que os indigenas teriam violado os direitos
dos espanhois caso aqueles houvessem proibido seu acesso aos seus territorios”. E claro que,
na pratica, o discurso visava claramente a legitimac¢do da conquista espanhola do “Novo
Mundo”, também como a guerra, se fosse oposta resisténcia, fungao que foi desempenhada pelo
mesmo direito por quatro séculos para legitimar a colonizacdo do planeta pelas poténcias
europeias e pelas politicas de roubo e exploragdo. Esse direito de migrar foi desde o inicio
viciado por seu carater assimétrico, ndo se devendo nunca esquecer essas origens nao nobres
desse primeiro universalismo dos direitos humanos, cinicamente instrumental.

Além disso, aponta Ferrajoli (2021 p. 97-98), ainda, uma segunda contradi¢ao atual,
entre aquela proclamada liberalizagdo do movimento de bens e capitais e a negag¢ao da livre
circulagdo de pessoas, embora teorizada pela filosofia politica ocidental nas origens da era
moderna. Vale a mengao do autor ao “terceiro artigo definitivo” para a paz perpétua, formulado
em 1795, ao lado do direito de emigrar, que consistiria no direito de imigrar, identificado com

o principio da “hospitalidade universal”, que se trata ndo de mera filantropia, mas de direito de
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um estrangeiro a ndo ser hostilmente tratado por outro Estado, que ndo o seu de origem, e de
“comegar a fazer parte da sociedade em virtude do direito comum a posse da superficie da Terra,
sobre a qual, sendo esférica, os homens ndo podem dispersar-se e isolar-se ao infinito, mas

devem, enfim, resignar-se e se encontrarem e a coexistir’” (Kant, 2008, p. 20).

3. Por um constitucionalismo de bens fundamentais

Na sequéncia, desenvolve Ferrajoli (2021, p. 106), como fator constituinte da igualdade
substancial, o direito fundamental universal e assim igualmente atribuido a todos, de acesso a
certos bens vitais, portanto configuraveis como bens fundamentais. Com o termo, desconhecido
pelo 1éxico juridico tradicional, o jurista passou a designar todos aqueles bens que sdo objeto
de direitos fundamentais, observando que a classe principal desses bens ¢ precisamente a dos
bens comuns, “uma noc¢ao nascida (ou melhor, renascida) no Iéxico juridico e politico apenas
nos ultimos tempos e tornada um tema central e global no debate publico” (Ferrajoli, 2021, p.
106). Ressalta que a comunalidade de fato, de muitos desses bens, como o ar, a 4gua € o meio
ambiente, se estende para toda a humanidade, e sua lesdo ¢ um problema dramaticamente atual.

Além dos bens comuns, existem outros bens vitais, como os medicamentos ¢ alimentos
basicos, que sdo objetos de respectivos direitos fundamentais, e, finalmente, bens mortais, em
vez de vitais, que também sdo produzidos pelo homem, como as armas, e, em particular, as
nucleares, que devem ser reputados ilicitos. A existéncia desses diferentes tipos de bens,
produzidos ou destruidos pelo desenvolvimento tecnologico, ¢ cada vez mais central, para o
bem e para o mal, para o futuro da humanidade, requerendo que se repense e atualize o 1éxico
juridico e o aparato conceitual tradicional, com vistas a um restabelecimento do sistema de
garantias constitucionais e da propria democracia. Para Ferrajoli (2021, p. 106), devemos nos
perguntar hoje, diante de mudangas que ocorreram na relacdo entre homem e natureza, se a
linguagem dos direitos, embora fundamental, ¢ suficiente e adequada para assegurar uma
garantia adequada a todas as necessidades vitais. Questiona, por exemplo, se a concessdo do
direito a vida e a saude de todos, embora consagrada em muitas Cartas Constitucionais e
Internacionais (ou seja, o direito de todos a viver em um planeta habitavel e, portanto, ao nao
aquecimento climatico, a nao poluicao de rios, lagos e mares e a ndo pilhagem de recursos
naturais), por si sO, podem sugerir as formas de preven¢ao dessas catastrofes e garantir os bens
necessarios a vida e a satide de milhdes de pessoas que hoje vivem na pobreza.

A resposta, para Ferrajoli (2021, p. 107), ¢ negativa. Em primeiro lugar, porque os
direitos fundamentais dependem dos individuos, € ¢ impensavel que o individuo seja capaz,

nesses casos, de obter a garantia. Seu objeto, de fato, ¢ constituido por bens - atmosfera,
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equilibrio ecolodgico, dgua, nutricdo basica, medicamentos, paz e seguranga - cuja garantia
requer a sua direta prote¢do enquanto bens acessiveis a todos ou, pelo contrario, sua proibi¢ao
enquanto bens que sao prejudiciais a todos. Em segundo lugar, porque, apesar de ser a protegao
dos bens comuns e da paz mobilizada no interesse vital de todos, de tais interesses nao estao de
fato cientes, normalmente, as pessoas individuais, que geralmente nem percebem as violagdes
e ameacas. Quando, por exemplo, se envenena o ar de uma cidade ou derruba uma floresta, os
habitantes locais nao acham que foram privados de propriedades comuns, mas retratam-se como
usudrios ou possiveis beneficiarios de futuros loteamentos. Ainda menos vital, e para muitos,
incompreensivel, acrescenta o jurista, ¢ o interesse em proteger o clima e o equilibrio climatico,

que diz respeito as geragoes futuras. Postula, entdo, um constitucionalismo de bens:

Dai a necessidade de uma expansdo do paradigma constitucional através do
desenvolvimento de um constitucionalismo de bens - a serem protegidos ou proibidos
- adicionado ao constitucionalismo de direitos, por sobre as mudancas tecnoldgicas
que hoje asseguram ou, pelo contrario, ameagam, a sobrevivéncia: por um lado
garantindo a conservagao e o acesso de todos aos bens vitais, portanto, denominaveis
bens fundamentais; por outro, e pelo contrario, através da garantia de proibir todos os
bens mortais, portanto configuraveis como bens ilicitos. Todos esses bens se tornaram
decisivos para o nosso futuro, por causa da mudanga radical que ocorreu no século
passado no relacionamento do homem com a natureza. Gragas ao desenvolvimento
tecnologico, tornou-se de fato possivel o que era antes impossivel. A relagdo entre
homem e natureza, portanto, mudou, para o bem ou para o mal: 1) através da produgéo
de bens vitais artificiais; 2) através da destrui¢do de bens vitais naturais; 3) através da
produgdo de bens mortais artificiais. (Ferrajoli, 2021, p. 107).

Na sequéncia, aborda Ferrajoli (2021, p. 108) a destrui¢ao dos bens vitais naturais,
assinalando que o relacionamento do homem com a natureza também mudou para o mal, e que
o capitalismo desregulado e o desenvolvimento industrial insustentavel destruiram a natureza,

causando polui¢do, desertificacdo e transtornos climaticos.

A exploragdo dos recursos naturais, a devastagao ¢ a pilhagem do planeta pelos paises
mais ricos da terra e pelas grandes empresas multinacionais estdo colocando em risco
os bens essenciais a sobrevivéncia - como o ar, a dgua e o equilibrio climatico - € a
propria habitabilidade do planeta. Por causa do desenvolvimento tecnoldgico, tornou-
se de fato também possivel neste caso, o que no passado era impossivel e inconcebivel:
a apropriagdo privada, dissipagdo e destrui¢do de bens ndo menos vitais do que os
medicamentos essenciais, mas naturais, como agua, ar e da propria Terra como um
planeta habitavel que ¢ o primeiro, fundamental bem comum. Esses bens foram
concebidos como bens comuns pelo direito romano, que os chamou de extra
commercium ¢ extra patrimonium: “Quaedam enim natural iure communia sunt
omnium”, escreveu Gaio; “Et naturale iure omnium communia sunt illa: aer, aqua
profluens, et mare, et per hoc litora maris”. (Ferrajoli, 2021, p. 108)

De fato, um planeta habitavel ¢ bem comum a todos. No entanto, conforme Ferrajoli
(2021, p. 108), uma histodria social dos bens naturais nos mostraria como eles deixariam de ser

comuns no momento em que se tornaram escassos por causa da devastacdo produzida pelo
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desenvolvimento anarquico do capitalismo, adquirindo um valor de troca sem serem garantidos
a todos por lei. Em suma, aconteceu que as coisas listadas por Gaio, originalmente dotados,
como escreveu Smith, com um enorme valor de uso, mas sem valor de troca, porque
naturalmente acessiveis a todos, se tornaram bens precisamente porque as agressdes de um
capitalismo sem regras tém determinado a sua escassez, vulnerabilidade e nao
reprodutibilidade. Mas o paradoxo, prossegue o jurista, ¢ que a simples valorizagdo econdmica
dessas coisas e seu consequente valor de troca tém inevitavelmente determinado, na auséncia
de intervencdo do Direito, ndo a sua transformacao em bens fundamentais, mas o processo
exatamente oposto, que € a sua privatizagdo como bens patrimoniais. Logo, esse capitalismo
andrquico implementou assim um processo duplamente predatdrio. Primeiro, a dilapida¢do ou
destruicao dos bens comuns e a transformag¢ao de sua disponibilidade natural em sua deliberada
escassez. Depois, a transformagdo desses mesmos bens, justamente por causa de sua escassez,
na sua apropriacao privada de acordo com a logica de mercado. Dai, diz Ferrajoli, 2021, p. 109),
a necessidade e “urgéncia de uma revolugdo juridica e politica que imponha a garantia
constitucional de todos esses bens vitais como fundamentais, contra sua devastacao, dissipagao
ou transformag¢do em mercadorias por um capitalismo selvagem e destrutivo”.

Uma histoéria social dos bens naturais também mostraria que eles hoje sdo, até certo
ponto, mais do que de apropriacdo privada, objeto, em medida crescente, de destruicdo
irreversivel e devastacdo, devido ao desenvolvimento industrial ecologicamente insustentavel,
que compromete a propria habitabilidade do planeta, como se fossemos as tltimas geragdes que
vivessem na Terra. Menciona Ferrajoli (2021, p. 109), como ameacas ao futuro da humanidade,
as mudangas climaticas, o derretimento das calotas polares, a acidificacdo dos oceanos, o

desmatamento, a desertificagdo de areas de cultivo e a reducao da biodiversidade.

4. Bens comuns

Ferrajoli (2021, p. 110) considera como uma questdo preliminar a ser abordada, antes
de lidar com as garantias dos diferentes bens fundamentais, a identificacdo das suas classes,
antes de tudo a dos “bens comuns”, observando que nos usos atuais € na maior parte da
literatura, a expressao “bens comuns” designa um acervo de valores heterogéneos, desde sua
configuragdo como uma forma plural da no¢ao holistica de bem comum, até a inclusdo entre
elas de entidades as mais dispares, ndo apenas as classicas res omnium listadas por Gaio, mas
também educagdo, saude, cultura, linguagem, informagdo, conhecimento, trabalho e o direito.
Exemplifica recordando de Hardt e Negri, que tomam o termo como a riqueza comum do

mundo material e também tudo aquilo que decorre da produgdo social, como conhecimento,
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linguagens, informacao e afetos, e de Ugo Mattei, para quem o bem comum, diversamente tanto
da propriedade privada quanto da publica, ndo pode ser concebido como um mero objeto, uma
porc¢ao tangivel do mundo, numa légica mecanicista e reducionista tipica do [luminismo, que
separa completamente o sujeito do objeto, mas, ao contrario, no contexto que os bens comuns
se tornam relevantes enquanto tais (Ferrajoli, 2021, p. 110).

Tece o autor critica a esses usos retdricos, que contradizem a gramatica, arriscando
frustrar a capacidade explicativa do conceito e seu préoprio valor pragmatico. Por 6bvio, os
conceitos sao construgdes convencionais, elaboradas em fun¢ao de seu objetivo pragmatico e
de seus usos operacionais, ndo sendo, desse modo, nem verdadeiras nem falsas. Todavia, uma
definicao bem formada ndo pode confundir, em um unico, termo dominios empiricos diferentes,
como coisas, direitos, servigos, atividades proprias, como trabalho, e atividades de outros, e até
valores como conhecimento e cultura, sob pena de perda da adequacao para denotar com alguma
precisdo o seu objeto. A linguagem juridica ¢ a linguagem em que pensamos sobre problemas
e suas solucdes. “E essas solugdes consistem em garantias, isto ¢, em técnicas normativas que
sao diferentes dependendo de se o que se pretende garantir sao direitos de imunidade, ou direitos
de acesso, ou atividades proprias ou atividades de outros” (Ferrajoli, 2021, p. 111).

Sustenta, pois, uma purificagdo dos usos retdricos, ancorando-se a defini¢do, tanto
quanto possivel, no Iéxico juridico. No entanto, este sofre de uma dupla deficiéncia, haja vista
que, de um lado, os unicos bens designados por ele sdo os bens patrimoniais, disponiveis e
alienaveis, atribuidos a cada um com exclusao de outros, nao sendo por acaso que a defini¢ao
de “bem” (coisa que podem ser objetos de direitos), oferecida pelo art. 810, abra o Livro III do
Cddigo Civil italiano sobre propriedade privada, ou seja, sobre o mais cldssico e importante dos
direitos patrimoniais. Por outro lado, as Unicas figuras fundamentais conhecidas pela nossa
tradi¢do juridica sdao os direitos subjetivos, que sdo configuraveis precisamente, em virtude do
carater universal de seus proprietarios, como fundamentais.

Ademais, sdo bens vitais, além dos bens que devem ser garantidos como comuns, ou
seja, acessiveis a todos pro indiviso, também outros bens: principalmente os 6rgaos do corpo
humano, que, contrariamente aos bens comuns, pertencem apenas a pessoa, mas que também
precisam ser removidos do mercado e ser protegidos como fundamentais e, em segundo lugar,
os medicamentos que salvam vidas e os alimentos basicos. Por essa razdo, entende conveniente
dispor, para designar o conjunto de todos estes bens vitais, de uma categoria mais ampla que a
dos bens comuns, aquela, precisamente, dos bens fundamentais como uma subclasse de bens,

além e em oposi¢do a subclasse de bens patrimoniais, sendo os primeiros como bens que
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formam o objeto de direitos fundamentais e estes ultimos como bens que formam o objeto de
direitos patrimoniais (Ferrajoli, 2021, p. 112).

Na categoria de bens fundamentais devem, pois, ser incluidos todos os bens necessarios
dos quais se requer em virtude do seu carater vital, a garantia igual para a protecdo de todos, os
bens personalissimos, os bens sociais € 0s bens comuns, trés classes unidas a serem objeto de
direitos fundamentais, sejam eles negativos de ndo lesdo ou positivos a prestagoes,
configurando, destarte, uma categoria paralela e correlativa a dos direitos fundamentais, que se
opdem aos bens patrimoniais, como fundamento e parametro de igualdade, da mesma forma
que os direitos fundamentais se opdem direitos patrimoniais, que sdo direitos de ndo serem
lesionados, como o direito real de propriedade, ou direitos positivos a prestagdes, como 0s
direitos de crédito, que formam a base e os parametros da desigualdade (Ferrajoli, 2021, p. 112).

Tal categoria, indevidamente negligenciada pela experiéncia juridica, deveria ser
objeto, frente ao enorme poder construtivo e destrutivo do desenvolvimento tecnologico, de
cartas constitucionais € cartas internacionais de bens fundamentais, adequadas para fundar as
garantias de bens vitais através de proibi¢des e controles impostos a0 mercado por meio de

obrigacdes de protecao e prestacdes impostas pela esfera publica.

A constitucionalizag@o desses bens, por meio das regras constitutivas do seu status de
bens fundamentais, seria equivalente a sua propria superposi¢do ao mercado e a
politica, bem como de sua protegdo direta e generalizada, independentemente do
exercicio improvavel do direito de agdo de individuos que sdo os titulares dos
correspondentes direitos.

Além disso, as técnicas de garantia impostas pela natureza das trés classes acima
distintas de bens fundamentais sdo diferentes. Bens comuns, como todos aqueles
ecologicos, sdo bens naturais que devem ser protegidos por ambas as proibi¢des de
lesdo e privatizacdo, para garantir sua conservag¢do e acessibilidade a todos. Bens
sociais, como medicamentos essenciais, sdo em vez disso, bens artificiais, que devem
ser garantidos por obrigagdes de prestagdo, através de sua distribui¢do a todos e, se
necessario, sua produgdo direta pela esfera publica. Outros bens, como agua e
alimentos basicos, por um lado, sdo naturais ¢ comuns porque sdo encontrados na
natureza ¢ tem a sua conservacdo e reprodugdo protegidas; por outro lado, sdo
artificiais e sociais sua prestagdo e sua distribuicdo, necessariamente confiados a
esfera publica. Finalmente, bens personalissimos sdo bens naturais garantidos por
proibicdes lesdo e aliena¢do, mas exatamente o oposto dos bens comuns deve ser
assegurada a sua imunidade, como bens ndo acessiveis a ninguém que ndo seja a
pessoa a que pertencem.

Em todos os casos, a transformacgdo de todas essas coisas em bens fundamentais
garantidos a todos e, portanto, sua remocao da disponibilidade da politica e do
mercado, requer necessariamente a intervengdo do direito, ou seja, a sua protecdo
constitucional como indisponiveis e inviolaveis mediante a introdugdo de garantias
adequadas. (Ferrajoli, 2021, p. 113)

E isso por duas razdes. A primeira ¢ que somente a heteronomia da lei pode garantir seu
gozo permanente a todos, de forma igual e gratuita. “A intervencao da lei deve ocorrer através

de regras de ordem constitucional se se deseja proteger esses produtos, além do mercado, da
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legislacdo e da politica” (Ferrajoli, 2021, p. 113). A segunda razao diz respeito a todos os bens
comuns e ao seu carater vital, que consiste no fato desses bens ainda ndo terem, adequadamente,
um valor de troca, de acordo com a l6gica do mercado, por uma razao exatamente oposta aquela
detectada por Platdo e Adam Smith, ou seja, porque tornaram-se raros € nao mais acessiveis a
todos e, no entanto, sendo vitais, qualquer um estaria disposto a pagar qualquer prego por eles.
Estes bens, portanto, escapam a lei de mercado, com base na liberdade de demanda
na relacdo entre demanda e oferta porque, estritamente falando, eles ndo tém prego.
De fato, ndo se ¢ livre de ndo compra-los. Por esse motivo, esses bens devem ser
garantidos pela esfera publica como fundamentais e ndo podem ser transformados em
mercadorias. Por isso sdo absurdas as leis que permitem ou mesmo impdem a sua
privatizagdo, ou seja, a transformag@o em bens patrimoniais, ao invés de impor como

necessaria ¢ vital, a sua protegdo como bens fundamentais objetos de direitos
fundamentais (Ferrajoli, 2021, p. 114).

Em resumo, uma nova fase do constitucionalismo ¢ urgentemente necessaria, no auge
da nova fase do capitalismo desregulado e do progresso tecnoldgico sem precedentes. Ha que
se reconhecer e garantir certos bens vitais como fundamentais, garantindo-se o seu gozo
igualmente a todos, o que significa, precisamente, estipuld-los em normas constitucionais
dotadas de rigidez absoluta. Quanto aos bens comuns, em particular, sua garantia mais adequada
consiste em sua afetacdo como bens dominicais, por isso subtraidos ao mercado. Para tanto, sdo
necessarias duas ordens de expansdes. Primeiramente, o estabelecimento de varios tipos de
propriedades estatais, ndo apenas a municipal, provincial, regional e estatal, para um dominio
supraestatal, a nivel europeu e, para alguns bens, a nivel global. Segundo, a constitucionalizagdo
de seu status de bens de propriedade do Estado (Ferrajoli, 2021, p. 114).

E necessaria a constitucionaliza¢do como bens comuns em diferentes niveis do sistema,
desde os bens dominicais constitucionais do Estados, até, em matéria de atmosfera, agua
potavel, aquiferos, agua, grandes rios e lagos, grandes florestas, biodiversidade e similares -
como bens dominicais planetarios, protegidos de adulteragdo que possa vir de legisladores
comuns e de maiorias contingentes. Lembra que, de resto, o Direito conhece ha tempo a nog¢ao
de “patrimonio comum da humanidade”. O Tratado sobre Espago Extra-Atmosférico, de 1967,
qualifica como “apanagio da humanidade como um todo”, impondo sua “utilizagdo para o bem
e no interesse de todos os paises, qualquer que seja o estado de seu desenvolvimento econdmico
ou cientifico” (art. 1°). A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, por
sua vez, afirma que “A Area (de alto mar) e os seus recursos” ... “sdo patriménio comum da
humanidade” (art. 136), e veda “a apropriagao” por parte de qualquer “Estado ou pessoa fisica

ou juridica”. Estabelece que “todos os direitos sobre os recursos da Area sao conferidos a toda
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a humanidade”, que “estes recursos sio inaliendveis”, e que “as atividades da Area sio
conduzidas em beneficio de toda a humanidade”.

Hé uma novidade terrivel nos problemas e crises de hoje, que ¢ a natureza irreversivel
das catéstrofes nuclear e, ainda mais alarmante, da destruicdo dos ecossistemas, que ameagam
o futuro da humanidade caso ndo sejam desenvolvidas ao nivel global um sistema adequado de
garantias. Ao contrario de todas as outras tragédias passadas da historia humana, a catastrofe
ecolodgica, como a nuclear, ¢ em grande parte irremediavel, e talvez ndo haja tempo para extrair
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as devidas li¢cdes. E “podemos ndo estar a tempo de formular novos ‘nunca mais’” (Ferrajoli,
2021, p. 121). A terceira catastrofe € a que corre o risco de ser provocada pela obsessdo pelo
crescimento econdmico. O objetivo estratégico do crescimento infinito do PIB ¢ incompativel
com um planeta finito.

Nao obstante, essas ameagas sao amplamente ignoradas pela opinido publica mundial e
governos nacionais, € ndo entram ao menos marginalmente em sua agenda publica, inteiramente
ancorada aos restritos horizontes nacionais desenhados pelas competi¢des eleitorais. A
democracia de hoje conhece apenas tempos restritos e espagos curtos. O horizonte limita-se
principalmente aos espacgos confinados das fronteiras territoriais dos Estados Nacionais. A
politica também esta perdendo as dimensdes de tempo, tanto a memoria do passado quanto a
perspectiva do futuro. Amnésia dos fascismos, do “nunca mais” de onde surgiu o
constitucionalismo contemporaneo, miopia e irresponsabilidade pelo futuro ndo imediato e para
problemas globais. Esta seria a tnica explicacdo para a indiferenca despreocupada com a
destrui¢ao continua do meio ambiente.

E por isso que hoje ¢ indispensavel a refundacio da politica a altura dos problemas
globais e ao desenvolvimento de um nova e agora obrigatoria dimensdao da democracia, do
constitucionalismo e do garantismo: um constitucionalismo e um garantismo estendidos aos
bens fundamentais, “aos longos tempos e aos espagos globais, para além da mera logica
individualista e mercantil dos direitos patrimoniais e da miopia e localismo estreito da politica
das democracias nacionais” (Ferrajoli, 2021, p. 122).

E necessario, reitera-se, um constitucionalismo de direito privado, e, em segundo lugar,
de direito internacional. Enfim, a constitucionalizacao da globalizagdo que ponha fim, através
de institui¢des de garantia planetdria, aquele terrivel apartheid que condena um terco da
humanidade a condi¢des de vida desumanas, juntamente com as ameacas cada vez mais graves
de catéstrofes. O que permite uma nota de otimismo, para Ferrajoli (2021, p. 123), ¢ a crescente
interdependéncia entre todos os povos da terra e a existéncia, pela primeira vez na historia, de

um novo tipo de interesse publico e geral, o interesse de todos na sobrevivéncia da humanidade
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e na habitabilidade do planeta, adequada para gerar uma solidariedade sem precedentes entre
os todos os seres humanos e restabelecer a politica, de cima e de baixo, como politica interna

do mundo baseada na méxima efetivacao do principio da igualdade.

5. A biodiversidade como bem comum fundamental no projeto de Constituicio da Terra

Na sua obra intitulada “Por uma constituicio da terra: a humanidade em uma
encruzilhada”, Ferrajoli (2021, p. 125) observa que, pela primeira vez na historia, por causa da
catastrofe ecoldgica, a espécie humana encontra-se sob o risco de extingao, nao natural como a
dos dinossauros, mas um suicidio em massa devido a acdo irresponsavel dos proprios seres
humanos. Nunca antes a violagdo humana foi tdo potente a ponto de se aplicar as geragdes
futuras. Tudo esta a vista de todos hd muitos anos € documentado por uma literatura ainda nao
concluida. E uma perspectiva assustadora, e talvez por isso tendemos a ignora-la.

A humanidade enfrenta, hoje, essa e mais quatro emergéncias globais. A segunda ¢
representada pelas guerras e pelas ameacas a paz geradas pela producdo e pela posse de armas,
cada vez mais mortiferas, desde as nucleares até as convencionais. A terceira emergeéncia
consiste nas massivas violagdes de direitos humanos provocadas, em grande parte do planeta,
pelos regimes despoticos que suprimiram as liberdades fundamentais e, por outro lado, pelas
condi¢des de miséria que determinam, a cada ano, a morte de milhdes de pessoas por falta de
alimentagdo bésica e de medicamentos salva-vidas. A quarta diz respeito ao trabalho, do qual
temos assistido, nos ultimos anos, uma dramatica e crescente desvalorizagdo, cujo principal
fator ¢ a globalizagao selvagem das relagdes de producao, que se manifesta na liberdade das
grandes empresas para deslocarem suas atividades produtivas para paises nos quais se paga
muito pouco aos trabalhadores, em condi¢des assustadoras e sem direitos nem garantias. Por
fim, a quinta emergéncia global ¢ representada pelas massas crescentes de desesperados que
fogem a uma ou mais dessas catdstrofes, sendo estrutural e irreversivel esse fendomeno
migratdrio (Ferrajoli, 2021, p. 132-135).

Dessa consciéncia elementar, nasceu a ideia de dar vida a um movimento, cuja primeira
assembleia ocorreu em Roma em fevereiro de 2020, destinado a promover uma Constitui¢ao da
Terra capaz de impor limites e freios aos poderes selvagens dos Estados soberanos e dos
mercados globais, para garantia dos direitos humanos e dos bens comuns.

O aspecto mais alarmante e desconcertante dos desafios e das emergéncias atuais &,
de fato, a falta de uma resposta politica e institucional a sua altura, devida ao fato de
que eles ndo fazem parte da agenda politica dos governos nacionais e podem ser

enfrentadas com sucesso apenas em nivel global. Nos identificamos esta resposta na
expansio, para além do Estado — no enfrentamento dos poderes globais, tanto politicos
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quanto econdmicos — do paradigma constitucional, que no século passado, gracas a
cria¢do de Constituigdes rigidas, ancorou as democracias nacionais nas garantias dos
direitos fundamentais dos seus cidaddos. Trata-se de uma refundagdo do pacto de
convivéncia pacifica entre todos os povos da Terra, ja firmado na Carta da ONU de
1945 e nas muitas cartas ¢ convengdes sobre Direitos Humanos, o qual permaneceu
inefetivo até os dias atuais por causa da falta de fungdes e instituigdes idoneas de
garantia de carater supranacional.

Nao ¢ a primeira vez que se manifesta a necessidade de um pacto constitucional de
refundagdo do direito e da politica. A historia da modernidade juridica e politica €, em
grande parte, uma histdria do constitucionalismo, marcada por rupturas institucionais
e acompanhada, a cada vez, da refundagdo, sobre novas bases, da legitimidade dos
poderes juridicos e politicos. Foi uma revolucao politica e institucional a construgao
do moderno Estado de Direito, com base nas declaragdes e nas Constitucionais dos
Séculos XVIII e XIX, as quais puseram fim a absolutismo real, submetendo todos os
poderes publicos ao direito positivo e impondo a eles, como novas fontes de
legitimacao, a representatividade politica e a garantia dos direitos de liberdade nelas
estabelecidos. Uma nova virada na historia foi a libertagdo do nazifascismo e o
quinquénio constituinte de 1945 a 1949, de que nasceram os “nunca mais” aos
horrores das guerras e dos totalitarismos enunciados pelas Constitui¢cdes rigidas
contemporaneas, as quais vincularam os nossos ordenamentos a garantia dos direitos
sociais, além dos direitos de liberdade, fixaram a igualdade em todos os direitos
fundamentais, a comegar pelos direitos politicos, e, sobretudo, submeteram ao
controle jurisdicional de legitimidade as leis que estivessem em confronto com os
principios constitucionalmente estabelecidos (Ferrajoli, 2021, p. 126).

Hoje, seguramente, existe uma nova encruzilhada da historia, seguramente a mais
dramatica e decisiva: sofrer e sucumbir as multiplas ameagas e emergéncias globais, ou
enfrentd-las, opondo a elas a construgdo, em nivel planetario, de garantias constitucionais
idoneas, criadas pela razao juridica e politica. A globalizagdo da economia e das comunicagdes
reduziu o poder dos Estados, deslocando para o nivel global grande parte das decisdes que
afetam a vida de todos e, por outro lado, aumentou enormemente a integracdo e a
interdependéncia entre todos os povos da Terra (Ferrajoli, 2021, p. 126-27). Gragas a essa
integracdo, a humanidade forma, hoje, uma sociedade civil planetaria, conquanto permeada por
conflitos e fronteiras que a impedem de enfrentar os seus muitos problemas globais que exigem
respostas politicas e institucionais igualmente globais, Ferrajoli (2021, p. 127) retoma o projeto
filosofico kantiano proposto em “A paz perpétua” (1795), que considera mais atual do que
nunca, de criagdo de uma “constituicdo civil” da “federacdo de povos”, que alcance toda a

Terra.!

! Semelhante iniciativa de retomada jusfilosofica do projeto kantiano de um pacto geral de convivéncia por uma
paz perpétua fora desenvolvida por John Rawls, em sua obra “O direito dos povos”, de 1993, na qual estende a sua
teoria de justica como equidade, langada em 1971, inicialmente voltada as sociedades domésticas, ao ambito
internacional, ou seja, a Sociedade dos Povos, considerando que este sdo guiados pelos mesmos interesses que
movem os membros de uma sociedade bem ordenada: o racional e o razoavel, especialmente a posse permanente
do seu territério e a manutengdo da paz.
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Tal projeto de uma Constitui¢ao da Terra presta-se a indicar, as lutas sociais e politicas
contra as emergéncias em curso, um objetivo estratégico concreto (consistindo na garantia da
paz, da igualdade e de todos os direitos e de todos os bens fundamentais) e um plano de acao,
0 que também ¢ capaz de unificar as muitas batalhas em que se empenham, em todo o mundo,
milhares de associa¢des, movimentos e comunidades. Segundo Ferrajoli (2021, p. 169-170),
para justificar a possibilidade, a necessidade e a urgéncia de uma Constitui¢do da Terra, como
uma verdadeira utopia realista, a globalizacdo das comunicacdes e as conexdes em rede ja
transformaram o mundo em uma aldeia global, e todas as emergéncias planetarias, por sua vez,
estdo unificando o planeta, tirando o sentido dos limites, das fronteiras, dos egoismos nacionais,
dos conflitos e das divisdes, e tornando a humanidade o unico povo da Terra, diferenciado mas
unido pela necessidade de respostas institucionais comuns aos desafios globais. Pela primeira
vez, afirma-se, especialmente entre os jovens, um interesse publico e geral bem mais amplo e
vital que todos os do passado, o interesse como um todo na sobrevivéncia, € essa consciéncia
de uma interdependéncia crescente entre todos os povos da Terra, ¢ idonea para refundar a

politica como politica interna do mundo.

A Unica resposta realista, além de racional, aos desafios planetarios é, entdo, a
construgdo de uma esfera publica mundial e de uma politica global que tome a sério
as promessas formuladas naquele embrido de Constituigdo mundial que ja é formado,
hoje, pelas muitas cartas de direitos e que é necessario refundar em sua forca
normativa e em sua capacidade garantista. O processo constituinte somente podera ser
gradual e conturbado. Mas ¢ verossimil que a consciéncia da sua necessidade e da sua
urgéncia venha a tornar-se senso comum generalizado, diante do agravamento das
catastrofes, e que a democracia, hoje delimitada aos espagos restritos aos tempos
breves das campanhas eleitorais, venha a tornar-se, novamente, o motor do progresso,
em conjunto com a paix@o politica pela constru¢ao do futuro. Serd, entdo, toda a
humanidade, unificada pelo interesse comum na sobrevivéncia, que se afirmara como
sujeito constituinte de uma democracia cosmopolita (Ferrajoli, 2021, p. 172)

A finalidade do projeto, de acordo com Ferrajolli (2021, p. 173) é demonstrar que a
criacdo de uma Constitui¢do da Terra, isto €, de um sistema de limites e controles aos poderes
selvagens dos Estados soberanos e dos mercados globais €, em primeiro lugar, possivel, apesar
das diferencas culturais, dos conflitos politicos, dos fortes interesses e dos preconceitos
consolidados que a ela opdem-se e, em segundo lugar, ¢ necessaria e urgente, como resposta
racional e unificadora as muitas emergéncias planetarias que estdo colocando em perigo a
convivéncia pacifica e a propria sobrevivéncia da humanidade e que apenas um novo pacto
constitucional entre todos os povos da Terra € capaz de enfrentar.

Embora essas emergéncias estejam muito conectadas entre si, pde-se em relevo, neste

artigo, a emergéncia ecoldgica e a consequente urgéncia dessa nova fase do constitucionalismo
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defendido por Ferrajoli, que garanta, ao lado dos direitos fundamentais, os bens fundamentais,
porque vitais, como a agua potavel, o ar, o clima, a biodiversidade e o patrimonio florestal,
“subtraindo-os do mercado e da politica mediante a criacdo de garantias objetivas como, por
exemplo, o estabelecimento de um dominio publico planetario, capaz de assegurar a sua
intangibilidade” (Ferrajoli, 2021, p. 132), e que seria, entdo, rigido e inderrogavel.

Contra a devastacdo, a destruicdo e os saques de bens vitais naturais, bens comuns,
impde-se a expansdao para o constitucionalismo de bens fundamentais, consistente na sua
subtragao ao mercado e na garantia de sua conservagao e acessibilidade universal. A alternativa,
pontua o jurista italiano, ¢ radical, devendo ser confiados, enquanto propriedade comum, extra
commercium do Direito Romano, a todos os seres humanos.

Mas especificamente, o bem comum fundamental que aqui se pretende recortar da obra
de Ferrajoli ¢ a biodiversidade, com as aventadas garantias contra sua destrui¢ao, desde as
fungdes globais de garantias primarias, mediante a criagdo de instituigdes correspondentes e de
um dominio publico planetario. Ferrajoli (2021, p. 151-153) vai dizer que grande parte destas
fungdes e instituicdes contramajoritarias, como em matéria de meio ambiente e defesa dos bens
comuns e de redugdo das desigualdades, diz respeito, de fato, a problemas globais, o que exige
respostas globais que apenas instituigdes globais de garantia seriam capazes de assegurar. Para
financiar estas instituicdes e funcdes globais de garantia, defende uma tributagdo global,
incluindo a taxa de carbono, progressiva no tempo, sobre a extragdo e o uso de recursos
energéticos que emitam gases de efeito estufa, com a finalidade de banir tais atividades até
2050, o que se conecta, também, assim como a questao dos residuos, com o constitucionalismo
de bens letais e ilicitos teorizado pelo autor.

Com essa énfase, destaca-se que a primeira disposi¢cdo do projeto de uma Constitui¢ao
da Terra declara que a Terra ¢ um planeta vivo, e que ela pertence, como casa comum, a todos
0s seres vivos: aos seres humanos, aos animais e as plantas. Pertence, também, as geracdes
futuras, para as quais a nossa geragdo possui o dever de garantir, com a continuagao da historia,
que eles cheguem ao mundo e possam sobreviver. Reconhece, também, que a humanidade faz
parte da natureza. A sua sobrevivéncia e a sua saude dependem da vitalidade e da satide do
mundo natural e dos outros seres humanos, animais e vegetais, que formam uma familia unida
por uma mesma origem e por uma interdependéncia global. Entre as finalidades da Federacao
da Terra, disposta no art. 2° do projeto, estd a de garantir a vida presente e futura no nosso
planeta, em todas as suas formas e, para este fim, por fim as emissdes de gases de efeito estufa
e ao aquecimento climatico, a poluicdo do ar, da 4gua e do solo, aos desmatamentos, as

agressoes a biodiversidade e aos sofrimentos cruéis impostos aos animais.
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O art. 6° consagra o principio de fraternidade, expressando que a fraternidade ¢ a forma
primaria das relagdes entre todas as pessoas que fazem parte do povo da Terra, e que todos os
seres humanos e todas as instituicdes publicas sdo obrigados pelos deveres de solidariedade
politica, economica e social (Ferrajoli, 2021, p. 178-179). Da secdo dos direitos politicos,
importa mencionar o reconhecimento (art. 31) de todos os povos s3o iguais em dignidade e
direitos, e cada povo possui direito a existéncia e a subsisténcia, ao respeito da propria
identidade nacional e cultural, ao uso da propria lingua, a conservacao e a protecao do proprio
ambiente natural, das proprias tradi¢des histérias e das proprias riquezas artisticas. O art. 33
proclama que a soberania popular pertence ao povo da Terra e a ninguém mais, e nenhum poder
constituido pode apropriar-se dela ou usurpa-la. Ela consiste na soma daqueles fragmentos de
soberania que sao os poderes e os contrapoderes em que consistem os direitos fundamentais de
que todos os seres humanos sao titulares. (Ferrajoli, 2021, p. 187)

Na secdo sobre os direitos civis, o art. 40 trata da iniciativa econdmica privada e os seus
limites, afirmando que os direitos civis de autonomia negocial e de iniciativa econdmica privada
nao podem ser exercidos de modo a causar dano a seguranca, a saude, a liberdade e a dignidade
das pessoas, € que “o crescimento econdmico nao pode ser ilimitado. Ele ¢ condicionado pela
sua sustentabilidade ecoldgica e pelo carater limitado dos recursos e das defesas naturais”
(Ferrajoli, 2021, p. 189). Previstos no Titulo Terceiro (arts. 48 a 51), sdo garantidos os bens
fundamentais, isto €, vitais, por meio da sua submissdo ao mercado e a vinculacdo da sua
intangibilidade e do seu gozo por todos: precisamente, os bens comuns, como o ar, a agua
potavel e as suas fontes, os rios, os mares, os grandes glaciares e as grandes florestas, a
biodiversidade, etc. Sdo considerados patrimonio comum da humanidade e todos os outros seres
vivos, e sua tutela comeca pela sua protecdo como dominio publico planetario.

Pelo art. 49, ficam subtraidos a apropriacdo privada, a mercantilizagdo e a qualquer
atividade que possa danifica-los de forma irreversivel. Sao proibidas a agricultura e os cultivos
intensivos capazes de danificar gravemente os bens comuns. Encerra com a assertiva de que
todos possuem direito de viver em um ambiente saudavel e de influir nas tomadas de decisdo
relativas aos bens comuns e ao ambiente em que vivem. (Ferrajoli, 2021, p. 192).

Quanto aos bens ilicitos, sdo proibidas as atividades capazes de causar danos
irreversiveis a natureza, ou de alterar processos biologicos essenciais ou de destruir ou reduzir
a diversidade multiforme da forma de vida (art. 54). A segunda parte ¢ voltada as instituicdes e
instrumentos de garantia desses direitos e bens fundamentais, declarando que os Estado

possuem o dever, nos seus territorios, de protecdo dos bens fundamentais (art. 60), e que
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pertencem a competéncia das instituicdes globais a tutela do meio ambiente natural e dos bens
comuns ndo garantidos nos territorios em que vivem os seus titulares (art. 62).

Pelo art. 63, sdo instituigdes e fungdes globais da Federacao da Terra: a) as instituigdes
e as funcdes globais de governo; b) as instituicdes e as fungdes globais de garantia; e c) as
instituicdes e as funcdes globais de carater econdmico e financeiro. As fungdes de governo sao
legitimadas pela representatividade politica dos seus titulares, tanto mais efetivas quanto mais
locais. As fungdes de garantia sdo legitimadas pela igualdade por elas garantida nos direitos
fundamentais, tanto mais efetivas quanto mais globais. As fungdes globais de carater econdmico
ou financeiro sdo legitimadas pela sua capacidade de promover a estabilidade economica, a
tutela do meio-ambiente e a maxima igualdade nas condi¢des de vida dos povos da Terra. De
acordo com o art. 73, a competéncia das institui¢des globais de garantia ¢ determinada pelo
principio de subsidiariedade, segundo o qual elas atuam apenas quando faltam as
correspondentes institui¢gdes de garantia de nivel estatal ou infra estatal, ou quando estas sao
desprovidas de meios econdmicos suficientes, ou quando o solicitam, em virtude da
comprovada inadequagdo dos meios em sua posse, as correspondentes instituicdes estatais ou
infra estatais de governo ou de garantia. (Ferrajoli, 2021, p. 194, 196 e 199)

Dentre as instituigdes globais de garantia primaria, propde a cria¢do, ao lado da OMS,
da FAO e da UNESCO, de uma Agéncia Garantidora do Meio Ambiente (art. 74), que: (art.
81) promove, por meio de suas articulagdes territoriais e de acordo com as demais institui¢des
internacionais ja existentes em matéria de meio-ambiente, a protecdo do meio-ambiente natural
e a melhora da sua qualidade; protege os bens comuns naturais, vigiando a sua conservagao
enquanto patriménio comum da humanidade e garantindo sua subtragao a disponibilidade tanto
do mercado quanto da politica, mediante a sua qualificacdo como bens que fazem parte do
dominio publico planetario; garante que as atividades que tém por objeto tais bens
desenvolvam-se em beneficio da humanidade como um todo e que, das vantagens econdmicas
que dai decorrem, seja assegurada sua justa reparticdo sobre bases nao discriminatdrias;
controla a aplicacdo das taxas sobre a extragdo e sobre a utilizagdo de fontes energéticas nao
renovaveis € o cumprimento das proibi¢des de produzir emissdes ou residuos toxicos ou
danosos; dita normas sobre o descarte dos varios tipos de residuos sem efeitos nocivos sobre o
meio-ambiente e para reduzir a producgdo de residuos ndo biodegradaveis; organiza e coordena
atividades de reflorestamento em todos os paises da Terra; financia a pesquisa e a adog¢do, nas
atividades industriais, agricolas e comerciais, de tecnologias capazes de produzir energia sem
emissao de gases de efeito estufa; e delibera sobre os financiamentos para a transi¢ao ecoldgica

nos paises pobres (Ferrajoli, 2021, p. 202). Por fim, das taxacdes do sistema tributrio global,
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entre elas da taxa de carbono, serdo destinadas 10% as institui¢des e fun¢des de garantia para a
tutela do meio ambiente e 10% para as fungdes globais de garantia da alimentacgdo bésica e do
desenvolvimento de uma agricultura respeitosa da natureza (Ferrajoli, 2021, p. 207).

De fato, conforme Veiga (2013, p. 53-4), a (des)governanca global da sustentabilidade
ressente-se, desde a primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente (Estocolmo, 1972), de uma
instituicdo com o status, estrutura e financiamento de uma nova agéncia especializada, como
ocorreu com a saude (responsabilidade da OMS), com o trabalho (OIT), e com educagdo e
cultura (UNESCO). Permanece como func¢do e objeto, até¢ hoje, de um Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente, o PNUMA, cujo desempenho nos processo multilaterais de
negociacdes ambientais, considerada essa fragil estrutura, foi notavel, destacando-se o
aproveitamento da conjuntura diplomatica favoravel obtida pela ado¢do do Protocolo de
Montreal (sobre a camada de 0z6nio) para que fossem negociadas de duas outras convengoes

abertas para assinatura na Rio-92, sobre a mudanca do clima e sobre a diversidade biologica.

Consideracoes finais

Na perspectiva de Ferrajoli, apresentada na obra Manifesto pela Igualdade, esta ¢
entendida como igualdade de direitos fundamentais, da qual decorrem quatro implicagdes
correspondentes a quatro valores juridicos que da igualdade formam outros fundamentos
axiologicos, a sabe, a dignidade humana, a democracia, a paz e a protecao dos mais fracos. O
jusfilosofo italiano postula a ampliacdo do constitucionalismo contemporaneo, restrito ao
Estado de Direito, isto ¢, a um sistema rigido de limites e controles aos poderes dos Estados,
para um constitucionalismo de poderes privados, face aos invisiveis, irresponsaveis e
despoticos poderes transnacionais do atual capitalismo tecnoldgico-financeiro, assim também
a tutela e garantia, ao lado dos direitos, dos bens fundamentais e contra os bens globais ilicitos,
porque mortiferos. Na categoria de bens fundamentais devem ser incluidos todos os bens
necessarios em virtude do seu carater vital, seja os bens comuns, sociais ou vitais artificiais,
com garantia igual para a protecao de todos e, portanto, a retirada da logica de mercado.

Bens comuns s3o os bens naturais, como a biodiversidade global, acessiveis a todos pro
indiviso, numa comunalidade de fato. Sua conservagao e uso ¢ vital para todos, constituindo o
objeto de tantos direitos fundamentais de liberdade de uso e gozo. Devem, portanto, ser
intangiveis, retirados da 16gica de apropriacao privada e, também, da politica das contingentes
maiorias nacionais, mediante a constitucionaliza¢do dos bens comuns enquanto fundamentais,
isto ¢, como indisponiveis e invioldveis, o que implica tanto a proibi¢do de lesdo quanto de

privatizagdo, para garantia de conservagdo e de acessibilidade a todos. Enfim, ¢ indispensavel
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a refundacdo da politica a altura dos problemas globais e ao desenvolvimento de um nova e
agora obrigatoria dimensdo da democracia, do constitucionalismo e do garantismo, ampliados
aos bens fundamentais, aos longos tempos e aos espacos globais.

Retomando a proposta kantiana de construgdo da paz perpétua por uma “federacao dos
povos”, o projeto utopico-realista, radical mas racional, afirma Ferrajoli, de expansdo do
constitucionalismo rumo a uma Constitui¢do da Terra, em superacdo a grande contradi¢ao
moderna entre a proclamada universalizacao dos direitos humanos e as soberanias e excludentes
cidadanias estatais, funda-se nos principios da igualdade, da liberdade e, sobretudo, da
fraternidade universal, sustentando-se, quanto aos bens comuns fundamentais como a
biodiversidade global, que sejam objeto de um dominio publico planetario e considerados
patrimonio comum da humanidade e todos os outros seres vivos, devendo as institui¢cdes globais
de garantia serem regidas pelo principio de subsidiariedade em relagao aos Estado soberanos.

E inegavel que ha necessidade de reformas nas instituicdes de governanca global para
regulacdo de poderes transnacionais, miopes e predatorios, e enfrentamento das emergéncias
globais como a ecoldgica. Afinal, ¢ inédito o risco, ante a irreparabilidade de catastrofes
nucleares e ecoldgicas e dada a interdependéncia atual de todos os povos da Terra, de que nao
haja tempo hébil para um pacto social, por um novo “nunca mais”. Na outra face desta moeda,
porém, estd desenhado, também pela primeira vez na historia, um novo tipo de interesse publico
e geral, ndo aquele nacional e excludente, mas o interesse de todos na habitabilidade do planeta,

adequado para gerar uma solidariedade sem precedentes.
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