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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-12) denominado
“Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo I1,” do XXX Congresso Naciona do
CONPEDI, realizado em Fortaleza- Ceard, com enfoque na temética “acesso a justica,
solugdes de litigios e desenvolvimento”, o evento foi realizado entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2023.

Trata-se de publicacdo que reline 17 (dezessete) artigos que guardam o rigor da pesquisa e 0
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia-se com o artigo intitulado “AS DIFICULDADES NO ACESSO AGUA E AO
SANEAMENTO AMBIENTAL BASICO DOS POVOS INDIGENAS DE GABRIEL DA
CACHOEIRA (AM)” de autoria Carla Cristina Alves Torquato Cavalcanti , Sandro Nahmias
Melo e Cristiniana Cavalcanti Freire, que abordaram a falta de a 4gua e o saneamento
ambiental de Sdo Gabriel da Cachoeira e, concluiram que a falta de acesso a agua potével e
ao saneamento basico € um problema estrutural, que requer acBes do governo e que
Destacando a grandiosidade de oferta de recursos naturais ndo constitui, por si sO, a
possibilidade de atender a necessidades bésicas da popul agéo.

Em seguida o artigo “AVALIACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A

QUALIDADE DE AGUAS SUBTERRANEAS’ dos autores, Washington Henrique Costa
Gongalves e José Claudio Junqueira Ribeiro, avaliaram a legislagdo brasileira em relagdo a
qualidade das &guas subterréneas, abrangendo a identificacdo dos principais instrumentos
legais, seus contetidos, abordagem e abrangéncia, além de discutirem lacunas e desafios
enfrentados na regulamentagdo desse recurso vital e essencial. Discutiram aspectos

relacionados a participacdo da sociedade civil, os instrumentos normativos, engajamento de



especialistas e 6rgaos reguladores no processo de elaboracdo e atualizacdo da legislacdo
brasileira na qualidade da agua subterranea e, ao final, apresentam propostas de
recomendacdes para aprimorar a legislacdo brasileira sobre a qualidade de aguas
subterréneas, visando a protecéo adequada desse recurso e a promocado da salde e bem-estar

da populacéo.

O artigo “PANORAMA ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E OS
DESAFIOS PARA A ADEQUADA GESTAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS’ dos
autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Eliane Cristina dos Anjos e Fani Rodrigues de
Oliveira Patrocinio, apontam que o Estado de Minas Gerais tem evoluido na gestdo de
residuos apresentando 72% da populagdo mineira atendida com a correta disposicdo dos
RSU, entretanto algumas regides apresentam indices piores, depositando seus residuos em
aterros controlados e lixdes, sendo realidade principal mente em &reas mais carentes e em
municipios de pequeno porte, exigindo do Estado postura diferenciada, respeitando as
diversidades socioeconémicas, culturais e ambientais de cada regido. Concluiram que além
dos investimentos para a destinacdo final ambientalmente adequada, se faz necesséria a
implementacéo de instrumentos como a educacdo ambiental formal e informal para a ndo
geracdo, reducdo e reciclagem dos residuos solidos.

Na sequéncia, o artigo “AGRICULTURA SUSTENTAVEL: CONTEXTO GERAL", dos
autores Talisson de Sousa Lopes e Andrea Natan de Mendonca, destacam que nas Ultimas
décadas, as pessoas tém buscado consumir objetos e alimentos produzidos de forma mais
respeitosa com o meio ambiente e a sociedade. Ressaltam, ainda, que o ativismo rural esta no
centro de uma discusséo crescente sobre a mudanca climética global, com praticas antigas
dando lugar & agricultura sustentavel. E uma filosofia de producdo agricola que evita
impactos significativos ao meio ambiente e preserva os recursos naturais.

O artigo intitulado “AS RELACOES DE TRABALHO NO CAMPO A PARTIR DA
QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DO
TRANSCONSTITUCIONALISMQO” dos autores Jéssica Luzia Nunes e Eduardo Goncalves
Rocha, que analisam as relacdes de trabalho no campo a partir da questéo agraria brasileira,
verificando como a protecéo das pessoas gue trabalham no campo foi timida na legislacéo
patria, desde o surgimento do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, apds 0 golpe de 1964,
no Estatuto da Terra, até a Constituicdo Federal de 1988. Analisando a vulnerabilidade do
trabalhador rural frente as relagdes trabalhistas e a questéo agréria brasileira e, as possiveis
do transconstitucionalismo para assegurar a dignidade da pessoa humana nesses casos.

Ainda na sequéncia foram apresentados 0s seguintes trabal hos:



O artigo “ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECAO DAS ZONAS UMIDAS NO BRASIL: PERSPECTIVAS PARA A TUTELA
DO PANTANAL", dos autores Vinicius Serra de Lima Moraes e Livia Gaigher Bosio
Campello, numa proposta inovadora de protecdo ao Pantanal huma abordagem a partir do
ecossistema local, que tém através das politicas publicas indicadas, meios de alcancar os
resultados preconizados.

Também, o artigo “PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL”, de autoria de Débora Bervig Gade Santos de
Figueirg, trouxe o plangjamento territorial rural como um instrumento para que segja
alcancado o desenvolvimento sustentavel.

O artigo intitulado “A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO A PARTIR DA
FLUORETACAO DA AGUA”, de autoria de Carlos André Birnfeld, demonstrou os riscos
de se inserir o flGor na égua potavel, ingerida por seres humanos, demonstrando que com
essa pratica ha violagdo ao principio da precaucdo e portanto, lesdes a direitos humanos.

Com relagdo ao artigo “A TUTELA DO MEIO AMBIENTE: A IMPORTANCIA DOS
SERVICOS ECOSSISTEMICOS’, cujos autores sdo Gade Santos de Figueird e Débora
Bervig Maria Carolina Rosa Gullo, enfatizaram a necessidade de se valorizar 0s servicos
ecossi stémicos, como meio de proteger o meio ambiente, demonstrando a possibilidade legal
dessa maneira de atuar, principalmente por meio dos 6rgaos estatais.

No artigo “O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO APTO A CONFERIR
EFICACIA JURIDICA AO DEVER CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM

PROMOVER A EDUCACAO AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
MANAUS’, as autoras Kryslaine de Oliveira Silva e Nelcy Renata Silva De Souza,
realizaram a partir de uma analise local, uma pesquisa de campo que apontou a viabilidade de
se promover a partir do plano diretor a educacéo ambiental.

O trabalho intitulado “A SUPRALEGALIDADE CONFERIDA AS NORMAS
AMBIENTAIS INTERNACIONAIS, COMO TESE CONSOLIDADA RECENTEMENTE
NO BRASIL PELO PODER JUDICIARIO: AS POSSIVEIS REPERCUSSOES SOBRE O
DIREITO AMBIENTAL", das autoras Ana Maria Bezerra Pinheiro e Diana Sales Pivetta,
apontou as repercussdes havidas no Direito Ambiental, a partir da supralegalidade ou adocéo
de normas ambientais internacionais, das quais o Brasil é signatario.



Também em sequéncia, apds os debates do segundo bloco foram apresentados os trabalhos
nas seguinte ordem:

O artigo intitulado “A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS ASPECTOS LEGAIS
AEREOS E DA AGENDA 30 DA ONU, NA TENTATIVA DE SE EVITAR POSSIVEIS
DANOS PROVOCADOS PELO USO DE DRONES NO AGRONEGOCIO”, de minha
autoria em conjunto com os professores Dr. Cézar Cardoso de Souza Neto e Dr. José Sérgio
Saraiva, que teve por objetivo explicar as dificuldades apresentadas pelo uso de drones, a
auséncia de legislacdo propria e 0s possiveis danos ao meio ambiente.

Em seguida o trabalho a “AUSENCIA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NOS
CONFINS DA AMAZONIA: DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE SOCIAL” de autoria de Sarah Benezar Candido de Oliveira, que
tratou de apontar a necessidade de se oportunizar o desenvolvimento tecnologico na
Amazoénia por uma necessidade de sustentabilidade social.

Na sequéncia foi apresentado o artigo “A RESPONSABILIZACAO PELO USO DE
AGROTOXICOS E SEUS LIMITES NO AMBITO JUDICIAL”, de autoria de Eduarda
Emanuelly Monteiro Caetano e Celso Lucas Fernandes Oliveira, que trouxe a discussao
envolvendo o uso desmedido de agrotoxicos e a responsabilizacéo que deve haver pelo seu
uso quando judicializado, apontando os limites do Poder Judiciario.

Seguiu-se com a apresentacdo do trabalho, “A LEI COMPLEMENTAR No 140/2011 NO
CONTEXTO DO FEDERALISMO EM MATERIA AMBIENTAL”, de Jaime Augusto
Freire de Carvalho Marques, cuja tratativa foi a de demonstrar a competéncia comum em
matéria ambiental no Brasil e as responsabilidades dos entes federativos — Unido, Estados e
Municipios — na protecéo do meio ambiente e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentéavel.

Também houve a apresentacdo do trabalho “MEIO AMBIENTE DO TRABALHO RURAL
E PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS NA AGRICULTURA: O CASO DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 6137/2019, pela Prof.a. Dra.
Norma Sueli Padilha, que trouxe o problema envolvendo o meio ambiente do trabalho rural
enfatizando o aspecto do trabalhador rural e 0 uso de agrotoxicos e a vedacdo de concessao
de liberdades provisorias em casos de prisdes em flagrante, em casos como estes, objeto de
discussdo na ADI 3137/2019.



Seguiu-se com a apresentacdo também da autora Norma Sueli Padilha, com o trabalho
“NEOCONSTITUCIONALISMO E MUDANCAS CLIMATICAS: O JULGAMENTO DA
ADPF 708 (FUNDO CLIMA) PELO STF BRASILEIRO".

Também, o trabalho “A BIODIVERSIDADE COMO BEM COMUM FUNDAMENTAL
NA CONSTITUICAO DA TERRA PROPOSTA POR FERRAJOLI”, de autoria de Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, que de forma brilhante expds os termos do pensamento
de Ferrgjoli, sustentado por sua obra Constituicdo da Terra, demonstrando o cuidado que se
deve ter com a biodiversidade na manutencdo sustentavel da Terra.

Por fim, foi apresentado o trabalho intitulado “DIREITO, DISCURSO E
SUSTENTABILIDADE - O PAPEL DA EPISTEMOLOGIA NA ORIENTACAO DAS
ESCOLHAS POLITICAS E NAS DECISOES JUDICIAIS’, de autoria de Filipe Cantanhede
Aquino, Cassius Guimaraes Chai e Mayckerson Alexandre Franco Santos, mencionando o
importante papel da Hermenéutica Juridica, através de um método cientifico para as
orientacdes politicas e nas decisdes do Judiciério, que devem estar fundamentadas, ndo
somente pel o apontamento de textos legais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, 0s quais trazem em seus argumentos diferentes e
profundas abordagens tedricas, normativas e até empiricas, engrandecendo a pesguisa,
agradecemos aos autores e autoras pela imensa contribuicéo cientifica ao desenvolvimento
das discussoes sobre Direito Socioambiental e Agrario.
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ASDIFICULDADESNO ACESSO AGUA E AO SANEAMENTO AMBIENTAL
BASICO DOSPOVOSINDIGENASDE GABRIEL DA CACHOEIRA (AM).

DIFFICULTIESIN ACCESSING WATER AND BASIC ENVIRONMENTAL
SANITATION OF THE INDIGENOUS PEOPLES OF SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA (AM).

CarlaCristina Alves Torquato Cavalcanti 1
Sandro Nahmias Méelo 2
Cristiniana Cavalcanti Freire3

Resumo

O artigo aborda a falta de a agua e 0 saneamento ambiental de Sdo Gabriel da Cachoeira, que
€ considerada, ao lado de Manaus e Santa Isabel do Alto Rio Negro, todas no Estado do
Amazonas, como as cidades com maior populacdo de indigenas no Brasil. A falta de
saneamento basico afeta a qualidade de vida de todos, assim como 0 meio ambiente. Os
residuos solidos e esgotos domésticos sao despejados diretamente nos rios e igarapés,
contaminando a &gua o que prejudica as condigdes sanitérias e socioambientais locais. Os
usos e costumes da populagdo também precisam se adaptar ao modo de vida do branco e isso
inclui préticas de higiene. A metodologia foi a pesguisa qualitativa, analisando documentos e
estatisticas oficiais, bem como e a doutrina e textos das ciéncias sociais humanas e aplicadas.
Concluimos que a falta de acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um problema
estrutural, que requer agdes do governo e que N&o obstante, este texto também visa a
ressaltar que a grandiosidade de oferta de recursos naturais ndo constitui, por si sb, a
possibilidade de atender a necessidades bésicas da popul ag&o.

Palavr as-chave: Agua, Saneamento bésico, Povos indigenas, sio gabriel da cachoeira,
Amazonas

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the lack of water and environmental sanitation in S&o Gabriel da
Cachoeira, which is considered, alongside Manaus and Santa Isabel do Alto Rio Negro, all in
the State of Amazonas, as the cities with the largest population of indigenous people in
Brazil. . The lack of basic sanitation affects everyone's quality of life, as well as the

1 P4s doutoranda em Direito Ambiental/UEA, Doutora em Fung&o Social do Direito - FADISP. Pesquisadora do
GEDA - Grupo de Estudos do Direito das Aguas UEA

2 Pos-Doutor em Direito/USP. Doutor e mestre em Direito das Relagbes Sociais pela PUC-SP. Professor do
PPGDA/UEA . Membro da Academia Brasileirade Direito do Trabalho. Juiz do Trabalho Titular.

3 Professora do Curso de Direito da Universidade Federal de Pernambuco, Mestre em Direito Ambiental pela
UEA/AM Especialista em Direito da Salide pela Fiocruz/ ENSP (Escola Naciona de Salde Pablica)



environment. Solid waste and domestic sewage are dumped directly into rivers and streams,
contaminating the water, which harms local sanitary and socio-environmental conditions.
The uses and customs of the population also need to adapt to the white way of life and this
includes hygiene practices. The methodology was qualitative research, analyzing official
documents and statistics, as well as the doctrine and texts of human and applied social
sciences. We conclude that the lack of access to drinking water and basic sanitation is a
structural problem, which requires government action and that However, this text also aims
to highlight that the greatness of the supply of natural resources does not constitute, in itself,
the possibility of meeting the basic needs of the population.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Basic sanitation, Indigenous people, sdo
gabriel da cachoeira, Amazon



AS DIFICULDADES NO ACESSO AGUA E AO SANEAMENTO AMBIENTAL
BASICO DOS POVOS INDIGENAS DE GABRIEL DA CACHOEIRA (AM).

1 INTRODUCAO

Muitos territorios indigenas no Brasil, principalmente na Amaz6nia, ficam em
regides ricas em recursos hidricos. Mas isso ndo garante acesso a agua potavel aos seus
habitantes. Sem o saneamento basico adequado, a agua, contaminada, aumenta o risco de
doengas, como por exemplo, a diarreia aguda, a segunda maior causa de mortalidade
infantil no mundo, segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia .

Mesmo com a maior bacia hidrografica do mundo o Amazonas nao oferece a
milhares de indigenas o acesso a esses direitos basicos. Em Sdo Gabriel da Cachoeira,
93% da populagdo nédo tem, segundo o IBGE, acesso a agua tratada e apresenta um dos
piores indices de mortalidade infantil do pais: 34,6 6bitos por mil nascidos vivos. Para
agravar ainda mais a situacao, seu territdrio, que abriga terras 7 terras indigenas e 1 parque
nacional, € ameacado pelo garimpo, o desmatamento e a falta de saneamento.

O presente artigo objetiva descrever as condi¢es sanitarias e socioambientais
identificadas e relevantes a salde da populacdo indigena residente no municipio de Séo
Gabriel da Cachoeira, Amazonas, com vistas a contribuir para o entendimento de
elementos que levam a uma conjuntura tdo extrema de desrespeito ao direito humano a
agua. Nao obstante, este texto também visa a ressaltar que a grandiosidade de oferta de
recursos naturais nao constitui, por si s0, a possibilidade de atender a necessidades basicas
da populagdo.

A metodologia foi a pesquisa qualitativa que consiste em identificar e interpretar
as informacGes necessarias sobre 0 assunto investigado e estabelecer descritivamente os

fendmenos a fim de promover uma anélise do seu objeto.

2 OS MITOS E SIMBOLISMOS DA AGUA

A agua possui um papel importante na construcdo de mitos, seja nas sociedades

antigas ou nas modernas. Shiva (2006, p.153) nos lembra que, antes de fluir através de
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canos e de ser vendida em garrafas de plastico, a agua € um presente da natureza e como
tal, ela ndo é apenas uma coisa, mas algo sagrado, uma dadiva, ou a prépria divindade?,
exercendo um papel fundamental para a reproducdo social e simbdlica do modo de vida.

Ela é um bem de uso coletivo, contudo, nas sociedades urbanas, ela passou a ser
vista como um bem domesticado e controlado pela tecnologia (represas, barragens,
hidrelétricas, estacbes de tratamento). Também é um bem publico cuja distribuicdo pode
ser apropriada de forma privada ou corporativista, tornando-se um bem econdémico, ou
seja, uma mercadoria, como assim estabeleceu a declaracdo de Dublin, que foi o
documento resultante da Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente
organizada pela Organizacgdo das Nagdes Unidas, que foi realizada em Dublin, Irlanda,
em Janeiro de 1992. A justificativa era a seguinte: por ser de graca, ndo era atribuido a
ela o seu devido valor, permitindo assim o seu uso de forma descuidada e com
desperdicio, desconsiderando questdes de ética, de justica social e de tradi¢des culturais
e religiosas:

Principio 4 - A agua tem valor econdmico em todos 0s seus usos e deve
ser reconhecida como um bem econdmico (grifo nosso). De acordo
com esse principio, é vital reconhecer como prioritario o direito basico
de todo ser humano a ter acesso a dgua potavel e ao saneamento, a um
preco acessivel. No passado o ndo reconhecimento da agua como valor
econdmico permitiu o seu desperdicio e a danos ambientais decorrentes
do seu uso (ONU,1992).

Shiva argumenta que a proposta de se aferir um valor de mercado aos recursos
naturais como solucéo para a emergente crise ecolégica é como oferecer a doengca como
cura e que foi a partir da revolucdo industrial que “valor”, isto é, tudo aquilo que €
estimado, que tem importancia e esséncia passou a ser sindbnimo de valor comercial, sendo
totalmente desqualificado, coisificado e objetificado o seu significado espiritual,
ecologico, cultural e social. A biodiversidade e a &gua sdo agora, respectivamente, uma
mera mina genética e a &gua uma mercadoria, uma commodity (2006, p. 52).

Foi somente apos se afastarem da concepgdo da natureza como algo divino e
proveniente dos deuses, que 0s gregos comecaram a especular sobre 0 mundo ao seu
redor. O empenho nesta investigacdo cosmoldgica gerou divergéncias entre a ciéncia e o

senso comum. Foi na filosofia Grega que vemos, pela primeira vez, dentro do pensamento

1 Os hindus veneram o Rio Ganges desde o lugar do nascimento, mapeado em quatro nascentes sagradas,
até a sua desembocadura. Com os seus 2,7 mil km de extensao de agua corrente, talvez este seja o rio de
veneracao mais extenso deste planeta. Para os hindus, as aguas do Rio Ganges sdo veneradas, porque elas
sairam da fronte de Shiva e, portanto, sdo capazes de curar tanto os males fisicos quanto os espirituais.
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ocidental, a agua assumir o papel de protagonista em uma narrativa da cria¢cdo do mundo
e das coisas que nos rodeiam.

O responsavel por isso foi Tales, o mais antigo dos pensadores gregos, fundador
da Escola Jonica e da Escola de Mileto (séc. VI a. C.). Sua busca por um principio
primordial que pudesse explicar o mundo resumia o préprio ideal da filosofia. Uma das
caracteristicas da Escola de Mileto € de que tanto Tales quanto seus sucessores utilizavam
a agua como ponto de partida para suas afirmacdes acerca da criacdo da vida e da
aplicacdo da astronomia e meteorologia.

Através de Aristoteles, tomamos conhecimento das conjecturas feitas por Tales
acerca da agua:

e A Terra flutua na 4gua;

e Adgua é o principio material de todas as coisas;

e Da agua deriva, por condensacdo, a terra; por rarefacdo, o ar e o fogo.

Essas afirmacGes demonstram a observagdo que Tales fez dos elementos ao nosso
redor, afirmando ser a 4gua a matéria que assume as mais diversas formas transitorias,
nos sendo familiar em estado solido, liquido e gasoso. Assim, & bem possivel que Tales
julgasse ter diante de seus olhos o desenrolar do processo do mundo que tem origem na
agua e a ela retorna (BURNET, 2006, p. 59).

Entdo, a expressao tudo € agua (grifo nosso) passou a ser considerada a primeira
frase filosofica do ocidente, demonstrando a preocupagdo em encontrar uma substancia
material primordial, concebida como o principio, a origem e matriz de todas as coisas, e
assim, todos os seres existentes seriam, essencialmente, produtos da transformacéo da

agua ou agua transformada:

Os primeiros filésofos acreditavam que existia um principio primordial
para todas as coisas, e pensam que nada se gera nem perece em sentido
absoluto, uma vez que a substancia permanece eternamente. Tales, 0
iniciador desta filosofia, diz que ele é a dgua, por isso afirma que a Terra
esta apoiada sobre a agua e esta opinido lhe veio talvez por ter
observado que o alimento de todas as coisas € Umido e que até o calor
é gerado pela agua e vive dela; ele foi induzido a esta opinido por este
fato e por ter observado que todos 0s germes sao Umidos por natureza;
a &gua € o principio da natureza do que é imido. (BRUNI, 1993, p. 53).
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Na mitologia dos povos indigenas brasileiros, existem muitas versdes para o
surgimento da 4gua. Na concepc¢éo do povo Panard, que vive no sudeste do Para, a origem

da dgua se da pela intervencdo de uma tartaruga:

Os antigos tomavam &gua do cipd, cortavam todos os dias sem parar, eles
bebiam com a familia. Os homens e as mulheres enchiam a cuia grande com a
&gua do cipé no mato e traziam para casa. Os antigos foram cacar longe, na
volta encontraram a tartaruga no mato, ela estava no barranco alto.

Eles perguntaram para a tartaruga:

- Vocé sabe fazer agua?

A tartaruga respondeu:

- Eu sei fazer agua.

Ai ela comecou a cavar o chao, porque a tartaruga tinha casco duro e afiado. A
tartaruga enorme falava na lingua dos antigos, na mesma lingua. Ela foi
cavando um buraco até encontrar agua.

A tartaruga foi cavando e aumentando a agua, bem répido. Eles voltaram do
mato para casa e chegaram. Eles contaram para as pessoas que a tartaruga fez
surgir a agua e eles acreditaram. Logo pararam de beber a agua do cipé. Eles
ficaram contentes porque a tartaruga fez os rios. (CAMARA CASCUDO,
2016, p. 140).

Existem diversas versdes do mito da cobra-canoa e do lago do leite?, que
representa o mito da criacdo dos seres humanos dentro da etnologia indigena Amazonica,
revelando aspectos diversos da vida social, cosmologia, xamanismo e dimensfes
ecologicas destes povos. Segundo os indios Tukano e Desana, antes do tudo existir havia
0 av0 do universo, sozinho na maloca do céu, em meio a escuriddo. Um dia, ele resolveu
fazer o mundo, com suas aguas, terras, matas, dias e ar, nuvens e ventos, e 0S seres
humanos.

A humanidade foi criada por seres sobrenaturais chamados de Trovdo, também
conhecidos como 0s homens de quartzo branco ou avds do mundo. O Terceiro Trovao foi
incumbido de criar a humanidade, gerando primeiro um grande lago, o Lago do Leite,
que foi navegado por ele em uma embarcacéo no formato de uma jiboia, sendo sua cabeca
a proa de uma canoa, que foi denominada como cobra-canoa.

Este ser sobrenatural iniciou sua jornada pelo Lago de Leite, onde hoje ficam os
rios Negro, Uaupés e seus afluentes. A cada parada, ao longo da viagem, os ancestrais

Tukano e Desana se transformavam em pessoas e adquiriam poderes e conhecimentos

2 Na cosmologia indigena, a histéria das nossas origens humanas d&o conta que surgimos das guas. A agua
é conhecida como Opekdtaro = Lago de leite. Também se utiliza 0 nome T6ko Taro = Lago de Suco Doce.
Esses nomes significam que a &gua é origem da vida. Os mesmos nomes sdo utilizados para se referir ao
Utero Materno = Opekdtaro, Toko Taro. Assim como Utero materno que gera a vida, assim também o
universo tem seu Utero que gera a vida que € o Mundo das Aguas.
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que até hoje fazem parte da heranca cultural das etnias dessa familia linguistica (LANA
e LANA, 1995. p.35)

Levantou-se num grande lago chamado Diaahpikddihtaru, isto é, Lago
de Leite, que deve ser 0 oceano. Enquanto ele vinha subindo, o terceiro
Trovao desceu neste grande lago na forma de uma jiboia gigantesca. A
cabeca da cobra se parecia com a proa de uma lancha. Para eles, parecia
um grande navio a vapor que se chama Pamurigahsiru, isto ¢, Canoa da
Futura Humanidade ou Canoa de Transformacdo. [...] Ali, repetiu-se o
gue havia acontecido na Maloca de Cima: os enfeites tornaram-se
pessoas que fizeram um desfile. Deram uma volta dentro da maloca e,
depois, voltaram a ser enfeites. Esta Maloca de Leite esta na beira de
um grande lago que se chama Lago de Leite, ou seja, o lago de onde
surgiu a futura humanidade, que se tornava gente e crescia maloca por
maloca, assim como a criancinha cresce ano por ano. Assim mesmo
acontecia com eles. A embarcacdo vinha debaixo da &gua, como
submarino. As malocas também estdo debaixo das aguas. Tanto é que a
humanidade veio como Waimahsa "Gente de Peixe" (LANA e LANA,
1995, p.36)

Figura 01: A cobra-canoa da transformacdo com os primeiros Tukano no seu interior.

Fonte: Gabriel Gentil 2

Para os Tukanos, quando eles morrem, suas almas voltam para a sua casa de
origem, ou seja, 0 Lago de Leite e depois voltam de novo para a Terra varias vezes, em

varias formas, com outras vidas de seres vivos:

3 Disponivel em https://www.scielo.br/j/hcsm/a/sC4jD9zZbP9YsNz3thVYYZy/ Acesso em 25 set 2023.



Os Tukano tém origem, nasceram no Lago de Leite. Depois de la sairam
do Lago de Leite na Canoa de Cobra Grande. Assim se espalharam,
migraram para outros lugares da Terra, migrando por via fluvial.
Mudando de lugares e moradias. Este lugar, nds Tukano nido sabemos
mais localizar porque historia ¢ muito antiga (GENTIL, 2007, p. 223)

Figura 02 : Buraco na laje de pedra da cachoeira de Ipanoré, lugar onde os primeiros ancestrais

emergiram para esse mundo depois da longa viagem no ventre da Cobra-Canoa.

Fonte: Aloisio Cabalzar *

Continuando na perspectiva de que o rio esta associado ao homem de forma quase
mistica, Tocantins declarou que o homem e o rio sdo 0s dois mais ativos agentes da
geografia humana na Amazénia. O rio, segundo ele, enche a vida do homem de
motivacdes psicoldgicas e 0 homem imprime a sociedade rumos e tendéncias, criando
tipos caracteristicos na vida regional.

Desse modo, a nocdo de territdrio, de lugar de pertencimento esta diretamente
ligada ao rio:

Quando alguém se refere a terra natal s6 costuma dizer: eu nasci no
Jurud, eu nasci no Purus. Se fala da borracha, esta perde sua qualidade
de produto silvestre para ser do rio: borracha do Abun&, borracha do

4 Disponivel em https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/os-lugares-sagrados-
dos-povos-tukano-agora-estao-no-google-earth Acesso em 26 set 2023.
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Xingu. Quando da ocasido de assinalar uma area produtiva, o rio é que
absorve oselogios: 0 Yaco é bom de leite, 0 Antimari é grande produtor
de borracha. As ocorréncias da vida de cada um estdo ligadas ao rio e
ndo a terra: fui muito feliz em Tarauaca, fiquei noivo no Envira e me
casei no Muru. (TOCANTINS, 1972, p. 306).

3 O FUNCIONAMENTO SOCIOECONOMICO DE SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA

Séo Gabriel da Cachoeira é um municipio do Amazonas, situado na regido do Alto
Rio Negro, cujos limites abrangem os municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Japura.
Ele faz fronteira com a Colémbia e a Venezuela. Ele também é conhecido como Cabeca
do Cachorro, por seu territorio ter forma semelhante a da cabeca desse animal.

Esta cidade é a que possui a maior predominancia de indigenas no Brasil, ao lado
de Manaus e Santa Isabel do Alto Rio Negro, todas no Estado do Amazonas. De acordo
com o IBGE, a populacdo do municipio totaliza em 51.795 pessoas, correspondendo a
0,47 habitante por quilémetro quadrado numa area territorial de 109.192,562 km?

A populagdo € composta de 90% de indigenas, divididos em 23 etnias diferentes,
organizadas em 5 grupos linguisticos principais: Maku, Yanomami, Bare (falantes do
Nheengatu), Baniwa e Tukano oriental, onde as 3 Gltimas, junto com o portugués, sao
reconhecidas como linguas oficiais do Municipio IBGE,2023).

A regido é drenada pelo curso alto e medio do rio Negro, que recebe as aguas de
inUmeros rios e igarapes, entre 0s quais destacam-se o0 Uaupés, Icana, Curicuriari, Marié,
Padauiri, Uneiuxi, Cauaburi, Marauia, Xié e outros, que fazem parte da maior bacia de
aguas negras do mundo °.

Ele é o terceiro municipio brasileiro em extensdo, tem 92% de sua extensdo como
Terras Indigenas (Alto Rio Negro, Balaio, Cué Cué/ Marabitanas, Amium, Medio Rio
Negro |, Médio Rio Negro 1, Rio Xié e Yanomami). A outra parte é constituida por terras
da Unido (Parque Nacional do Pico da Neblina e a Reserva Bioldgica Estadual do Morro
dos Seis Lagos, sendo ela totalmente sobreposta a Terra Indigena Balaio e ao Parque
Nacional do Pico da Neblina (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2013).

5> A bacia do alto rio Negro se estende pela Coldmbia e Venezuela. Assim como no Brasil, nestes paises
também foram demarcadas areas indigenas e de protecdo ambiental. S&o contiguas as Terras Indigenas
Alto Rio Negro, Rio Apapdris e Yanomami e ao Parque Nacional Pico da Neblina.



Figura 03: Mapa de Sao Gabriel da Cachoeira
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Fonte: De Amazoénia.b

Desde o século XVII, a histdria da ocupagdo de S&o Gabriel da Cachoeira é
marcada por tensdes. Os indigenas, que habitavam as calhas dos rios Negro, Uaupés’ e
Aiari, foram submetidos a movimentagdes forcadas e "descimentos”, provocados pela
perspectiva de uso de sua mao de obra. E bem peculiar observarmos a presenca na regiio
do Exército, com o Comando de Fronteira Rio Negro, do 5° Batalhdo de Infantaria de
Selva e do 7° Pelotdo Especial de Fronteira, onde, nessas organizacGes militares, destaca-
se o fato de que os oficiais sdo brancos, em contrapartida aos pracas, que sao indigenas
(ATLAS DO CHAO, 2023).

Os povos indigenas constituem-se como sociedades altamente organizadas. Suas
organizacbes sociais seguem principios e orientacbes cosmoldgicas e ancestrais
fortemente marcadas por fungdes de subgrupos sociais, como por exemplo clas, fratrias,
caciques e pajés, que, articulados entre si conformam a possibilidade de existéncia (e
sobrevivéncia) do grupo étnico (DOS SANTQOS, 2006, p. 45).

¢ Disponivel em https:/files.deamazonia.com.br/documents/222233_g.jpg.

" O rio Uaupés ¢, depois do rio Branco, o maior afluente do rio Negro. No encontro das aguas do rio Negro
com as do Uaupés, a vazdo desse rio chega a ser comparavel a do Negro. Ele tem cerca de 1.375 km de
extensdo. Das cabeceiras até o limite Colémbia/Brasil sdo 845 km. Serve de fronteira com a Colémbia por
mais 188 km e dai até a boca, sdo mais 342 km em territorio brasileiro.
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Figura 04 : Vista area da area urbana de S&o Gabriel da Cachoeira/AM

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas é.

s

Outro ponto de constante transformacdo € a incorporacdo, consciente ou
inconsciente, de padrdes sociais dos ndo-indigenas, que se impdem a eles como melhores,

superiores e universais:

Assim, passam a ser instituidos dentro de suas comunidades novas
categorias sociais e politicas antes ndo existentes, como as associaces
de mulheres, de professores, de agentes indigenas de salde, de agentes
agroambientais, de estudantes, de jovens, de comerciantes indigenas e
assim por diante. Essa é nova configuracdo dos povos e das
comunidades indigenas (FOIRN/ISA, 2000, p. 32).

Os contrastes entre indigenas e brancos sdo identificados por critérios
socioespaciais: comunidade indigena e cidade, cada qual relacionado ao seu especifico
modo de vida. Para o indigena, ha formas distintas de estar na cidade: h& aquelas mais
proximas do modo do branco e outras mais proximas do modo indigena, diferenciando os
recém-chegados daqueles que vivem na cidade ha mais tempo. Ocorre, por exemplo, que
indigenas com maior tempo de residéncia no meio urbano e com melhor nivel escolar

possuem maior chance no mercado de trabalho local; estes, ocasionalmente, discriminam

8 Disponivel em https://www.aleam.gov.br/353117-2/ Acesso em 27 set. 2023.
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aqueles recém-chegados, que permanecem a margem do processo econémico,

trabalhando em rocas ou em demais atividades bracais (LASMAR, 2005, p. 133

4 A AGUA E O SANEAMENTO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A expressdo direitos fundamentais designam aqueles direitos que ja foram
reconhecidos e positivados institucionalmente pelo direito constitucional de cada Estado
e, em que pesem eles serem delimitados espacial e temporalmente, sdo os elementos
basicos e fundamentadores do sistema juridico estatal. Suas caracteristicas sdo a
historicidade, como fruto das condi¢bes materiais e culturais de uma época; a
inalienabilidade, ou seja, insuscetiveis de negociagdo; sdo imprescritiveis, isto €, ndo se
extinguem com o tempo, ndo havendo quem os faca cessar a pretensdo de vé-los
respeitados e sdo irrenunciaveis, ndo podendo o individuo renunciar aos direitos
fundamentais de que é titular (CASTILHO, 2018, p. 204).

O direito ao minimo existencial é decorréncia necessaria da dignidade da pessoa
humana, que se complementa com a cidadania, respectivamente, incisos I e 11l do artigo
1° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A dignidade é algo intimamente gravado em todo o ser humano e dai decorrem as
caracteristicas da irrenunciabilidade e da inalienabilidade, bem como a garantia de que o
legislador ou o aplicador da norma ndo poderdo de modo algum limita-la ou reduzi-la.
Seja como for, essa ideia esta expressamente consagrada pelo artigo primeiro da
declaracdo universal da ONU: Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras
com espirito de fraternidade (ONU,1948).

Entdo, a dignidade aparece uma vez mais como um valor social. A dignidade da
pessoa humana ndo € um dado da experiéncia nem tampouco um objeto racionalmente
determinado, e sim uma construcdo intelectual a ser efetivada, em especial quando
estamos diante de situacGes especificas, devendo serem observadas as devidas
caracteristicas historicas e culturais. Ela é, portanto, uma condigdo e uma qualidade que
proibe a submissdo de um individuo ou um grupo de individuos a tratamentos degradantes
e a situacOes em que inexistam ou sejam escassas as condi¢cdes materiais minimas para a
sua subsisténcia (CASTILHO, 2018, p. 258).

Na Rio +20, ou Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Sustentéavel, cujo resultado deu origem ao documento “O Futuro que Queremos”, temos

19



como exemplo, o principio 121 afirmamos que o direito humano a agua potavel e

saneamento a ser progressivamente conquistado para as populagbes, em geral,

respeitando-se, contudo, a soberania nacional.

Em 2022, o Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, através do comentario geral n° 15, definiu os seguintes critérios para que o

abastecimento de agua possa atender a dignidade humana de um individuo:

Suficiente - O abastecimento de &gua para cada pessoa deve ser suficiente e
continuo para uso pessoal e doméstico. Esses usos geralmente incluem beber,
saneamento pessoal, lavagem de roupas, preparacdo de alimentos, higiene pessoal
e domestica.

Segura - A 4gua necessaria para cada uso pessoal ou doméstico deve ser segura,
portanto, livre de microrganismos, substancias quimicas e riscos radiologicos que
constituam uma ameagca a satde de uma pessoa. As medidas de seguranca da agua
potavel sdo geralmente definidas por padrbes nacionais e/ou locais para a
qualidade da 4gua potavel.

Aceitavel - A agua deve ter cor, odor e sabor aceitaveis para cada uso pessoal ou
domestico. Todas as instalacbes e servicos de agua devem ser culturalmente
apropriados e sensiveis aos requisitos de género, ciclo de vida e privacidade.
Fisicamente acessivel - Toda pessoa tem direito a um servico de agua e
saneamento fisicamente acessivel dentro ou nas imediacdes do domicilio,
instituicdo educacional, local de trabalho ou instituigdo de saude.

Preco razoavel - As instalacdes e servicos de dgua e saneamento deverao estar
disponiveis a precos razoaveis para todos, mesmo 0s mais pobres. Os custos dos
servicos de agua e saneamento ndo deverdo ultrapassar 5% do rendimento
familiar, ou seja, estes servigos ndo deverdo afetar a capacidade das pessoas
adquirirem outros bens e servigos essenciais, incluindo alimentacéo, habitacao,

servigos de salde e educacdo.

A Organizacdo das NagOes Unidas, ao assegurar tais direitos, nos possibilitou

pleitear legalmente o acesso a agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e

disponivel para o uso pessoal e doméstico, assim como o0 saneamento basico seguro,

higiénico, protegido e social e culturalmente aceitavel e que proporcione privacidade e
garanta dignidade (ONU, 2022).
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A defesa do direito humano a agua surgiu em oposigdo a uma politica econdmica
neoliberal voltada para privatizacdo de bens considerados essenciais para a vida em
sociedade, tais como alimentos, medicamentos, fornecimento de 4gua, de energia elétrica
e servicos de telecomunicacdo. Em todos estes segmentos observamos a participacdo de
grupos internacionais que promovem um verdadeiro monopolio, defendendo seus

interesses corporativistas.

4.1 A AGUA E O SANEAMENTO BASICO EM SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

Saneamento é o conjunto de medidas que visam preservar ou modificar as
condi¢des do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a salde,
melhorar a qualidade de vida da populacéo e a produtividade do individuo e facilitar a
atividade econdmica, com foco maior nos servicos de acesso a agua potavel, a coleta e ao
tratamento dos esgotos.

No Brasil, 0 saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo como
0 conjunto dos servigos, infraestrutura e Instalagdes operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos
solidos e de aguas pluviais (BRASIL, 2007).

em abril de 2021, a Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA,
assinou um Termo de Cooperacdo Técnica com Prefeitura de Sdo Gabriel da Cachoeira
para analisar o sistema de abastecimento de agua do municipio, se preparando para
assumir a distribuicdo de agua no municipio, o que deveria ser iniciado em um periodo
de 12 meses ap0s a assinatura no mesmo, fato que ainda ndo aconteceu (DEFESA CIVIL,
2021).

Entre esses preparativos para assumir tal tarefa, a Cosama realizou um
recadastramento de dados para mapear os bairros, casas e estabelecimentos, que
atualmente estdo ou ndo recebendo agua encanada, além de realizar um levantamento
detalhado de quantas pessoas irdo ser beneficiadas com agua tratada (COSAMA, 2021).

Sao Gabriel da Cachoeira, mesmo estando localizada as margens do Rio Negro,
sofre com o abastecimento publico de agua. A Prefeitura municipal fornece aos habitantes

agua através de dois sistemas distintos:

e Agua preta— captada diretamente do rio e distribuida a populacdo sem tratamento;
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e Agua branca — sistemas isolados de distribuicdo de agua oriundas de pocos
localizados no perimetro urbano, armazenadas em caixas d’agua e distribuidas

através de torneiras publicas.

As denominacles agua preta e agua branca séo utilizadas pela populagdo em geral
e pelos gestores municipais do abastecimento publico de dgua. Essa classificacdo remete
Unica e exclusivamente a percepg¢des visuais. Ressalta-se que, nos dois subsistemas
indicados, a dgua ndo recebe tratamento, nem mesmo adicdo de cloro ou de qualquer
outro agente quimico, ou processo de desinfeccdo (GIATTI, 2007).

Os efluentes domeésticos sdo langcados diretamente nos igarapés para consequente
deségue no Rio Negro a montante do ponto de captacdo da agua preta para abastecimento
publico, onde apenas 15,98% de seu esgoto manejado de forma adequada, por meio de
sistemas centralizados de coleta e tratamento ou de solu¢des individuais. Ja restante,

6,64% sdo coletados, mas ndo é tratado e 77,37% nao é tratado nem coletado.

Figura 05: Domicilios sem abastecimento de dgua da rede geral no municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira - AM

Domicilios sem abastecimento de dgua da rede geral no municipio de
Sao Gabriel da Cachoeira - AM
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Os nimeros significam a populagédo indigena naquele setor censitario.
Fontes: Censo 2010 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Fonte: IBGE®

® Disponivel em https://amazonas1.com.br/sao-gabriel-da-cachoeira-vive-drama-ao-enfrentar-a-covid-19-
sem-saneamento-basico/ Acesso em 27 de set 2023.
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Apenas 15 localidades, concentradas na zona urbana do municipio, possuem
numeros melhores, e as residéncias sem abastecimento de dgua da rede geral caem para
entre 14,4 e 60,5%. Nessas areas, a porcentagem da populagdo indigena é menor, com até

86% dos habitantes declarados indigenas.

Quando nos atemos a falar das residéncias sem esgotamento sanitario e agua
corrente e tratada, os fatores de risco a saide sdo enormes. A dispersdo de dejetos
humanos e residuos so6lidos em areas proximas as residéncias e sem fossas sépticas
contribuem para a contaminacdo de fontes de 4gua, proliferacdo de vetores e
disseminagao de doengas parasitarias intestinais. A falta de agua em quantidade e
qualidade satisfatorias nos domicilios e as praticas de higiene pessoal e a forma de
manipular os alimentos sem os cuidados necessarios acentuavam a gravidade da situagao.

Giatti comenta que as pequenas comunidades indigenas que ndo vivem no
perimetro urbano possuem um sistema natural de saneamento do meio baseado na
alternancia de ocupacao das areas que habitam, diferente dos que se fixaram em alguma
vila ou distrito. Segundo ele, ainda que tenham sido identificadas algumas interpretagdes
dos indigenas sobre saide ¢ meio ambiente, foi observado que estes reconheciam
situagdes de causa e efeito de doengas pela inexisténcia de saneamento, contudo, nem
todos aliaram este conhecimento na sua vida cotidiana, ou seja, o conhecimento adquirido

ainda ndo se transformou em préatica (2007).

CONSIDERACOES FINAIS

A melhoria da qualidade de vida dos moradores das cidades é uma obrigacao
civica para todos os que a nela vivem e a usufruem, contudo, as elas em sua grande
maioria, ndo correspondem as reais necessidades da populagdo. Cabe ao Estado fazer
investimentos publicos na melhoria do padrdo urbano e da moradia das populagfes em
condicg0es precérias de exclusdo social, atendendo as demandas dos grupos sociais hiper
vulneraveis, neste caso, a populacdo de Sdo Gabriel da Cachoeira, em especial a indigena,
que ndo possui acesso ao saneamento basico, e agua tratada, perpetuando assim um ciclo
pernicioso de subcidadania.

A agua potavel é um direito fundamental, pois diz respeito, entre outros, ao direito

a salde e o seu abastecimento esta ligado aos servigos de esgoto sanitario, sendo
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competéncia do Municipio a vigilancia acerca da potabilidade da 4gua, contudo, 0 que se
verifica é que as politicas publicas do setor de saneamento basico nem sempre alcancam
0 seu objetivo prioritario, ou seja, a universalizacdo do acesso a agua, da elevagédo da sua
qualidade, bem como dispor de tarifas e taxas acessiveis a populagéo.

Ao analisarmos as dificuldades de acesso a agua potavel na Amazonia brasileira
como um problema de implementagdo de infraestrutura e gestdo, como protecdo de
recursos hidricos, captacao, tratamento e distribui¢do, vemos que ter abundancia de
recursos naturais, no caso especifico a dgua, ndo garante o oferta do servigo.

A adesao da populagdo, que deve estar preparada junto com sua lideranga para
exigir seus direitos e cumprir deveres em beneficio da sua comunidade, cumprindo um
processo continuado e participativo para educacdo em saude, considerando a

complexidade das condi¢des locais.
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