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IV SEMANA DE ESTUDOS AMAZONICOS

BIOTECNOLOGIA E POPULACOES TRADICIONAIS, MINERACAO,
HIDRELETRICASE TERRASINDIGENAS

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicacdo. Eles foram apresentados durante a programacdo da IV Semana de Estudos
Amazonicos — SEMEA, nos dias 29, 30 e 31 de outubro e 1° de novembro de 2019, em Belo
Horizonte/MG.

A SEMEA nasce em 2016, por iniciativa da Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap)
e ganha abrangéncia nacional com o concomitante nascimento do Observatorio Nacional de
Justica Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (Olma) e o apoio da Rede Eclesial Pan-
Amazénica (Repam — Brasil). A primeira edicdo do evento ocorreu em outubro de 2016 com
intenso sucesso, garantindo a participacéo efetiva de povos indigenas e ribeirinhos do Alto
Solimdes, religiosos e leigos que vivem e trabalham na Amazbdnia, representantes da

cooperacdo internacional, pesguisadores do Amazonas e de Pernambuco, representantes da
sociedade civil de Recife e de organismos publicos estaduais, como a Defensoria Publica,

Secretaria de Meio Ambiente de Pernambuco etc. A segunda edicdo do evento, em 2017,

ocorreu na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), sob a organizacdo
local do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente (Nima), ampliando o ndamero de

representantes das culturas amazoénicas, organismos de apoio e académicos vinculados a
tematica, garantindo ainda maior visibilidade e importancia ao evento. Em 2018, a 32

SEMEA foi realizada na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), no Rio Grande
do Sul, entre os dias 16 e 19 de outubro. Mais uma vez, 0 nimero de representantes das
populacdes tradicionais cresceu, possibilitando aprofundar o debate com académicos de

diferentes regides do pais a respeito dos principais desafios por que passa a Amazonia e seus
povos no atual contexto nacional.

A 42 SEMEA, em 2019, foi uma realizacdo conjunta da Dom Helder Escola de Direito,
Faculdade dos Jesuitas (Faje) e do Centro Loyola, com atividades também no Colégio
Loyola. A programacao contou com a participacao de representantes de povos tradicionais da
Amazobnia, gestores publicos e pesquisadores, que buscaram promover o intercambio de
saberes e dar visibilidade aos desafios amazdnicos em todo o contexto nacional.

A apresentacéo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores, oriundos de diferentes Estados da Federacéo, puderam interagir em torno de



guestdes tedricas e préticas, levando-se em consideracéo a temética central de cada grupo.
Foram debatidos os desafios enfrentados pelos povos amazonicos para a preservacao da
regido e discutidas propostas e saidas para a resolucéo dos problemas apresentados.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversas Instituicdbes de Ensino Superior acerca da temédtica
“Biotecnologia, populacdes tradicionais, mineracdo, hidrelétricas e terras indigenas’. Os
trabalhos foram rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por pares no
sistema eletrénico desenvolvido pelo CONPEDI. Desta forma, estdo inseridos no universo
das pesquisas do evento ora publicadas, que guardam sintonia direta com este Grupo de
Trabalho.

O conflito de interesses nos processos administrativos ambientais na regido da amazonia:
regulacdo da atividade econébmica, foi o tema desenvolvido por Leandro José Ferreira e
Magno Federici Gomes. No artigo, os autores analisam o conflito de interesses no ambito dos
processos administrativos ambientais, especialmente agqueles desenvolvidos na Amazonia,
onde os conflitos econdmicos e ambientais entabulam a manifestacéo de varias pretensdes
litigantes, apresentando uma sugestdo de resolucdo dos conflitos pela catalogacdo do
postulado normativo do meio ambiente ecol ogi camente equilibrado a sadia qualidade de vida.

Ana Luiza Dionisio Mota Lacerda e Emilien Vilas Boas Reis discorrem sobre a extraco de
recursos minerais em terras indigenas: aspectos legais, desafios e perspectivas. A proposta do
artigo é efetuar uma abordagem juridica relacionada com a atividade mineraria em terras
indigenas e analisar a viabilidade de sua implementacdo. Sob a 6tica do desenvolvimento
sustentével, € possivel perceber que a exploracdo dos recursos minerais em terras indigenas
envolve aspectos econdmicos, valores sociais e ambientais que estdo relacionados com a
nocao de desenvolvimento sustentavel.

A demarcacdo de terras indigenas amazoénicas. uma andlise da logica estatal da expulsao
interna e externa a partir da obra de Saskia Sassen foi o tema desenvolvido por Camila
Martins de Oliveira e Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire Ramos. No artigo, as autoras
guestionam se a demarcacao de terras indigenas pode ser considerada uma nova forma de
expulsdo. A partir do questionamento, sdo explicados fatores como o surgimento do Estado
Liberal, tendo como base a teoria contratualista de John Locke, como o modelo liberal se
transforma em neoliberalismo e quais as consequéncias préaticas dessa mudanca. As novas
|6gicas de expul so séo apresentadas a partir da teoria defendida por Saskia Sassen, por meio
de um link entre elas, o capitalismo e o neoliberalismo.



Por fim, a avaliacdo de impacto ambiental para atividades de mineracdo: andlise comparativa
entre as normativas copam 74/2004 e 217/2017 é tema do trabalho desenvolvido por José
Claudio Junqueira Ribeiro e Caroline Salgado Magalhdes. No artigo, os autores abordam que
a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA), que avalia as consequéncias ambientais de uma
atividade antes de ser redlizada. As atividades potencialmente poluidoras como a mineracéo,
devem se submeter a AIA dentro do seu processo de licenciamento e atestar a sua viabilidade
ambiental. Minas Gerais gue concentra a maior producdo mineral do pais, publicou em 2017
a DN COPAM 2017/2017, modificando os critérios para o licenciamento no Estado. Assim,
0 cerne do artigo é apresentar a analise dessa mudanca, com o objetivo de indicar se as
mudangcas acarretaram maior flexibilidade ou restricdo para a exploracdo mineraria no Estado.

Agradecemos a(a) todos(as) os(as) pesquisadores(as) pela sua inestimavel colaboracdo e
desglamos uma Gtima e proveitosa leitural



A DEMARCACAO DE TERRAS I~NDiGENASAMAZC)NI CAS: UMA ANALISE DA
LOGICA ESTATAL DA EXPULSAO INTERNA E EXTERNA A PARTIR DA OBRA
DE SASKIA SASSEN

THE DEMARCATION OF AMAZON INDIGENOUSLANDS: AN ANALYSISOF
THE STATE LOGIC OF INTERNAL AND EXTERNAL EXPULSION FROM THE
OF SASKIA SASSEN'SWORK

CamilaMartinsde Oliveiral
AnaVirginia Gabrich Fonseca Freire Ramos 2

Resumo

A demarcagdo de terras indigenas pode ser considerada uma nova forma de expulso? Esse €
0 questionamento central do presente artigo. A partir dele serdo explicados fatores como o
surgimento do Estado Liberal, tendo como base a teoria contratualista de John Locke, como o
modelo liberal se transforma em neoliberalismo e quais as consequéncias préticas dessa
mudanca. Ademais, ser8o apresentadas as novas logicas de expulsdo, a partir da teoria
defendida por Saskia Sassen e como essas |0gicas se relacionam com o capitalismo e o
neoliberalismo. A metodologia utilizada serd a pesquisa exploratéria apoiada em

levantamento bibliogréfico. O método € hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Liberalismo, Neoliberalismo, Contratualismo, Capitalismo, Expulsdo

Abstract/Resumen/Résumé

Can the demarcation of indigenous lands be considered a new form of expulsion? Thisisthe
central question of this article. From it will be explained factors such as the emergence of the
Libera State, based on John Locke's contractual theory, how the liberal model turns into
neoliberalism and what the practical consequences of this change. In addition, the new logics
of expulsion will be presented, based on the theory defended by Saskia Sassen and how these
logics relate to capitalism and neoliberalism. The methodology used will be exploratory
research supported by bibliographic survey. The method is hypothetical-deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Liberalism, Neoliberalism, Contractualism,
Capitalism, Expulsion
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1 INTRODUCAO

A autora Saskia Sassen, por meio da andlise de sua sociologia da globalizacao, parte
da ideia de que tanto a ascensdo do capitalismo quanto a sua decadéncia sdo alavancadas, muitas
vezes, pelas “patologias do capitalismo global atual.” (2016, p. 9). Tais “patologias” acabam
resultando em um processo de selecdo selvagem, no qual os Estados expulsam das mais
variadas formas, como por exemplo, a expulsdo decorrente das politicas de austeridade em
relacdo a retirada do auxilio-desemprego dos trabalhadores de baixa renda.

A autora também cita como exemplo a questdo ambiental, onde todos entendem a
necessidade das politicas ambientais e a utilizagdo das técnicas avangadas nesta area, entretanto,
essas politicas “nao refletem nem levam a uma compreensao clara de suas condig¢des atuais”
(2016, p. 14), o que acaba gerando uma expulséo.

Assim, partindo da justificativa supracitada, o presente artigo buscara responder ao
seguinte problema de pesquisa: A demarcacdo de terras indigenas pode ser considerada uma
nova forma de expulsao?

Buscando enfatizar seu aspecto transdisciplinar, a pesquisa tera por base dados
secundarios, extraidos de livros, artigos cientificos e sites especializados. Ja como referencial
tedrico, serd trabalhada a ideia das novas légicas de expulsdo desenvolvida por Saskia Sassen,
na obra Expulsdes: brutalidade e complexidade na economia global (2016), a partir do modelo
de Estado Liberal e, posteriormente, Estado Neoliberal.

Para tanto, o artigo se desenvolvera em trés partes distintas, além desta introducao e
consideracdes finais. A primeira parte buscara trabalhar as caracteristicas do Estado Liberal,
oportunidade em que sera apresentada a evolugdo do Estado Liberal tendo como base a teoria
politica de John Locke. Além disso, o capitulo discutira as principais caracteristicas do Estado
Liberal e como ele, a partir de fins do século XIX, ingressou em uma politica econdmica que
levou ao modelo Neoliberal.

O capitulo abordard, ainda, o fato de que inicialmente, a proposta liberal propunha
maior participa¢do da classe média no cendrio economico, porém, “a populacdo — enquanto
trabalhadores e consumidores — tem desempenhado um papel cada vez menor nos lucros de
muitos setores”. (2016, p. 19). Dessa forma, restou diminuida a importancia desses atores
sociais nas tomadas de decisdo, mudando assim, toda a logica inicial.

O ultimo capitulo discorrera sobre As Novas Ldgicas de Expulsdo, onde alguns dos
fatores que diferenciam as velhas logicas das novas logicas de expulsdo podem ser resumidos

em dois pontos: 1. Os oprimidos ndo podem reagir aos opressores por ndo estarem no mesmo
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territorio que estes; 2. O sistema de opressdo € uma combinagao “de pessoas, redes e maquinas”
que formam complexos e corpora¢Bes pouco Visiveis e nada acessiveis aos oprimidos.
(SASSEN, 2016, p. 19-20).

Referido capitulo também trabalhara a relacéo entre o capitalismo, o modelo neoliberal
e as novas logicas de expulsdo. Além de trazer um topico especifico sobre a questdo da
demarcacdo de terras indigenas.

As considerac0es finais, por sua vez, serdo apresentadas em capitulo a parte.

A hipotese da pesquisa sera a de que a politica econdmica de massa impulsionada pelo
modelo de Estado Liberal aliada a l6gica da demarcacdo de terras indigenas, deu causa & nova
I6gica da expulsdo interna e externa.

A metodologia utilizada, serd a pesquisa exploratéria apoiada em levantamento
bibliografico. O método é hipotético-dedutivo.

2 CARACTERISTICAS DO ESTADO LIBERAL

Para responder a pergunta deste trabalho, se a demarcacao de terras indigenas pode ser
considerada uma nova forma de expulsdo, € primordial que sejam apresentadas as
caracteristicas do Estado Liberal.

Assim, o pensamento em torno o Estado Liberal surge devido as caracteristicas do

Estado Monarquico/Absolutista, nascido da dissolucéo da sociedade medieval.

Esse florescimento liberal, que tem como ponto de partida as revolugdes inglesas
do século XVII e a Revolugdo Francesa, foi permeado por teorias politicas e
filoséficas que buscavam, essencialmente, um antidoto contra o venenoso poder
absoluto do principe, culminando em um movimento juridico-politico
constitucionalista, cuja preocupacdo era encontrar, como dito, meios eficazes
paraimpedir o abuso do poder estatal, através de mecanismos ou teorias proprias
do pensamento liberal, como: o Jusnaturalismo(...). (SANTANA, 2009, p. 79).

O jusnaturalismo, assim, surge como uma forma — condi¢do — para validacdo do
contrato social e, consequentemente, mudanca da maneira como o Estado se apresentava.
Destarte, os tedricos que buscaram explicar essa nova forma estatal, dentre eles John Locke,
partiram da condicdo de estado de natureza, passando pelo contrato social e culminando no
estado civil; ficando, por isso, conhecidos como contratualistas.

Para os contratualistas, o estado de natureza — um estado pré-social — € um estado
ficticio utilizado para explicar as bases da criacdo do estado civil. Seguindo essa linha de

raciocinio, John Locke concebia o estado de natureza como um estado relativamente bom, onde
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os individuos possuiam como direitos naturais - ou seja, aqueles “intrinsecos” ao homem -, a
vida, a liberdade e a propriedade.

Para Locke, diferentemente de contratualistas como Thomas Hobbes, 0 homem em seu
estado de natureza era dotado de razdo, o que tornava este estado relativamente bom e tranquilo.
Entretanto, o estado de natureza Lockeano apresentava algumas inconsisténcias, que levariam

o0 individuo a uma condicdo de conflito.

(...) ainda que se tratasse de um “estado de liberdade”, este ndo é um “estado de
permissividade”: o homem desfruta de uma liberdade total de dispor de si mesmo ou
de seus bens, mas ndo de destruir sua propria pessoa, nem qualquer criatura que
se encontre sob sua posse, salvo se assim o exigisse um objetivo mais nobre que a
sua prépria conservacao. O “estado de Natureza” é regido por um direito natural que
se impde a todos, e com respeito a razdo, que é este direito, toda a humanidade aprende
que, sendo todos iguais e independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua
salde, sua liberdade ou seus bens;(...). (LOCKE, 1983, p. 36, grifos nossos).

Para Locke, como o individuo nesse estado ja era possuidor de propriedade, algumas
desavencas dela decorrentes poderiam surgir. Para dirimir esses conflitos, Locke admitia que
aquele individuo que sofreu a ofensa tivesse o direito de punir aguele que o usurpou. Entretanto,
essa punicdo deveria ser proporcional a agressdo sofrida. Desse cenario surgem alguns
questionamentos: se aquele quem sofreu a agresséo era o legitimado a instituir a puni¢ao, quem
seria apto a avaliar se esta seria uma punicdo justa? Além disso, em que o agredido se embasaria
para justificar sua punicdo? E, por fim, como obrigar que o agressor cumprisse a pena que lhe
fora imposta?

A partir desses questionamentos é possivel verificar que faltam alguns elementos
importantes no estado de natureza, razdo pela qual os individuos necessitariam dele sair para

formar um novo estado, o estado civil.

A esta estranha doutrina, ou seja, que no estado de natureza cada um tem o poder
executivo da lei da natureza, espero que seja objetado o fato de que ndo é razoavel
gue 0s homens sejam juizes em causa propria, pois a auto-estima 0s tornara parciais
em relacdo a si e a seus amigos: e por outro lado, que a sua ma natureza, a paixao e a
vinganca os levem longe demais ao punir 0s outros; e nesse caso sé advira a confuséo
e a desordem; (...). Eu asseguro tranquilamente que o governo civil é a solucdo
adequada para as inconveniéncias do estado de natureza, que devem certamente ser
grandes quando os homens podem ser juizes em causa propria, pois é facil imaginar
que um homem téo injusto a ponto de lesar o irmao dificilmente serd justo para
condenar a si mesmo pela mesma ofensa. (LOCKE, 1983, p. 38).

Disso decorre que os elementos faltantes no estado de natureza seriam as leis criadas
pelo homem, o juiz imparcial e o poder coercitivo. Nas palavras do autor, tal estado é carente

de muitas condicdes: “Em primeiro lugar, ele carece de uma lei estabelecida, fixada, conhecida,
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aceita e reconhecida pelo consentimento geral, para ser o padrdo do certo e do errado e também
amedida comum para decidir todas as controvérsias entre os homens(...)” mais a frente, o autor
apresenta mais uma justificativa para a saida do homem do estado de natureza afirmando que
“em segundo lugar, falta no estado de natureza um juiz conhecido e imparcial, com autoridade
para dirimir todas as diferengas segundo a lei estabelecida”, por fim, no paragrafo 126,
apresenta a ultima justificativa “em terceiro lugar, no estado de natureza frequentemente falta
poder para apoiar e manter a sentenca quando ela é justa, assim como para impor sua devida
execucdo” (LOCKE, 1983, p. 69).

Em outras palavras, é possivel afirmar, ainda segundo a concepc¢do do autor, que
“evitar este estado de guerra (...) € uma das razdes principais porque os homens abandonaram
0 estado de natureza e se reuniram em sociedade. Pois onde hd uma autoridade, um poder sobre
a terra, onde se pode obter reparacdo atraves de recurso, esta excluida a continuidade do estado
de guerra (...)” (LOCKE, 1983, p. 40).

E como sair desse estado de natureza, que pode se transformar em estado de guerra, e
passar ao estado civil? A resposta Lockeana se constroi por meio do contrato social. O contrato
social, em linhas gerais, é um pacto firmado entre os individuos para tornar possivel a transicao
do estado de natureza para o estado civil. No caso especifico de Locke, os individuos no estado
de natureza ja possuiam alguns direitos naturais, que nao poderiam ser deles suprimidos.

Assim, o intuito da criag@o do estado civil seria assegurar esses direitos naturais que
os individuos levariam a este novo estado (civil) e, além disso, conferir-lhes mais alguns
direitos. Por tal razdo, o pacto firmado é um pacto de consentimento, onde aquelas pessoas
consentem livremente na criagdo de um soberano, que deveria ser capaz, dentre outros aspectos,
de garantir os direitos naturais ja existentes no estado de natureza: “Se todos 0os homens s&o,
como se tem dito, livres, iguais e independentes por natureza, ninguém pode ser retirado deste
estado e se sujeitar ao poder politico de outro sem o seu proprio consentimento” (LOCKE,
1983, p. 61). Dai porque se falar que o pacto Lockeano é um pacto de consentimento, e ndo de
submissdo, como preceitua o pacto de Hobbes.

Nesse sentido, o estado civil pensado por Locke ndo poderia seguir o modelo de
monarquia absolutista comumente adotado. Ao contrario, o estado civil Lockeano deveria ser
capaz de proteger os direitos dos individuos, e ndo os atacar. Tal fato € uma caracteristica tipica
do pensamento liberal.

A fim de concretizar seu pensamento, Locke propds a divisdo dos poderes do Estado
em trés: legislativo, executivo e federativo (para o autor, o judiciario ndo seria um poder

autdbnomo), sendo que os dois primeiros estariam em maos distintas; ja os poderes federativo e
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executivo deveriam estar nas mesmas maos, a fim de evitar que a forca do Estado seja colocada
em maos distintas. Ao propor a divisdo do poder estatal, Locke reforca a principal caracteristica
de um Estado Liberal, qual seja, a restricdo de seu poder e de suas fungdes.

Além disso, o pensamento do autor também apresenta um aspecto fortemente liberal
ao mencionar, no capitulo Xl intitulado “Da extensdo do poder legislativo”, os limites do poder
politico. Em linhas gerais, Locke apresenta quatro limites: 1. Limite ao poder legislativo, que
deve estar circunscrito aos limites do estado de natureza, ou seja, seu poder deve estar limitado
ao bem puablico da sociedade. 2. Deve o legislativo governar por meio de leis permanentes e ja
promulgadas e juizes autorizados e conhecidos; 3. Como o0 objetivo do governo é a preservagdo
da propriedade privada, o poder supremo nao pode tird-la — nem sequer uma parte dela — de
nenhum homem sem seu préprio consentimento; 4. Ndo pode o legislativo transferir sua
prerrogativa de legislar para nenhum outro poder, pois esta prerrogativa, Unica, Ihe fora dada
pelo povo (LOCKE, 1983, p. 71-74).

Assim, tais caracteristicas apresentadas por Locke podem ser consideradas como a
base para a criagdo de um Estado Liberal. Entretanto, é preciso delinear bem essas
caracteristicas em termos de Estado Liberal e de como surge o modelo Neoliberal para que seja
possivel a compreensdo das causas das crises do liberalismo e neoliberalismo que culminaram
na ldgica da expulsdo e, consequentemente, analisar se a questdo da demarcacgdo das terras

indigenas amazonicas pode ser considerada uma nova forma de expulséo.

2.1 Do Liberalismo ao Neoliberalismo

Tarefa dificil é a de definir o liberalismo como um fenémeno histérico. Tal fato se
deve a uma ordem de fatores que Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004, p. 686-687) enumeram
como sendo trés principais: o primeiro fator estd relacionado a relacdo entre a histéria da
democracia e a propria histdria do liberalismo, que acabam se confundindo; em segundo lugar,
o fato de o liberalismo ter se manifestado em momentos historicos diferentes, de acordo com o
grau de desenvolvimento de cada Estado; e em terceiro lugar, ndo € possivel falar em uma
“histéria-difusdo™ do liberalismo, pois este se manifestou de maneiras distintas de acordo com
as culturas, estruturas de poder e problemas de cada Estado. Tal conjunto de fatores, assim,
impede que o liberalismo seja definido como um fenémeno historico com delimitacdes precisas.

Nesse sentido, existem diversos enfoques atribuidos ao termo. Dentre eles, destaca-se
o enfoque do historiador, para quem a Unica definicdo possivel de liberalismo seria a definigdo

histérica que o considera, dentre tantas outras definicdes, como um “fato histdrico, isto €, um
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conjunto de acdes e de pensamentos, ocorridos num determinado momento da historia europeia
e americana” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p. 687). Apesar dessas

dificuldades, € possivel apresentar uma definicdo em linhas gerais do termo:

Num primeiro momento, é possivel oferecer unicamente uma definicdo bastante
genérica: o Liberalismo é um fendmeno historico que se manifesta na Idade Moderna
e que tem seu baricentro na Europa (ou na area atlantica), embora tenha exercido
notavel influéncia nos paises que sentiram mais fortemente essa hegemonia cultural
(Austrélia, América Latina e, em parte, a India e 0 Jap&o). (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2004, p. 687).

E continuam os autores, afirmando

Concluindo este eshogo acerca dos grupos ou partidos liberais, bem como acerca das
ideias ou filosofias liberais, é apenas possivel afirmar que o Unico denominador
comum entre posicOes tdo diferentes consiste na defesa do Estado liberal, nascido
antes de o termo liberal entrar no uso politico: um Estado tem a finalidade de garantir
os direitos do individuo contra o poder politico e, para atingir esta finalidade, exige
formas, mais ou menos amplas, de representagdo politica.

()

Em outras palavras, ndo podemos olhar para o Liberalismo como sendo uma simples
ideologia politica de um partido, mas como uma ideia encarnada em instituicbes
politicas e em estruturas sociais. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.
690-691).

Ou, nas palavras de Streck e Bolzan de Morais “pensamos em situar o liberalismo
como uma doutrina que foi se forjando nas marchas e contramarchas contra o absolutismo, onde
se situa o crescimento do individualismo que se formula desde os embates pela liberdade de
consciéncia (religiosa)”. (2019, p. 55). Assim, a ideia do liberalismo esta intimamente
relacionada aos preceitos apresentados por Locke, onde o Estado possui uma dupla limitacao:
de poderes e funcdes — isto €, no primeiro caso, o Estado de direito e, no segundo, o Estado
minimo.

Cabe ressaltar que durante os séculos XVII e XVIII a doutrina liberal surgiu
desafiando restricdes feudais a propriedade privada, a producéo livre, ao comércio e a livre-
troca de trabalho por salarios. “Nesse sentido, a classe social beneficiaria desse pensamento ¢
a burguesia, dona dos meios de producdo (fabrica e industrias), bancos e grandes extensées de
terra, normalmente voltada para o comércio de mercadorias na busca incessante por lucro”.
(SANTOS DE MORAES, p. 476).

A teoria do Estado Liberal ¢, assim, uma teoria antiestado, visto que “o aspecto central
de seus interesses era o individuo e suas iniciativas. A atividade estatal, quando se dé, recobre

um espectro reduzido e previamente reconhecido. Suas tarefas circunscrevem-se a manutencao
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da ordem e seguranca” (STRECK; BOLZAN DE MORALIS, 2019, p. 62). Cabe ao Estado, dessa
forma, um papel negativo, de protecéo dos individuos.

Em termos econdmicos, o liberalismo defende uma ordem natural dos fatores
econémicos, partindo de uma minimizacdo da intervencdo estatal em favor da defesa de que a
“livre concorréncia seria a melhor forma de ajuste e que o mercado funcionaria como um
mecanismo autorregulavel” (NETO; FISCHER, 2015, p. 255).

Todavia, o contexto da Primeira Guerra Mundial fez ruir o modelo de liberalismo
classico, a partir da planificacdo econémica estatal, sobrevindo, logo ap6s, 0 modelo de Estado
Social, onde a participacdo do Estado volta a ser mais ativa, principalmente com o advento da
Constituicdo Alema de Weimar, em 1919. J4 com o advento da Segunda Guerra Mundial, surgiu
uma nova conformacdo Estatal, voltada ao bem-estar social, que orientou as novas
Constituicdes do pos-guerra para 0 mesmo caminho (NETO; FISCHER, 2015, p. 255).

Contudo, essa onda de maior intervencao estatal na economia promoveu uma reagéo
liberal, o que acabou por gerar novos contornos a teoria liberal, dando origem ao chamado

neoliberalismo.

Com isso, a percep¢do minimalista do Estado, atuante apenas para a segurancga
individual, €, sendo desfeita, deslocada, pois a sua funcéo passa a ser de removedor
de obstaculos para o autodesenvolvimento dos homens, pois, com um maior ndmero
de individuos podendo usufruir das mais altas liberdades, estar-se-ia garantindo
efetivamente o cerne liberal, qual seja: a liberdade individual, dando-se o valor novo
e fundamental & igualdade de oportunidades e a uma certa op¢éo solidaria. (STRECK;
BOLZAN DE MORAIS, 2019. 63).

Dessa maneira, o neoliberalismo comeca a modificar o ndcleo forte do liberalismo
classico, qual seja, a ideia de independéncia dos individuos e a protecdo de suas iniciativas.
Assim, é perceptivel a mudanca de rumos do Estado Liberal a partir de meados do século XIX,
avancando pelo inicio do século XX, desde 0 momento em que sdo assumidas pelo Estado
“tarefas positivas, prestacdes publicas, a serem asseguradas ao cidaddo como direitos peculiares
a cidadania, agindo, assim, como ator privilegiado do jogo socioeconémico” (STRECK;
BOLZAN DE MORAIS, 2019, p. 64).

Esse cenario impacta diretamente no modelo de Estado minimo, apresentado pelo
liberalismo classico, pois ao ampliar a atuacdo positiva estatal, a consequéncia direta é a
diminuicdo do &mbito da atividade livre da pessoa. Assim, é inaugurada uma nova fase do
Estado Liberal: “a do intervencionismo estatal como resposta as demandas sociais e as proprias
fragilidades do projeto politico-econémico liberal” (STRECK; BOLZAN DE MORALIS, 2019.
P. 67).
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E possivel afirmar, em linhas gerais, que se 0 modelo de Estado Liberal desponta como
uma resposta aos modelos monarquicos e autoritarios até entdo existentes, esse novo modelo
surge justamente para conferir mais direitos individuais e frear a acdo estatal. Entretanto,
referido modelo comeca a enfraquecer e a ajuda Estatal, que até entdo ndo era requerida, passa
a ser aceita, com o intuito de criar e fortalecer um espirito de ajuda mutua, a partir do
neoliberalismo. O neoliberalismo, com isso, traz possibilidades reais de intervencédo estatal —
como nos casos de privatizacoes e terceirizacdes — que alteram o cenério existente e contribuem
para a crise do Estado Liberal e as légicas de expulséo.

Assim, a ideologia neoliberal, aliada as questdes da globalizacdo, passou a fragilizar
as estruturas institucionais “estabelecidas nos contextos estatais, uma vez que a expansdo do
processo acumulativo e a sobreposicdo do capital as esferas democréaticas ndo encontra barreiras
territoriais, afetando notadamente a soberania e as formas tradicionais de regulacéo social, a
exemplo do Direito”. (NETO; FISCHER, 2015, p. 255). Dessa forma, é possivel sintetizar as
principais ideias do modelo neoliberal nos seguintes pontos:

a) a minimizacdo da interferéncia estatal na economia e a supressdo dos direitos
sociais, de forma a maximizar a eficiéncia do mercado; b) a prética massiva de
privatizagBes, inclusive dos setores de infraestrutura e dos servigos publicos; c) a
exclusdo de regulamentos administrativos de matéria econdmica, como nos setores
crediticio, cambidrio e de circulacdo de capitais, inclusive de nivel internacional;
e, d) a alteracdo da politica financeira estatal, com a diminuicéo da carga tributaria e
dos subsidios destinados a determinadas atividades econdmicas. (NETO; FISCHER,
2015, p. 259).

O modelo, todavia, s6 veio a efetivamente deixar o campo teorico a partir de meados
dos anos de 1970, ganhando forca com a ascensdo de Margareth Thatcher na Gra-Bretanha, em
1979, e Ronald Reagan na presidéncia dos Estados Unidos, em 1980. O modelo inglés
defendido por Thatcher, nesse sentido, foi aquele que melhor assimilou o neoliberalismo em
sua forma mais pura.

O neoliberalismo, contudo, acabou por gerar recorrentes crises de carater financeiro-
especulativo, a exemplo da crise do subprime! nos EUA e da divida pablica dos paises

“integrantes da zona do euro na Unido Europeia, e nessas ocasides, bem se sabe, a atuacao

! Crise das hipotecas subprime (ou “podres”) que foram concedidas, com juros altos, a pessoas fisicas com elevado
risco de crédito, ou seja, com renda incompativel com as presta¢des. Tal fato gerou um colapso no mercado,
obrigando o Banco Central dos EUA e o Banco Central Europeu a injetar centenas de bilhdes de délares e a baixar
as taxas de juros, o que refletiu, inclusive, no indice da Bolsa de Valores. A consequéncia da crise, considerada a
pior calamidade financeira desde 1930, foi uma perda expressiva no nimero de empregos, cortes de salarios ou de
carga horéria e, consequentemente, baixa no consumo, queda do PIB e aumento dos custos dos empréstimos.
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estatal é demandada no sentido de reestruturar o mercado e salvar as instituicdes financeiras,
ndo sem o custo social inerente ao processo de deslocamento de recursos publicos para a
esfera privada” (NETO; FISCHER, 2015, p. 260).

Essas crises, assim, geram reflexos que vao além das searas politica e econémica,

interferindo no campo social. O que sera debatido no préximo topico.

3 AS NOVAS LOGICAS DE EXPULSAO

Falar em novas ldgicas de expulséo é trazer a tona o debate sobre os reflexos sociais
tanto do capitalismo atual quando do modelo neoliberal adotado de forma explicita outras vezes
sorrateiras pelos Estados. Para isso deve ser analisado no que consiste a logica de expulsao, o
que diferencia velhas légicas e novas l6gicas no fator expulsao, sua relagdo com o capitalismo
e 0o modelo neoliberal, além da relacdo com a demarcagdo de terras indigenas e alguns exemplos
importantes dessa situacdo no contexto atual das formas de expulsao.

Por logica de expulsdo entende-se o instituto pelo qual pessoas, empresas e lugares sdo
expulsos, das mais variadas formas, sejam elas em relacdo a ordens sociais ou ordens
econdmicas. (SASSEN, 2016, p. 10)

As novas logicas de expulsdo podem ser diferenciadas das velhas légicas de expulséo,
resumidamente, por dois pontos centrais, ambos resultados de um processo de selecdo
selvagem: 1. Os oprimidos ndo podem reagir aos opressores por ndao estarem no MesmMo
territorio que estes; 2. O sistema de opressdo ¢ uma combinagao “de pessoas, redes e maquinas”
que formam complexos e corporagBes pouco Visiveis e nada acessiveis aos oprimidos.
(SASSEN, 2016, p. 19-20)

No primeiro ponto fica evidente a crise territorial manifesta na atualidade. Se 0 homem
sempre saiu do seu territério em busca de descobertas das mais variadas formas por outros
continentes, hoje as pessoas se deslocam pois ndo conseguem viver em suas casas e terras por
questdes ainda mais diversas, e que ao certo ndo sdo frutos de livres op¢des nem representacdo
da t&o sonhada autonomia da vontade.

A atual crise de refugiados, a qual provoca descolamentos em massa, derivada tanto
dos estados de guerra, escassez alimentar, doencas bem como questdes ambientais € um
exemplo claro de como néo € possivel a reacdo dos oprimidos, agora denominados deslocados
na légica da expulsdo, em relagdo aos opressores pois aqueles ja ndo estdo mais pertos destes

ultimos tornando a reacdo impossivel.
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J& no segundo ponto, pelo qual pode ser visto o sistema de opressdo que resulta em
complexos afastados dos que ndo detém a riqueza pode ser associado a substituicdo das elites
predatdrias do século XX pelas formacdes predatorias que hoje sdo fontes de concentragdes extremas
de riqueza a nivel mundial. (SASSEN, 2016, p. 22)

Minha tese é de que estamos assistindo a constituicdo nao tanto de elites predatdrias,
mas de “formacdes” predatorias, uma combinacdo de elites e capacidades sistémicas
na qual o mercado financeiro é um facilitador fundamental, que empurra na diregéo
de uma concentracdo aguda. A concentracdo no topo ndo é nada nova. O que me
preocupa sdo as formas extremas que ela assume, em quantidade cada vez maior de
dominios em grande parte do mundo. (SASSEN, 2016, p. 22)

O sistema anterior, que também gerava varias formas de expulsdo — ma distribuicéo
de renda, racismo, desemprego etc -, caracteristico do seculo XX, embora muito criticado por
socidlogos e pesquisadores de areas afins, ainda conseguia trazer para os individuos alguma
capacidade de crescimento individual e familiar ao longo das geragdes, com certa perspectiva
de melhora na condicdo de vida. O sistema atual — sistema complexo de formacao predatoria —
que tem como principal caracteristica a concentracdo extrema de riqueza, enfraquece qualquer
pretensdo de ascensdo dos atores excluidos do processo de poder.

Para exemplificar a maxima exposta, na qual a condicéo individual ndo melhorara pelo
esforco, a socidloga holandesa cita como exemplo o caso Norte Americano de formacao
predatoria no qual “os 10% no topo nos Estados Unidos obtiveram 90% do crescimento da
renda na década de 2000 o que indica algo mais do que capacidade individual.” (SASSEN,
2016, p. 23)

Pode-se afirmar que tal concentracdo extrema so se tornou possivel a partir da atuacédo
sistémica de varios elementos, denominado por Saskia de “interagdo complexa”. O auxilio e
participagcdo mutua dos diversos atores, como “inovagdes técnicas, de mercado e finangas, mais
a permissao governamental” acabaram por formar agrupamentos ricos ao invés dos antigos
sistemas feudais. (SASSEN, 2016, p. 22)

Esse processo de substituicdo, acaba por ampliar as hipoteses de exclusdo tendo em
vista que mais pessoas estdo afastadas da concentracdo de capital.

A consequéncia dessa nova onda capitalista, denominada capitalismo avangado, é a
reinvencéo dos “mecanismos de acumulagdo primitiva” resultando atualmente, depois de 30
anos de sua implementagédo, em contragdo de boa parte das economias mundiais, destruicdo do
meio ambiente — biosfera -, despertar de antigas formas extremas de riqueza adormecidas

durante a maior parte do século XX, concentracdo de riqueza extrema nas méos de poucos,

32



entre outras. Um bom exemplo a ser citado na questdo da concentracdo de renda extrema é que
cresceu em 60% a riqueza daqueles 1% de pessoas mais ricas no mundo. (SASSEN, 2016, p.
21)

3.1 A relagéo da Logica de Expulsdo com o capitalismo o modelo Neoliberal

No periodo pos 22 Guerra Mundial as economias de mercado propiciaram a expansao
significativa da classe média alavancada pelo crescimento econdmico advindo do capitalismo
financeiro. A presenca de um capitalismo financeiro, gerou o estimulo ao consumo e a
utilizacdo desse em massa. Tais fatores foram essenciais para a diminui¢do — ndo se pode falar
em eliminacdo — de desigualdades nesse periodo até 1980, processo que ndo prosseguiu apos

fim da Guerra Fria.

Como setor principal nas economias com base no mercado durante boa parte do século
XX, a manufatura em massa criou as condi¢fes econdmicas para a expansao da classe
média porque (1) facilitou a organizagdo dos trabalhadores, sendo o sindicalismo seu
formato mais comum; (2) era baseada em grande parte no consumo doméstico, e por
isso 0s niveis salariais eram importantes, porque, criavam uma demanda efetiva em
economias que eram, na maioria relativamente fechadas; e (3) os niveis salariais
relativamente altos e os beneficios sociais tipicos dos setores industriais mais
importantes tornaram-se um modelo para 0s setores mais amplos da economia, mesmo
aqueles que ndo eram sindicalizados ou industriais. (SASSEN, 2016, p. 27)

No contexto de final da década de 1980 e inicio dos anos 90 ocorreu uma remodelacao
do capitalismo, intitulada por Saskia de “reorganizagdo radical do capitalismo” ou “nova fase
do capitalismo global” caraterizado por duas logicas: uma sistémica pela qual os paises
implementam cada vez mais a desregulamentacdo e a eliminacao de tarifas sobre importacdes;
e outra ¢ “a transformagdo de areas cada vez maiores do mundo em zonas extremas para esses
modos novos ou muito maiores de extragdo de lucros”. Nesse Ultimo aspecto esta consagrada a
cidade global como um espaco onde esta contida tudo para a satisfacdo das firmas globais.
(SASSEN, 2016, p. 28)

No cenéario anunciado por Saskia (2016, p. 30), mesmo que a autora nao utilize esse
termo em sua obra, podem ser verificados varios elementos de neoliberalismo e sua influéncia
para 0s processos de expulsdo. A desregulamentacdo advinda da logica sistémica ja enumerada
resulta muitas vezes em privatizagdes. A diminuicdo das tarifas e a evasao fiscal muitas vezes

resultantes das politicas fiscais dos proprios paises, nessa logica sistémica, fornecem menor
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arrecadacdo estatal e trazem como reflexo o endividamento dos Estados. Na mesma seara nos
novos espagos de obtengéo de lucro visualiza-se contidamente a ampliag&o da terceirizacéo.

Na visdo de Noel Catree varias sdo as propostas neoliberais no processo de mudanca
na sociedade, entre elas podem ser enumeradas algumas: privatizacdo, mercantilizacao,
desregulamentacdo do Estado, regulamentacéo favoravel ao mercado e a criagdo de individuos
livres, autogovernados e autogovernados. (2019, p. 10)

A acumulacéo desses fatores e outros mais, impossiveis de serem enumerados em um
unico texto, principalmente impulsionados pelo neoliberalismo e sua visao de que as economias
ndo precisam ser controladas pois as leis de mercado j& mantém o equilibrio, faz com que os
Estados ndo possuam capacidade econdémica para manterem projetos de bem-estar social de

maneira significativa, excluida, portanto, grande parte da populacdo do acesso a esses projetos.

Hoje, a maioria dos governos dos paises desenvolvidos ndo poderia empreender o0s
projetos de infraestrutura em grande escala tdo comuns nas décadas pds-guerra.
Utilizando dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) encontrou um crescimento geral
do endividamento dos governos centrais como porcentagem do PIB. [...]JEssa
tendéncia se verifica em tipos muito diferentes de governos: a Alemanha viu a divida
de seu governo central aumentar de 13% do PIB em 1980 para 44% em 2010; a divida
do governo dos Estados Unidos passou dos 25,7% do PIB em 1980 para 61% em
2010, e a divida do governo da China aumentou de 1% do PIB em 1984 para 33,5%
em 2010. (SASSEN, 2016, p. 31)

As formas como as expulsdes se manifestam sdo varias e vdo desde politicas de
austeridade até mesmo politicas ambientais que negligenciam deveres basicos de protecdo a
manutencdo do equilibrio ambiental. No entanto, conforme Sassen ha um fator em comum em
todas as novas formas de expulsdo: todas podem ser definidas como agudas. (2016, p. 11)

Cite-se como exemplo de forma de expulsdo da atualidade: a) a pobreza extrema na
maior parte do globo, de forma que a pobreza aumente até mesmo em continentes prosperos
como a Europa; b) o empobrecimento das pessoas de classes médias nos paises ricos; ¢) a
expulsdo de pequenos agricultores de suas terras por governos estrangeiros e investidores nos
paises pobres; d) as préaticas destrutivas de mineracao; e) refugiados (formais e informais) em
campos estrangeiros; e) pessoas desempregadas e que tém plenas condigdes fisicas e muitas
vezes formacdo técnica para o trabalho; f) individuos vivendo em guetos e favelas pois foram
expulsos de suas casas pela ndo pagamento de hipotecas ou outras dividas; g) o0 encarceramento
em massa e com significativo aumento com seres humanos amontoados em prisdes . (SASSEN,
2016)



Até mesmo no campo ambiental é latente o agravamento das expulsdes. Uma hipotese
que pode ser enumerada ¢ “aumento das técnicas avancadas de mineracdo, sobretudo o
faturamento hidraulico, que tém o poder de transformar ambientes naturais e terras e aguas
mortas, uma expulsao da biosfera de fragmentos da vida em si.” (SASSEN, 2016, p. 10)

Ainda sobre a expulsdo por questdes ambientais que provoca o deslocamento de parte
da populacdo de um Estado pode ser citado os casos de Bangladesh e Mogambique. O primeiro
pais € alvo de ciclones e enchentes que tiveram um aumento significativo nos dltimos anos e
provocaram a evasdo dos moradores de areas costeiras, que representam a maior parte do
Estado. Estima-se que até 2050 6% da &rea litordnea de Bangladesh sera encoberta pela &gua.
J& 0 caso de Mogambique é mais extremo pois ao mesmo tempo que a populacéo do pais sofre
com a elevacédo do nivel do mar também hé a desertificacdo em grande parte de seu territorio.
(SASSEN, 2016, p. 74)

Na mesma linha das novas logicas de expulsdo podem ser vistos 0s diversos processos
de exclusdo de trabalhadores pobres e de desempregados dos programas estatais de seguridade
social, auxilios, seguro-desemprego dentre outras formas de desenvolvimento do bem-estar
social. Resta saber, portanto, se a demarcacao de terras indigenas amazonicas se encaixaria

nessas novas formas de expulséo trazidas por Sassen.

3.2 A demarcacdo de terras indigenas amazonicas

A demarcacdo de terras indigenas é tema que vem estabelecido na Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88) e no Estatuto do indio (Lei n° 6001/1973). Além disso, a Convencao
169 da OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho) e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas trazem questdes importantes sobre a utilizacdo e protecdo das
terras dos indigenas, como o reconhecimento do valor cultural e espiritual que a terra possuli
para 0s povos indigenas.

O art. 67 da CR/88 estabeleceu que a Unido teria 0 prazo de cinco anos, apds a
promulgacdo da Constituicdo, para a demarcagdo das terras indigenas, uma vez que o prazo de
5 anos estabelecido pelo Estatuto do indio (de 1973) ndo fora cumprido. Entretanto, o prazo
constitucional também n&o foi cumprido.

Ainda sobre a questéo, o art. 231 da CR/88 assim estabelece:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
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ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting&o direito a indenizacdo ou a ages
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa fe.

(...) (BRASIL, 1988).

Pela leitura do artigo supracitado é possivel concluir que a demarcacdo de terras
indigenas ndo esta atrelada simplesmente a um espaco fisico, mas a questdes mais complexas
que envolvem a propria utilizacdo da terra e a maneira como 0s povos indigenas dela se
apropriam e com ela se relacionam. Nesse sentido, € importante frisar que essa protecdo
constitucional se faz necessaria por ser a ocupacao de terras pelos indigenas anterior a propria
existéncia e conformacdo do Estado, dai porque se falar em povos originarios. Desse direito
dos povos originarios nasce o dever constitucional da Unido demarcar e proteger suas terras.

A compreensdo de que 0s povos indigenas sdo povos originarios e que a demarcacao
de suas terras € um dever estatal, contudo, ndo é pacifica. Pelo contrario, tem levantado
inimeras controvérsias, dentre elas a tese de que é preciso estabelecer um marco temporal para
a demarcacdo, que seria contado a partir da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, em 5
de outubro de 1988 (marco estabelecido quando do julgamento do caso Raposa Serra do Sol).

Nesse sentido, tramita no Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario (RE)
1.017.365/SC, que analisara, com efeito vinculante, a data do marco temporal. O relator do RE
é 0 Ministro Edson Fachin e ainda nédo ha data definida para analise do recurso em plenario.
Pressionando pelo estabelecimento do marco temporal estéo instituicdes como a Confederagéo
de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) que foi ao STF para defender o marco temporal de
5/10/88 (CNA, 2019).
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Estabelecer um marco temporal para a anélise da demarcacao das terras indigenas é
ndo reconhecer que eles sdo 0s povos originarios brasileiros, é negar-lhe os seus direitos, a sua
cultura e sobrevivéncia. Em outros termos, é negar a propria Constituicao, que no caput do art.
231 faz alusdo aos direitos originarios dos indigenas (BRASIL, 1988).

E preciso, assim, ressaltar que a posse prevista no §2° do art. 231 da CR/88 néo deve
ser lida apenas a luz da posse ou ocupacdo tradicionais do Direito Civil, dos art. 1.196 em
diante, onde o possuidor seria aquele que “possui de fato o exercicio, pleno ou nao, de alguns
dos poderes inerentes a propriedade” (BRASIL, 2002). A melhor leitura, no caso dos indigenas,
seria a partir da denominada possessio ab origine, que de acordo com Calgaro, Coimbra e La
Flor (2019, p. 4), seria aquela que no inicio, para 0s romanos, estaria na consciéncia do antigo
povo, traduzindo-se como um poder, um senhorio — e ndo a rela¢do material do homem com a
coisa. Assim, a relacdo dos indigenas com a terra vai além de um jus possessionis, abrangendo
também um jus possidendi, por revelar a capacidade de legitimamente possuir a coisa e poder
utiliza-la imediatamente. Ou seja, a posse como um habitat (a posse origindria dos povos
originarios).

Por fim, importante ressaltar a tentativa do atual Governo Federal de, por meio de
Medida Provisoria, retirar da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) a demarcacio de terras
indigenas e passa-la ao Ministério da Agricultura, tentativa que, a0 menos por enquanto, foi
impedida pelo STF. Tal fato, revela clara contradicdo de interesses, visto que o 6rgdo
responsavel pela protecdo dos indigenas no Brasil ¢ a FUNAI e ndo o Ministério da Agricultura,
cujas motivacgdes sao tradicionalmente contrarias aos interesses dos povos indigenas.

Assim, fazendo uma alusdo as légicas de expulsdo apresentadas pela autora Saskia
Sassen, & possivel afirmar que no processo de selecdo selvagem, dentro do cenario de
capitalismo global, ha nitida opressdo dos indigenas, no tocante principalmente a questdo
territorial. Tal opressédo é fruto, conforme Sassen, de uma combinacdo de sistemas complexos
formados por méquinas, redes e pessoas que integram uma complexidade de corporagdes que
sdo inacessiveis aos setores oprimidos, no caso os indigenas. (SASSEN, 2016, p. 19-20)

A crise territorial, na questdo de demarcacdo de terras indigenas, ao certo, ndo é a
mesma que assola os refugiados na atualidade. No entanto, um ponto em comum pode ser
facilmente constatado em ambos 0s casos: nenhuma das duas hipoteses € fruto de uma livre

opcao do oprimido e muito menos uma representacdo da autonomia privada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Vivencia-se tanto uma economia de exclusdo quanto politicas de exclusao com alcance
global. Os extremos sdo visiveis sem nenhuma necessidade de lentes de contato. Se em algum
momento, ao final da Segunda Guerra Mundial, construiu-se um discurso baseando-se na l6gica
da inclusdo, “por esfor¢os combinados para trazer os pobres e os marginalizados até a corrente
politica e econdmica dominante”, no fim do século XX tal discurso em prol da justica social
ndo conseguiu sustentacdo real. (SASSEN, 2016, p. 253)

A ldgica sistémica que ocasiona as expulsfes parece num primeiro momento atrair
pessoas para seu interior pela existéncia de um discurso fantasioso de liberdade e autonomia.
No entanto, como pode-se verificar no artigo, a partir das consideracfes de Saskia Sassen, no
atual contexto de capitalismo financeiro associado as ideias neoliberais, 0 que se vé ¢ uma
dindmica que afasta as pessoas para fora do préprio sistema, resultando, portanto, em ondas de
expulsdo sob o viés de processo de selecdo selvagem como ocorre no caso da retirada dos

indigenas nos casos de demarcacdo de terras ocorridos no contexto brasileiro.
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