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IV SEMANA DE ESTUDOS AMAZONICOS
DIREITOSHUMANOSE A CONVENCAO 169 DA OIT

Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicagéo. Eles foram apresentados durante a programagdo da IV Semana de Estudos
Amazonicos — SEMEA, nos dias 29, 30 e 31 de outubro e 1° de novembro de 2019, em Belo
Horizonte/MG.

A SEMEA nasce em 2016, por iniciativa da Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap)
e ganha abrangéncia nacional com o concomitante nascimento do Observatorio Nacional de
Justica Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (Olma) e o apoio da Rede Eclesial Pan-
Amazonica (Repam — Brasil). A primeira edi¢do do evento ocorreu em outubro de 2016 com
intenso sucesso, garantindo a participacdo efetiva de povos indigenas e ribeirinhos do Alto
Solimdes, religiosos e leigos que vivem e trabalham na Amazobnia, representantes da

cooperacao internacional, pesquisadores do Amazonas e de Pernambuco, representantes da
sociedade civil de Recife e de organismos publicos estaduais, como a Defensoria Publica,

Secretaria de Meio Ambiente de Pernambuco etc. A segunda edicdo do evento, em 2017,

ocorreu na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), sob a organizagdo
local do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente (Nima), ampliando o nimero de

representantes das culturas amazonicas, organismos de apoio e académicos vinculados a
tematica, garantindo ainda maior visibilidade e importancia ao evento. Em 2018, a 32

SEMEA foi realizada na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), no Rio Grande
do Sul, entre os dias 16 e 19 de outubro. Mais uma vez, 0 nimero de representantes das
populagdes tradicionais cresceu, possibilitando aprofundar o debate com académicos de

diferentes regides do pais a respeito dos principais desafios por que passa a Amazonia e seus
pOovos No atual contexto nacional.

A 42 SEMEA, em 2019, foi uma realizagdo conjunta da Dom Helder Escola de Direito,
Faculdade dos Jesuitas (Faje) e do Centro Loyola, com atividades também no Colégio
Loyola. A programac&o contou com a participacéo de representantes de povos tradicionais da
Amazbnia, gestores publicos e pesguisadores, que buscaram promover o intercambio de
saberes e dar visibilidade aos desafios amazonicos em todo o contexto nacional.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores, oriundos de diferentes Estados da Federagéo, puderam interagir em torno de
guestdes tedricas e préticas, levando-se em consideracdo a temética central de cada grupo.



Foram debatidos os desafios enfrentados pelos povos amazonicos para a preservacao da
regido e discutidas propostas e saidas para a resolucéo dos problemas apresentados.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversas Ingtituicbes de Ensino Superior acerca da tematica “Direitos
Humanos e a Convencdo 169 da OIT”. Os trabalhos foram rigorosamente selecionados, por
meio de dupla avaliacdo cega por pares no sistema eletronico desenvolvido pelo CONPEDI.
Desta forma, estdo inseridos no universo das pesquisas do evento ora publicadas, que
guardam sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Constituicdo e pos-colonialismo: tensdes cosmopoliticas na américa latina foi o tema

desenvolvido por Enrique Polto Taborda. O artigo parte da assembleia constituinte (2006-
2009) que originou a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia — e das “rupturas

epistémicas’ trazidas pelos elementos indigenas que ela introduziu no ordenamento juridico —
, para propor uma reflexéo sobre as tensdes e limites do chamado projeto plurinacional. A

dupla conclusdo do trabalho é que se, por um lado, os movimentos indigenas e sua

participacdo na Constituinte criaram um novo marco para o debate politico — e tensionam a
propria no¢do moderna de “politica’ —, por outro, uma continuidade colonial conforma as
principais barreiras para a descol onizacao epistémica (e politica) em jogo.

Ja Jhony Fernandes Giffoni, no artigo intitulado Breves consideractes sobre o procedimento
de construcéo do protocolo de consulta prévia, livre e informada do quilombo do abacatal,
busca analisar e descrever como a Comunidade Quilombola do Abacatal realizou seu
protocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada. No processo de construcéo do protocolo de
consulta, foram realizadas diversas oficinas, nas quais identificaremos no presente artigo 0s
procedimentos adotados e o0s objetivos de cada oficina. O direito Estatal se constitui na
principal fonte de producdo de normas de carater coercitivo, desta forma, pretendemos por
meio da teoria do pluralismo juridico oferecer um recorte tedrico capaz de fundamentar o
protocolo de consulta da comunidade do Abacatal.

Crise migratoria e os migrantes trabalhadores: politicas de migracdo positiva e negativa, foi
tema desenvolvido por Joana Rita Gomes Gongalves e Gésun Fernando Prestes. O artigo
aborda o tema das migragdes e seus reflexos no contexto internacional, discutindo o rumo do
aumento do fluxo migratério por questBes econdémicas e sociais, por meio de uma abordagem
sobre os desafios e perspectivas dos trabal hadores migrantes perante expectativas de direitos
e integracdo nos Estados acolhedores.



Alessandra Castro Dinis Portela e Carolina Salgado Magalhdes, no artigo mudancas
climéticas e os impactos na flora amazénica, apresentam a importancia da conservacdo da
flora amazoénica para a reducéo das mudancas climéticas. O Brasil € detentor da maior parte
desta densa floresta tropical e relevancia na preservacdo da mais rica diversidade biologica
do mundo. Explana-se sobre os impactos do desmatamento Amazonia e a consequente perda
da biodiversidade gerada neste processo. A Amazbnia tem despertado o interesse de
exploracdo econdmica pelos paises desenvolvidos, enxergando grandes oportunidades de
negécios em sua biodiversidade. Deve-se aplicar politicas para 0 mangjo sustentavel das
florestas e programas eficientes no combate ao desmatamento.

Elias José de Alcantara, no artigo o constitucionalismo como instrumento de tutela ao meio
ambiente, afirma gue os danos ambientais causados pelas queimadas e desmatamentos na
Floresta Amazdnica se caracterizam como fatores de preocupacdo para o Brasil, cujos efeitos
ndo se limitam aos limites territoriais do pais, em razéo de suas externalidades negativas de
natureza transfronteiricas. Nesse sentido, considerando o meio ambiente como um direito
humano, entende-se que a solucdo para tais problemas, deve ser construida de forma
colaborativa entre os Estados, buscando solucdes adequadas para o enfrentamento dos
problemas de degradacdo do meio ambiente, assegurando a todos um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado como um direito humano para as presentes e futuras geracoes.

O Ultimo artigo desta obra, intitulado estado de excecdo ambiental: uma andlise das
modificacfes climéticas sob o prisma da (in)justica ambiental foi desenvolvido por Lorrayne
Barbosa de Miranda e Maraluce Maria Custddio. O artigo estabelece uma relacdo entre
estado de excegdo, modificagdes climaticas e justica ambiental, tendo como marco tedrico
Giorgio Aganbem, ao discorrer sobre 0 estado de excegdo, e afigura do homo sacer, aliadas a
ideia de reconhecimento de Axel Honneth.

Agradecemos a(a) todos(as) os(as) pesquisadores(as) pela sua inestiméavel colaboracdo e
desglamos uma Gtima e proveitosa leitural



BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PROCEDIMENTO DE CONSTRUCAO DO
PROTOCOL O DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA DO QUILOMBO
DO ABACATAL

BREVE CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
ANTERIOR, LIBRE E INFORMADO DE ABACATAL QUILOMBO

Johny Fernandes Giffoni 1

Resumo

Buscamos analisar e descrever como a Comunidade Quilombola do Abacatal realizou seu
protocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada. No processo de construcéo do protocolo de
consulta, foram realizadas diversas oficinas, nas quais identificaremos no presente artigo os
procedimentos adotados e o0s objetivos de cada oficina. O direito Estatal se constitui na
principal fonte de producdo de normas de carater coercitivo, desta forma, pretendemos por
meio da teoria do pluralismo juridico oferecer um recorte tedrico capaz de fundamentar o
protocolo de consulta da comunidade do Abacatal.

Palavras-chave: Protocolo de consulta, Consulta prévia, Quilombo

Abstract/Resumen/Résumé

Buscamos analizar y describir como la Comunidad Quacombola de Abacatal Ilevo a cabo su
protocolo de consulta previa libre e informada. En el proceso de construccion del protocolo
de consulta, se realizaron varios talleres, en los cuales identificaremos en este articulo los
procedimientos adoptados y 10s objetivos de cada taller. Laley estatal esla principal fuente
de produccion de normas coercitivas, por lo tanto, através de la teoria del pluralismo legal,
tenemos la intencion de proporcionar un marco tedrico capaz de apoyar €l protocolo de
consulta de la comunidad abacatal.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Protocolo de consulta, Consulta previa, Quilombo

1 Defensor Publico do Estado do Para (2011). Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos
daUniversidade Federal do Para (Inicio 2018).
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar e descrever o processo de construcdo do
Protocolo de Consulta da comunidade Quilombola do Abacatal, que estd localizado no
Municipio de Ananindeua, que faz parte da Regido Metropolitana de Belém, como
instrumento de defesa territorial e expressdo da garantia ao direito a autodeterminacdo e

participacdo social e politica.

A partir dos conflitos e ameagas nas quais a Comunidades Quilombola do Abacatal
estd submetida, pretendemos tomando como base as técnicas do Estudo de caso, como a
referida comunidade desenvolveu seu protocolo de consulta prévia, livre e informada como

estratégia de defesa.

Buscaremos explorar as metodologias utilizadas para a construcdo do protocolo,
quais as forgas sociais e politicas utilizadas, como os conceitos de “etnicidade” e luta social,
passaram a orientar as forgas sociais do quilombo. Por outro lado, deveremos refletir a
respeito dos marcos tedricos e legais referentes ao direito a Consulta Prévia, que subsidiaram

a construcdo do referido protocolo.

Nosso objetivo € compreender o processo de construcdo do protocolo de consulta do
Quilombo do Abacatal como estratégia de defesa do territorio quilombola, tomando como
referéncia os escritos dos professores Boaventura de Sousa Santos e Antdnio Carlos
Wolkmer, que nos apresentam como o direito pode ser emancipatério e possibilitar que as
comunidades Quilombolas apresentem seu modo cultural, social, econémico e politico,

mesmo que o direito Estatal ndo reconheca algumas formas de organizacao social.

Inicialmente faremos um breve historico a respeito da Comunidade Quilombola do
Abacatal, dando énfase para seu processo de reconhecimento enquanto comunidade
quilombola, os conflitos socioambientais vivenciados, sua localizacdo, identificando ainda as

principais ameacas ao territorio.

Em seguida estaremos trabalhando os fundamentos legais para a construgdo do
protocolo de consulta, bem como apresentaremos como marco teorico juridico a teoria do
Pluralismo Juridico, que ird fundamentar em nossa perspectiva os protocolos, conferindo a

eles forca juridica, portanto, um carater de coercibilidade. Por fim, descreveremos as fases e
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os procedimentos adotados na construgdo do protocolo de consulta prévia, livre e informada
da Comunidade Quilombola do Abacatal.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O QUILOMBO DO ABACATAL

O territdrio do Abacatal, esta localizado a 16km de Belém do Parg, e a 7km da sede
do municipio de Ananindeua, as margens do Igarapé Uriboquinha, confrontando com a Alca
Viéria e com a Unidade de Conservacdo Reflgio da Vida Silvestre — gerenciada pelo Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (ldeflor-Bio),
integrando ainda outra Unidade de Conservacdo que é a Area de Protecio Ambiental da
Regido Metropolitana de Belém, fazendo parte da Regido Metropolitana de Belém instituida

pela Lei Complementar n°.: 14 de junho de 1973.

Podemos classificar o Quilombo do Abacatal como sendo um “Quilombo de
Heranga”, que em decorréncia do avanco da cidade, passou a se localizar no Municipio de
Ananindeua Regido Metropolitana de Belém!. Na mitologia de criagdo do Quilombo, as terras
da comunidade foram transmitidas por heranga pelo “Conde Coma Melo”, por volta dos anos

de 1710.

Conta a histdria que o Conde teria tido um relacionamento com uma escrava, €
dessa unido tiveram trés filhas, antes de falecer o Conde teria transmitido as terras do
Abacatal para suas trés filhas (MARIN e CASTRO, 2004, 37-40). Entretanto, quanto as
terras de heranca transmitidas para negros escravos, podemos trazer a baila importante

reflexdo de Treccani:

Apesar dos “testamentos” serem considerados pelas varias legislacdes
nacionais do mundo inteiro, inclusive do Brasil, como um dos principais
meios para transferir o dominio de bens, quando o objeto dos mesmos foi a
doacéo de terras para 0s negros, esses, nos dois casos, ndo foram respeitados
pelos parentes dos mortos ou terceiros interessados em se apropriar dos
territérios quilombolas. Relatos nesse sentido existem em varios estados do
Brasil: Maranhdo, Pard, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (TRECCANI,
2006, p.94).

Segundo dados do relatério “Territérios Quilombolas”, do Instituto Estadual de
Terras do Para, a comunidade quilombola de Abacatal teria 75 familias, ocupando uma area

de 265,3472 ha, tendo sua segunda titulacdo ocorrida em 02 de dezembro de 2008

1 Os Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belém sdo:
Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara.
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(MARQUES e MALCHER, 2009, p.41). A primeira titulacdo ocorreu no ano de 1999, com
312 ha, contudo, a éarea original do territorio quilombola seria de 2.100 ha. Trata-se de um
titulo coletivo, concedido em nome da Associacdo de Moradores e Produtores de Abacatal e

Aura.

Um século apds a abolicdo formal da escraviddo, somente com a Constituicdo de
1988 os quilombos sairam da “invisibiliza¢do” juridica ou cultural, passando a ter um direito a
uma existéncia legal. Por outro lado, devemos indagar se esse processo de saida da
“invisibilizagdo” juridica e cultural realmente ocorre de maneira efetiva, ou seja, se esses
direitos sdo garantidos na realidade (TRECCANI, 2006, p.01).

Adotamos o termo “invisibilizacdo” em lugar de “invisibilidade”, posto que
0 primeiro deixa claro tratar-se de um movimento que ndo é natural, mas,
sim, criado por um terceiro, por um “observador externo”, que opta por nio
ver, enquanto o termo invisibilidade passa a mensagem de que esta € uma
condigdo perene dos atores. Afirmamos, portanto, que tais atores ndo sao
invisiveis; ao revés, sdo invisibilizados” (MOREIRA, 2017, p.16).
O conceito de Quilombo utilizado no presente trabalho, leva em conta as diversas
dimens@es de organizagdo de grupos étnicos ao longo do processo histérico de escravidéo,

ocorrido no Brasil.

O termo “quilombo” deixa de ser considerado unicamente como uma
categoria histérica ou uma definigdo juridico-formal, para se transformar,
nas maos de centenas de comunidades rurais e urbanas, em instrumento de
luta pelo reconhecimento de direitos territoriais (TRECCANI, 2006, p.13).

Quanto ao temo quilombo, ele vem assumido novos significados, na literatura, nos grupos e
organizacoes, a partir das lutas sociais que 0s grupos travam, para obtencdo de uma seguranca juridica
para 0s seus territorios. Neste sentido, 0 conceito ndo se baseia somente em seu aspecto histérico,
agregando também situagBes presentes dos varios segmentos negros em Vvarios contextos no Brasil
(O’DWIER, 2016, p.46).

A Constituicdo de 1988, instituiu 0 conceito de “remanescente de quilombo”, o qual vem
sendo utilizado para designar um legado, uma determinada heranca cultural e material que Ihes confere
uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico. Deste
modo, o termo quilombo atualmente perde a visdo arqueoldgica e residual ou ainda, de uma ocupacao
temporal ou de comprovacéo bioldgica, nem tampouco se trata de comunidades isoladas ou nascidas de

movimentos de rebelados. Em relacdo & identidade das comunidades quilombolas, ela ndo é definida
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pelo nimero de integrantes de um grupo, mas por suas experiéncias e versdes compartilhadas numa

trajetdria comum enquanto grupo (O’DWIER, 2016, p.46).

Desde 1710 ao longo da historia os moradores do Quilombo do Abacatal, que se
caracteriza hoje como um Quilombo em é&rea urbana, vém vivenciando conflitos socio
ambientais, 0s quais ameagcam seu territdrio. Segundo as professoras Marin e Castro (2004),
ao longo dos anos houve uma modificacdo do espaco territorial dos Municipios que compdem

a Regido Metropolitana de Belém.

De outro lado da Rodovia BR-316 que corta Ananindeua, onde se encontram
as terras de Abacatal, ocorreu 0 mesmo processo de intensificacdo de
ocupacdes, de conjuntos habitacionais e de invasdes populares. O processo
foi acelerado e sem controle. Em curto espago de tempo, as areas proximas
de Abacatal foram incorporadas ao espago urbano do municipio (MARIN e
CASTRO, 2004, p. 76).

O processo de diminuicdo do territério Quilombola, seja pelo processo de
urbanizacdo, seja pelo controle do Estado na area do territorio tradicional com a criacdo da
Area de Protecdo Ambiental da Regido Metropolitana de Belém ou a ndo demarcacéo de todo
0 territério tradicionalmente ocupado, onde os Quilombolas exerciam seu direito a

territorialidade, causaram uma alteragdo no modo de vida dessa comunidade.

Importante destacar, que no processo de territorialidade do Quilombo do Abacatal,
além dos quilombolas que se encontram no interior da area demarcada, podemos identificar
que este processo de territorialidade se encontra presente nas familias do Sitio Bom Jesus e
nos ribeirinhos do lgarapé Uriboquinha. Quanto as ameacas sofridas pela comunidade

Quilombola do Abacatal, salientam as professoras Marin e Castro:

Em suas narrativas, 0s entrevistados salientaram os conflitos que colocaram
em perigo a permanéncia nas terras de heranca do grupo, ocorridos em 1939,
1945 e 1959-51 e, mais recentemente, em 1970, 1976, 1984-88 e 1989.
Todas as a¢es descritas oralmente, ou registradas em documentos, foram
marcadas pela violéncia: despejos, perseguicfes e prisdes, assim como a
resisténcia as agressoes sofridas (MARIN e CASTRO, 2004, p.131).
Diversas sdo as ameagas vivenciadas pelo Quilombo do Abacatal, como a criagdo do
Lix&o do Aura, e depois com sua extingdo o Aterro Sanitério de Marituba, além da construgdo
da Alca Viaria, de empreendimentos de borracha da Empresa Pirelli, de empreendimentos de

retirada de aterro e outros minerais de localidades proximas do Quilombo, empreendimentos
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habitacionais do minha casa minha vida, e da constru¢cdo de Linhas de Transmissdo e da
Rodovia Liberdade.

No ano de 2017, as liderancas do Quilombo do Abacatal buscaram junto aos seus
parceiros, a partir do exemplo do protocolo de consulta prévia do Povo Munduruku construir
seu protocolo de consulta, prévia, livre e informada como instrumento juridico, social e

politico frente aos empreendimentos que venham a afetar seu territdrio tradicional.

Com a construcdo do seu protocolo, ele passou a ser utilizado para o
empreendimento da Linha de Transmissdo que afetard a comunidade quilombola do Abacatal.
Neste sentido, a comunidade do Abacatal passou a exigir do Governo do Estado do Par, da
Fundacao Cultural Palmares e das Empresas que venham a licenciar um empreendimento que

cologue em risco 0 modo tradicional do Quilombo do Abacatal.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONSTRUCAO DOS PROTOCOLOS DE
CONSULTA PREVIA

A classica teoria moderna do Direito, constituida em uma teoria monista, que se
pauta por diversos pontos de vista de valores identificadas no universalismo, liberalismo,
igualitarismo, individualismo, no qual buscou sedimentar “uma cultura disciplinar monista,
ilustrada, racionalizada e pretensamente cientifica” (WOLKMER, 2013, p.07). Neste sentido

podemos definir o monismo juridico como:

O monismo juridico é a concepgdo, consolidada ao longo da modernidade,
segundo a qual o Estado é o centro Unico do poder e o detentor do
monopolio de producéo das normas juridicas. Enquanto sindbnimo de direito
estatal, o direito encerra-se nos textos legais do poder legislativo. Nesse
contexto, a lei vale pelo simples fato de ser a lei, de modo que sua
legitimidade advém da mera observancia dos procedimentos previamente
estabelecidos, isto é, das normas que regulamentam o processo legislativo
(CARVALHO, 2013, p.14).

O fendbmeno do pluralismo juridico, busca propiciar uma discussao tedrico-analitica e
pratico-metodoldgica, a respeito de uma perspectiva normativa que esteja pautada em fontes
do direito mais abertas, produzidas no seio de sociedades, muitas das vezes dotadas de uma
forte etnicidade, isto posto, que o paradigma monista de tradicdo liberal e estatista nédo

contempla as realidades plurais existente na sociedade (WOLKMER, 2013, p.07).
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Diante de um processo de exclusdo e dominacdo, decorrentes da globalizagcdo do
mercado financeiro internacional, nossa analise deve estar orientada para 0s mecanismos de
poder no ceio das comunidades onde “a insurgéncia de novas sociabilidades, de novos direitos
relacionados as diferencas e diversidades étnico-culturais, e a producdo alternativa de
jurisdicdo, tendo como instrumentalidade a redescoberta hermenéutica da pluralidade de
fontes” (WOLKMER, 2013, p.07), passa a ter nos protocolos de consulta uma das expressdes

dessa redescoberta.

A Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), € um importante
instrumento normativo que vem orientando as populagdes tradicionais, como indigenas,
quilombolas, pescadores, extrativistas, dentre outros grupos sociais que possuem seu modo de

vida diretamente vinculado aos seus territorios.

Esse instrumento normativo, foi assinado e ratificado por diversos paises, dentre eles
0 Brasil e versa sobre os direitos de povos indigenas e tribais, tendo sido aprovada em 1989
no &mbito da Organizacéo Internacional do Trabalho?. No Brasil a Convencdo foi ratificada
no ano de 2002 pelo Congresso Nacional, sendo transformada em lei no ano de 2004 com a
edicdo do Decreto n° 5.051 de 2004.

Trata-se de uma ferramenta vinculante para 20 paises, que ratificaram o referido
instrumento normativo, convertendo-se em obrigacdes juridicas aos Estados que sdo partes. O
processo de consulta deve ocorrer de boa-fé, com a finalidade de obter o consentimento da
comunidade, ou chegar a um acordo (GARAVITO, SALINAS, 2010, p.11).

El Convenio determina que la consulta debe hacerse de buena fe y que su
finalidade debe ser intentar obtener el consentimento de la comunidade o por
lo menos llegar a um acuerdo. Ello lo desarrolla de manera amplia la Guia de
Aplicacion del Convenio 169, que se adoptd como respuesta a numerosas
solicitudes de los Estados parte, pueblos indigenas y organizaciones sociales
gue buscaban conocer con mayor profundidade el significado, el alcance y
los impactos del Convenio (GARAVITO, SALINAS, 2010, p.11).

2 Cabe colacionar na presente os ensinamentos do professor José Francisco, onde esclarece que: “O
Convénio n.169 da Organizacédo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais em paises
independentes (em adiante Convénio 169), foi adotado pela Conferéncia Geral da OIT em sua
septuagésima sexta reunido, em 7 de junho de 1989, e entrou em vigor em 5 de setembro de 1991. O
Convénio 169 ¢ um tratado internacional “sui generis” porque — entre outras coisas — possui uma
particularidade de fazer parte do Codigo Internacional do Trabalho e, a0 mesmo tempo, ser um tratado
de direito internacional dos direitos humanos” — tradugéo livre (TZAY, 2014, p.28).
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A Convencdo versa a respeito de matérias diversas, protegendo os direitos a
educacdo, saude, direito a terra e a participacdo de forma diferenciada para os povos tribais e
0s povos indigenas. No que tange a garantia ao direito de participacdo, que para estes povos
se dara na forma do exercicio ao direito a consulta prévia, toda vez que uma decisao
administrativa ou legislativa poder afetar os direitos e os modos de vida coletivos das
comunidades e povos tradicionais (YAMADA, OLIEIRA, 2013, p.7).

A consulta é um processo de didlogo, de conversas justas e de boa-fé que
garante a participacdo dos povos diretamente afetados, respeitando suas
particularidades culturais, seu jeito e seus planos de vida e de futuro. Nao se
trata de um evento isolado, mas sim de conhecer as razdes de todos os
envolvidos, para gque os Governos tomem decisGes que considerem e
respeitem a diversidade cultural. Nesse processo, cada um deve ceder um
pouco, tentando chegar a um acordo, e ndo dizer simplesmente sim ou ndo
(YAMADA, OLIEIRA, 2013, p.13).

A Convencdo 169 da OIT, garante o direito as comunidades tradicionais de
interferir na mudanca, alteracdo, supressdo de clausulas contratuais, trajeto do
empreendimento, bem como o direito de se negar que ele seja realizado em area que afete ou

impacte 0 modo tradicional de vida da comunidade.

Assim quando houver uma medida legislativa ou uma decisdo administrativa, esta
devera ser objeto da consulta prévia, junto as comunidades que serdo afetadas, tomando como
ponto de partida o modo de vida cultural, tradicional e ancestral de cada uma das

comunidades. Neste sentido:

A Convencdo n.169 ndo deixa duvidas quanto a esse ponto: a consulta
antecede quaisquer medias administrativas e legislativas com potencialidade
de afetar diretamente povos indigenas e tribais (DUPRAT, 2015, p.69).

Atualmente o Estado brasileiro encontra-se em mora, no que tange a garantia e
efetivacdo do direito a consulta, assim como a maioria das obras e empreendimentos
realizados no Brasil, que afetam territorios ocupados por povos e populagdes tradicionais,
como os Quilombolas ndo se tem respeitado o direito & consulta previamente a sua realizagéo,
assim “é evidente a subversdo do processo de consulta em seus trés pilares: deixa de ser

prévia, de boa fé e dialogica” (DUPRAT, 2015, p.70).

O Art. 13.1 da Convencédo 169 da OIT, estabelece que os governos ao aplicarem as

regras estabelecidas pela convencdo, devem respeitar 0 modo de vida cultural e os valores
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espirituais dos povos, de maneira especifica as formas de organizacdo sociais coletivas de

organizacao.

Em seu artigo 15.1, a referida Convencéo realiza uma diferenciacéo entre os direitos
sobre o territorio e os direitos sobre os recursos nele existentes. No art. 15.2 estabelece que 0s
governos devem estabelecer e manter procedimentos com o objetivo de consulta os povos
interessados, a fim de determinar se esses interesses seriam prejudicados, antes de se realizar

0 empreendimento ou autorizar o empreendimento.

Ello claramente es un estandar de proteccion menor que el que confiere la
Declaracion de los Pueblos Indigenas y el estabecido dentro del mismo
Convenio sobre las tierras y territorios de los pueblos, pues de sus recursos
es parcial e inferior a la de controlar sus territorios (GARAVITO,
SALINAS, 2010, p.32).

Os procedimentos apropriados devem ser seguidos na consulta, ocorrendo a partir
das instituicbes representativas de cada povo. Para que o direito se constitua como um
instrumento emancipatério, mesmo que em sua cria¢do tenha sido elaborado para explorar 0s
oprimidos, pode vir a se constituir em um instrumento de emancipacdo social, desde que,

segundo Boaventura cumpra pelo menos cinco condic6es prévias (SANTOS, 2012, pag.17).

A primeira seria uma interacdo e contato entre as normas juridicas produzidas pelo
Estado, e as ordens juridicas locais, que decorrem da experiéncia de organizacao social de
cada comunidade e povo. A segunda colocacédo, consiste no fato de que o direito insurgente
devera propor uma “ruptura radical e definitiva com o positivismo”, para que seja

reconhecido e absorvido as formas sociais de producdo normativa (SANTQOS, 2012, pag.17).

Um terceiro aspecto seria que o direito, as normas juridicas produzidas nas
comunidades devem estar pautadas em teorias que superem o modelo assimilicionista de
igualdade apregoado pelo liberalismo, baseada em uma ideia da ndo discriminacéo. A ideia de
pluralidade juridica, deve deixar de ser uma perspectiva contemplativa, devendo assumir uma
valoracdo critica e atuante buscando contemplar as diversas formas de organizacdo social,
politica e juridica das comunidades (SANTOS, 2012, pag.17).

Ainda se faz necessario, que a producao juridica dita alternativa, e que se proponha a
ser emancipatoria, necessita que “0 uso de estratégias juridicas sempre devera estar

acompanhado de processos de mobilizagdo social e politica” (SANTOS, 2012, pag.17). Por



fim, esse direito somente sera emancipatorio se for orientado por um objetivo que busque a

erradicacdo da marginalizacéo e da exclusdo social.

O sentido de alternativo é aquele que estaria fora da producéo do direito estatal, mas
como os protocolos pode decorrer de uma normatividade do direito estatal, isto posto que o
proprio direito estatal, seja pelo reconhecimento da Convengdo 169 da OIT, através do
decreto 5051/2004, seja em relacdo a jurisprudéncia vigente, reconhece a necessidade da
realizacdo da consulta através de procedimentos apropriados, que sdo o0s protocolos de

consulta de cada uma das comunidades.

Ao considerarmos que o fundamento juridico tedrico dos protocolos de consulta
decorrem de uma interpretagdo da Convencdo 169 da OIT, tendo como “lupa” a teoria do
pluralismo juridico capitaneada por Wolkmer devemos nos ater que o referido instrumento
devera ser considerado uma forma de conhecimento que parte de uma “praxis democratica e
pluralista enquanto expressao do Direito a diferenca, a identidade coletiva, a autonomia e a
igualdade de acesso a direitos”(WOLKMER, 2013, p.38-39).

3. METODOLOGIA E FASES DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO
PROTOCOLO DE CONSULTA DO QUILOMBO DO ABACATAL

Pretendemos descrever 0s passos seguidos para a construcdo do Protocolo de
Consulta Prévia da Comunidade Quilombola do Abacatal, bem como identificar através das
atividades desenvolvidas com a comunidade os elementos que mais tarde passariam a integrar
o0 protocolo de consulta da comunidade. A metodologia desenvolvida, consistiu na realizagdo
de diversas oficinas.

As oficinas foram fruto de uma articulacdo entre a Associacdo de Moradores e
Produtores de Abacatal e Aurd — AMPQUA, e diversas organizagdes da sociedade civil e
alguns entes governamentais. Pela sociedade civil podemos elencar a Federagio de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para
(CEDENPA), Coordenacao das AssociacOes das Comunidades Remanescentes de Quilombo
do Pard (MALUNGU), Grupo de Estudo Sociedade, Territorio e Resisténcia na Amazonia —
GESTERRA, Programa de Extensdo, Mapeamento Social de Povos e Comunidades

Tradicionais — MapSocial/UFPA, Comissdo Pastoral da Terra — CPT e Céritas Regional Norte
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2. Como entes governamentais temos a Defensoria Publica do Estado do Para, e o Ministério
Publico Estadual, através do Ministério Pablico da Regido Agréria de Castanhal.

O primeiro passo tomado foi a realizacdo de uma assembleia geral com o objetivo de
obtengdo da autorizacdo da comunidade para a formulacdo do protocolo, onde no caso do
Quilombo do Abacatal a comunidade decidiu adotar as regras estabelecidas no Estatuto Social
da Associacdo de Moradores e Produtores de Abacatal e Aurda — AMPQUA, no que tange ao
procedimento de convocagdo dos associados e quorum de instauracdo da assembleia e

votacao.

Foi esclarecido a importancia do envolvimento do maximo de pessoas da
comunidade, devendo os membros da comunidade concordarem e entenderem a necessidade e
a importéncia da construgdo do protocolo, e que o instrumento decorre de uma formulagéo

coletiva, fruto dos entendimentos juridicos, da organizacao social, e cultural da comunidade.

O segundo passo é a realizacdo da capacitacdo a respeito da Convencdo n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Na oficina, foi utilizado como material de
apoio, album seriado desenvolvido pela FASE, bem como apresentacdo de power point com
informacBes sobre a convencdo. No referido material apresentamos como introducdo o
objetivo da Convencdo, sua aplicagdo, sua eficacia juridica no ordenamento juridico
brasileiro, bem como o objetivo dos protocolos de consulta enquanto instrumentais de defesa

territorial.

Algumas perguntas sdo langadas a fim de se refletir sobre a construgdo do Protocolo
de Consulta, e seu contetdo, tais como: Quem pode ser Consultado? Quando ser Consultado?

Quem devera realizar a Consulta? Como deve ser realizada a Consulta?

Durante o encontro sobre a Convencdo, foi abordada quais os direitos da
Comunidade Quilombola do Abacatal, a relagdo entre o saber tradicional e o saber produzido
como ciéncia, quais os elementos existentes na Convengdo 169 e para quem ela se aplica, 0s
direitos territoriais e sua defesa através da Convencgdo 169 da OIT, os direitos & utilizacdo aos
recursos naturais, bem como as situagdes que ocorrem a remogéo forcada das Comunidades

Tradicionais de seus territorios.
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Foi trabalhado o sentido do consentimento e da consulta prévia, qual seu significado
e a sua diferenca com outros espagos de participacdo social e de exercicio do dito controle
social. Buscamos na oficina mostrar os principais instrumentos normativos existentes, bem
como a fundamentacdo constitucional para os direitos dos quilombolas, com o objetivo de
discutir o protagonismo das comunidades na busca do respeito e construgéo de seus direitos,
exercendo de fato seu direito & autodeterminacéo.

Outro ponto abordado foi o conteddo da consulta, quem poderia ser consultado,
como ela deveria ser realizada, qual o tempo da consulta, quem poderia participar das
reunibes. Necessario abordar quais as categorias de reuniGes para que 0S objetivos
estabelecidos na Convencdo sejam alcancados. Neste sentido poderemos elencar as seguintes
reunides: informativas, internas da comunidade, de carater deliberativo, de conhecimento do
projeto, de negociacdo e reunides para a formulacdo das indagacdes e sugestdes da

comunidade.

Em um terceiro momento a comunidade passou a construir a linha do tempo, que
consiste em uma metodologia que auxiliou a comunidade a resgatar os momentos histéricos
vivenciados, sua historia oral, seus costumes, 0s seus mitos de origem, suas liderangas, as
relacBes internas e externas, os conflitos vivenciados, as festas da comunidade, o tempo das
colheitas, ou seja tracam ao longo dos anos sua organizacdo social, econémica, cultural e

juridica.

Em seguida passamos a construcdo do mapa de ameacas. Neste momento o grupo
identificou todas as ameacas ao territorio, elencando suas principais caracteristicas, o tipo de
ameaca, quem sdo 0s agentes privados e publicos interessados naquelas ameacas, sua
localizacdo, o tempo que elas estdo naqueles territorios, quais os impactos causados a

comunidade.

No passo 05 passamos a identificar o que denominamos de mapa de potencialidades,
que consiste na indicagéo das diversas formas de producéo, da utilizacdo dos recursos naturais
como processo de sobrevivéncia e reproducdo do modo de vida, tais como coleta de
alimentos, frutas, animais que séo invisibilizados pelo governo e pelo sistema de acumulagao

de capital.
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No passo 6, iniciamos a construcdo e elaboracdo do protocolo de consulta prévia,
livre e informada. Durante todo o processo de oficinas, a comunidade passa a refletir sobre
sua realidade, sobre suas tradicbes, sobre o0s elementos e as normas de direito
consuetudinarios que organizam a comunidade do Abacatal. Neste momento, passamos a
debater os diversos protocolos de consulta ja existente e suas peculiaridades. Apds essas
discussdes, foi tirada uma comisséo de redacgao do protocolo.

Algumas perguntas sdo lancadas para a comunidade, a fim de que ela reflita sobre
determinados conceitos e estabeleca as orientagdes que fardo parte do protocolo, sdo elas: 1.
Quem deve ser consultado(a)?; 2. Como deve ser 0 processo de consulta?; 3. Como nds
tomamaos nossas decisdes? ; 4.0 que esperamos da consulta?; 5. Quem organiza e coordena as
renides?; 6. Quem paga os custos de todo o processo de consulta?; 7. Qual o melhor periodo

para acontecer a consulta?

O protocolo estabelece que a consulta devera respeitar os costumes, tradicdes e
decisdo dos quilombolas. Outro ponto importante, é que as reunides de consulta devem ser
conduzidas pela comunidade, e seu local deve ser escolhido por ela, bem como as pessoas que
dela participardo e os momentos que participardo, bem como o papel de cada um dos entes

externos & comunidade.

O ente governamental que solicitar a consulta, deve por outro lado, entender que ela
deve ocorrer em tempo necessario para que se chegue ao consentimento, ou se estabeleca as
condicdes por parte da comunidade para a realizacdo do empreendimento, ou ainda se for o

caso, de que a comunidade exerca seu direito fundamental ao veto do empreendimento.

Todas essas diretrizes devem constar de forma clara e detalhada nos protocolos de
consulta, pois eles servem por outro lado de uma espécie de estatuto social das comunidades

oponivel juridicamente aos entes governamentais e empresariais.

Quanto ao processo de consulta, no que ele consiste, quais suas fases e seus
componentes passamos a discorrer o que foi debatido com a comunidade durante a realizagéo
da oficina: 1)inicio do processo de consulta pela autoridade do governo responsavel, que
deverd encaminhar o projeto completo que sera objeto da consulta, por oficio a Associacdo da
Comunidade; 2) reunides preparatorias — que sdo realizadas pela comunidade para aprovacéo

do plano de consulta, que devera detalhar as regras do processo, como a lingua, a forma de
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decisédo, as datas em que deverd ocorrer as reunides; 3) reunides informativas — sdo aquelas
onde o governo deverd repassar todas as informacfes de forma detalhada, e em linguagem
acessivel aos quilombolas, de acordo com o que estabelece os protocolos, deve-se lembrar que
todo o processo deve respeitar as formas de organizacdes tradicionais da comunidade; 4)
discussdo interna: os povos quilombolas discutirdo a proposta internamente, sem a presenca
do governo; 5) consiste fase da negociacdo, onde os quilombolas dirdo se concordam ou néo
com a proposta apresentada, podendo trazer sugestdes, modificacOes, alteracbes ao
empreendimento projetado; 6) o momento final, apos discussdo em assembleia sera a posicao
final da comunidade, que devera ser formalizada em ata e registrada, devendo respeitar 0s
procedimentos estabelecidos pelo coletivo.

Apds a redacdo do protocolo e sua aprovacdo em assembleia na comunidade, o
protocolo foi langado em 16 de outubro de 2017, na sede do Ministério Publico do Estado do
Para, tendo contado com a presenca dos moradores da comunidade do Abacatal,
representantes do poder legislativo e poder executivo estadual, representantes da sociedade
civil e de outras instituices envolvidas com a protecdo dos direitos das comunidades

quilombolas e tradicionais.
CONCLUSAO

Muitos sdo os protocolos de consulta prévia que vem sendo construidos pelas
comunidades Indigenas, Quilombolas e Tradicionais, contudo poucas sdo as experiéncias de
consulta prévia efetivas. A discussdo sobre a consulta prévia e sobre a validade juridica dos

protocolos de consulta ainda esta bastante incipiente.

A criacdo do protocolo de consulta da comunidade Quilombola do Abacatal foi um
marco no processo de luta das comunidades tradicionais na regido Tocantina e na Regido
Metropolitana de Belém. A partir da construgdo de seu protocolo, da realizagdo de acdes
continuas em busca da defesa dos seus territorios, a comunidade passou a desenvolver

estratégias de luta para sua sobrevivéncia e manutencao cultural.

O protocolo de consulta constitui-se em uma verdadeira expressdo do pluralismo
juridico, no exercicio do direito como um instrumento emancipatorio, e sua aplicagdo pelo

Estado deve ser observado na perspectiva de que a negativa ao processo de organizacao e de
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autodeterminacdo dessas comunidades, viola a propria dogmatica Constitucional, além de

violar as normas de direito internacional em que o Brasil é signatario.

Muitos sdo os desafios que a comunidade quilombola do Abacatal vem vivenciando,
seja no processo de construcdo e aprovacdo, seja no processo de disputa com o pode
hegemonico, que coloca & comunidade a margem do Estado, para que seu protocolo seja
respeitado e que os processos de consulta prévia, livre e informada ocorram de acordo com a

Convencdo 169 da OIT e com o protocolo de consulta da comunidade do Abacatal.
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