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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacao

Na cidade de Braga, uma das mais belas e historicas do continente europeu, no da 08 de
setembro de 2017, realizou-se o V11 Encontro Internacional do CONPEDI.

Com muita honra, a Professora Doutora Sophie Perez Fernandes, da Universidade do Minho,
a Professora Doutora Gemma Perez, investigadora da Universidade do Minho, o Professor
Doutor Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil, Professora Doutora Gema Perez Souto (Universidade do Minho). e 0
Professor Doutor Fabricio Veiga Costa da Universidade de Italina, Minas Gerais, Brasil se
encontraram para coordenar 0 Grupo de Trabalho de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

Fruto desse encontro, apds a apresentacdo oral dos pesquisadores, esta publicagéo se tornou
possivel.

No trabalho apresentado pelo pesquisador Elcio Nacur Rezende, discutiu-se a
responsabilidade civil ambiental, construindo-se uma analise comparativa do tema proposto
na perspectiva Brasil-Portugal .

No estudo dos “saberes locais de cura de mulheres quilombolas, patrimonio cultural imaterial
em desaparecimento”, apresentado por Méarcia Rodrigues Bertoldi, foi possivel problematizar
tematica transdisciplinar, de relevancia pratica e atual.

O debate do tema “Ecopontos. um mecanismo de insercéo social e densificagcdo da
cidadania’, proposto por Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e Leticia Maria de Oliveira
Borges, permitiu reflexdes relevantes nos estudos do direito ambiental e sustentabilidade.

" A inexisténcia de um regime juridico da agua virtual e a (in) justica ambiental” foi tema
original, inovador e interdisciplinar debatido por Thais Dalla Corte.



O estudo da “Biogrilagem”, objeto de analise proposta por Camile Serraggio Girelli e
Alessandra Vanessa Teixeira, permitiu que os integrantes do respectivo Grupo de Trabalho
construissem reflexdes sobre tema de interesse da sociedade contemporanea, e de relevante
importancia para a ciénciado Direito.

“Os impactos da mineracdo no meio fisico, bidtico e socioecondmico” movimentou as

discussdes cientificas, indo muito além do estudo técnico do direito ambiental, considerando-
se gue Leila Cristina do Nascimento e Silva e José Claudio Junqueira Ribeiro propuseram

andlises das consequéncias vivenciadas pelos cidaddos e demais seres vivos atingidos direta
ou indiretamente pela prética da mineragao.

O estudo multidisciplinar da “justica ambiental e a igualdade de género no século XXI”,
apresentado por Patricia Nunes Lima Bianchi e Jaime Meira do Nascimento Junior,
problematizou a protecdo juridica, a insercdo social e o contexto histérico ao qual se
encontram inseridas as mulheres, correlacionando o debate juridico proposto com a justica
ambiental.

A proposta de criacdo de um “Estado transnacional para a efetivacdo do direito ao meio
ambiente no mundo”, tema apresentado por Giovanni José Pereira, trouxe o debate das
guestdes ambientais no contexto do direito internacional e a preocupacdo da sociedade
globalizada com temaética de interesse da humanidade.

“A politica nacional de residuos solidos’, e o estudo do presente tema no contexto da
realidade vivenciada pelos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, foi objeto de
investigacdo proposto por Nicia Beatriz Monteiro Mafra e |zabel Cristina Bruno Bacellar
Zaneti, que permitiu correlacionar questdes ambientais com inclusdo social.

A participacdo popular como instrumento de legitimac&o democrética das decisdes tomadas
no ambito dos direitos socioambientais, no contexto das sociedades sustentaveis,
movimentou e instigou as reflexdes atinentes ao direito ambiental a partir de proposicoes
trazidas por Lyssandro Norton Siqueira.

A protecdo do meio ambiente, a partir da paisagem sonora, a ecologia acustica no contexto
do campo sonoro e da paisagem sonora, bem como o estudo da topofilia, foram provocactes
atuais e inovadoras trazidas na apresentacdo de Vivian do Carmo Bellezzia.

O principio do poluidor-pagador e a tributacdo ambiental, objeto de pesquisa proposto por
Rodrigo Marcellino da Costa Belo, levantou a seguinte problematica cientifica: incentivos



fiscais e tributérios em razéo de questbes ambientais, podem ser vistos como uma forma de
educacdo ambiental ?

A afabetizacdo ecoldgica, educacdo ambiental, cidadania e democracia na sociedade
contemporanea e sustentavel foram temas abordados por Caroline Bresolin Maia Cadore e
Jéssica Cindy Kempfer.

O debate dos temas apresentados despertou a curiosidade epistemoldgica, evidenciou a
falibidade do conhecimento, a provisoriedade das conclusdes cientificas, além de permitir aos
integrantes do didogo a oportunidade de propor e apresentar aporias, elementos esses
imprescindivels ao pensamento critico.

Professora Doutora Sophie Perez Fernandes, da Universidade do Minho,

Professora Doutora Gema Perez Souto, da Universidade do Minho,

Professor Doutor Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior Dom Helder Camara,

Professor Doutor Fabricio Veiga Costa, da Universidade de Itauna.

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



INTERFACESENTRE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOSE A
REGULACAO POLITICA COMERCIAL NO CASO DOSPNEUS

INTERFACESBETWEEN THE NATIONAL SOLID WASTE POLICY AND THE
COMMERCIAL POLICY REGULATION IN THE CASE OF THE TIRES

José Querino Tavares Neto 1
Fabia Ribeiro Carvalho De Carvalho 2

Resumo

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/1981, possui como
objetivos primordiais a preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia
a vida, devendo ser atendidos alguns principios, como a necessaria agdo governamental na
manutencao do equilibrio ecoldgico. Esse processo de elaboracdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos € fruto de uma concepcdo democrética e atendimento das expectativas
constitucionais e sua centralidade nas demandas coletivas, sobretudo a manutencdo da sadia
gualidade de vida, a protecéo a salde por meio de comportamento pautado na cooperacao
entre as diferentes esferas do poder publico, setor empresaria e sociedade civil.

Palavr as-chave: Socioambientalismo, Residuos solidos, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

The National Environmental Policy, instituted by Law no. 6,938 / 1981, has as its main
objectives the preservation, improvement and recovery of environmental quality conducive to
life, and must comply with some principles, such as the necessary governmental action to
maintain the ecological balance. This process is the result of a democratic conception and
fulfillment of the constitutional expectations and their centrality in the collective demands,
above all the maintenance of the healthy quality of life, health protection through behavior
based on cooperation between the different spheres of public power, business sector And
civil society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socioenvironmentalism, Solid waste, Environment

1 Universidade Federal de Goiés, Brasil. Pesquisa financiada pelo Projeto Pré-integracdo n° 55/2013 da Capes

2 Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand, Curitiba— PR. Bolsista de Pesquisa
financiada pelo Projeto Pro-integracdo n° 55/2013 da Capes
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INTERFACES ENTRE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
REGULAGCAO POLITICA COMERCIAL NO CASO DOS PNEUS

INTRODUCAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, apresenta em seu art. 2° como objetivos primordiais a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, devendo ser atendidos
alguns principios, como a necessaria acdo governamental na manutencdo do equilibrio

ecoldgico.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Solidos inaugura um horizonte promissor de tratamento legal de forma
especifica e integrada dos materiais decorrentes de atividades humanas apresentando
ndo somente um conjunto de principios, metas, instrumentos e demais mecanismos
como também de posturas individuais e institucionais que operacionalizem a adocao de
condutas que se redutoras ou erradicantes dos efeitos da producédo de residuos sélidos;
de modo que a tematica pertinente se torna um dos problemas mais relevantes no atual

contexto socioambiental e econdmico.

No Brasil, a protecdo ambiental foi motivo de preocupacédo do constituinte por se
revelar essencial a promocdo da dignidade da pessoa humana, ocupando, por
conseguinte, o patamar ndo apenas de direito fundamental, mas também de dever do
Estado, da sociedade e dos cidaddos, de acordo com a previsdo do art. 225, da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

A Politica Nacional Residuos Solidos prevé que na gestdo e gerenciamento de
residuos sdélidos, deve ser observada a ordem de prioridade de forma que confere ao
Estado a funcdo de regular e promover mudancas no contexto produtivo, disciplinar as
praticas mercadologicas e a promog¢édo de alteracbes no comportamento predatorio das
grandes empresas. Em contrapartida, a conscientizagdo e educagédo da sociedade para o
consumo consciente, com a capacidade de reacdo diante da pressdo desenvolvida por

estes na direcdo necessaria.

93



O processo de elaboracdo da Politica Nacional de Residuos Solidos emerge a
partir de uma construcdo democratica e de postura de atendimento a ditames
constitucionais bem como a demandas coletivas de mbito universal. Dessa forma
torna-se perceptivel no contexto dessa politica publica ambiental o apego por debates
essenciais de grande relevo tais como a manutencdo da sadia qualidade de vida, a
protecdo a salde por meio de comportamento pautado na cooperacédo entre as diferentes
esferas do poder publico, setor empresarial e sociedade civil.

Ressalta-se por fim que a Politica Nacional de Residuos Solidos se apresenta
como mecanismo legal de fomento ao exercicio ativo da cidadania por meio da
participacdo da sociedade civil enquanto um dos agentes envolvidos no processo de
recuperacdo do meio ambiente por meio do tratamento adequado dos residuos sélidos.
A ampla participacdo da sociedade emerge como instrumento habil ao exercicio da
democracia instando em tais sujeitos privados, coletiva ou individualmente a
reformulacdo de suas posicOes e comportamentos frente ao consumo, valores

ambientais, protecdo a salde dentre outros.

Um comportamento politicamente participativo e motivado por uma
responsabilidade ambiental voltada para reducdo de residuos solidos se traduz em

verdadeiros pacto de cidadania.

1. POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS

A caracteriza¢do de uma politica publica como eminentemente socioambiental
ndo se faz sem antes considerar a polissemia inerente ao termo “politica” contido na
expressao em apreco. Patricia Helena Massa- Arzabe destaca que o adjetivo ‘ptblica’ é
igualmente alvo de significados maltiplos utilizados ora como equivalente do Estado,
ora como definidor daquilo que € de todos. Observa ainda que expressdes diversas tais
como ‘politicas econdmicas’, ‘politicas sociais’ e outras sdo usadas em textos técnicos,
no intuito de definir acdes conjugadas que o Estado envida para determinado fim.
(2006, p.60)

De acordo com Alexy (2012), sdo direitos fundamentais sociais os direitos a uma
acao positiva do Estado, classificados como direitos a prestacOes estatais em sentido
amplo, carecendo da delimitacdo acerca da medida de normatizacdo satisfatdria
adequada ao exercicio de tais direitos. Trata-se ndo somente de direitos a prestacdes
faticas, direitos a prestacdes normativas, a exemplo do direito fundamental ao meio

ambiente, que corresponde a um direito fundamental completo, consistindo, enfim, num
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direito a que o Estado se abstenha de determinadas intervencfes no meio ambiente
(direito de defesa) e proteja o titular do direito fundamental contra intervengdes de
terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente, configurando-se em um direito a
protecdo, que inclua o titular de direito fundamental nos procedimentos relevantes para
0 meio ambiente (direito a procedimentos), tomando o préprio Estado medidas faticas
benéficas ao meio ambiente, de modo a ser um direito a prestacéo fatica.

Os direitos a prestaces sdo subjetivos e de nivel constitucional, de forma que
constituem relacdes triadicas entre um titular do direito fundamental, o Estado e uma
acao estatal positiva, gerando para o Estado o dever de realizar, possuindo o titular do
direito a competéncia de exigi-lo judicialmente. Nesse contexto, tem-se a
justiciabilidade dos direitos a agdes positivas, 0 que significa que o destinatario do
dever a conduta positiva, qual seja, o Estado, tem discricionariedade, no interior da qual
ele pode escolher como realizar seu dever (ALEXY, 2012).

Os deveres de protecdo tém natureza de principio, pois exigem uma protecao
ampla, dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes, fundamentando os
deveres ndo apenas em face do individuo, mas da totalidade dos cidaddos (ALEXY,
2012). Por outro lado, tem-se que o conceito de publico ndo estatal expressa uma forma
de organizacdo social paralela ao Estado, espago apto a discusséo e implementacdo de
politicas publicas ndo equacionado pelo direito nacional, devendo ser revisto o lugar da
participacdo popular nas instituicdes politico-juridicas, bem como a operacionalizacdo
adequada de figuras que tratam dessa modalidade de participacdo, como conselhos de
direitos e leis que regulamentam direitos sociais (BUCCI, 2001).

As politicas publicas se materializam a partir de previsdo constitucional que se
dirige a insercdo explicita de elementos normativos associados a op¢des politicas gerais,
como a busca do desenvolvimento e erradicacdo da pobreza, bem como particulares,
que sdo concretizadas em maior ou menor medida por meio de politicas pablicas gerais
e setoriais (BREUS, 2007). Nesse sentido, considera-se ter havido uma profunda
transformacdo no universo juridico do século XX, desde que as ConstituicOes
ultrapassaram os limites da estrutura de poder e das liberdades publicas e passaram a
tratar dos direitos fundamentais em sentido amplo, especificamente os direitos sociais,
que consistem em rol de direitos tendentes a assegurar que toda pessoa tenha condicdes
de gozar os direitos individuais de primeira geracéo, considerando-se direitos 0s meios,
a saber, direitos econdmicos, sociais e culturais, sem 0s quais os direitos individuais

seriam mera ficcdo juridica (BUCCI, 2006).
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A demanda pelo estabelecimento de politicas de cunho ambiental pode ainda ser
identificada no texto da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
proclamada pela Assembleia Geral das NagOes Unidas, em Paris, em 10 de dezembro de
1948, a qual informa acerca de inimeros direitos sociais destinados a todos 0s seres
humanos.

Sdo direitos sociais constitucionalmente previstos no art. 6° o direito a educacéo,
salde, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados enunciados e especificamente
definidos em programas na Constituicdo Federal de 1988. Encontra-se, no art. 225 do
mesmo Texto Constitucional, outra previsdo assecuratoria de direitos que se dirigem a
todos indistintamente, quais sejam, aqueles consistentes no uso de um meio ambiente
qualificado pelo equilibrio ecoldgico e identificado como bem essencial a sadia
qualidade de vida.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, apresenta em seu art. 2° como objetivos primordiais a preservacgéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, devendo ser atendidos
alguns principios, como a necessaria acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, posto que o meio ambiente é patrimdnio necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo. A politica publica em apreco visa, no teor do
art. 4° a definir areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, identificando que as atribuicdes serdo a um sé tempo
desenvolvidas pelos entes da Federacdo nos trés niveis, a saber, no ambito da Unido,
estados e municipios (art. 5°).

H& nesse contexto a previsdao quanto a criacdo de oOrgdos de promoc¢do de
politicas publicas ambientais, quais sejam, o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o Conselho de Governo e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), cuja criagdo se justifica na assessoria a ser prestada ao Conselho de
Governo no sentido de estudar e propor diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente, em especial normas e padrGes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art.6°). Institui-se,
ainda, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), que constitui 6rgao consultivo sobre problemas ecolégicos (art. 17).

Na esteira da promocdo de direitos, o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de

2007, por meio do qual foi criada a PNPCT, prevé a competéncia da CNPCT, criada
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pelo Decreto de 13 de julho de 2006 para coordenar a implementacdo da politica em
questdo. No ambito do Decreto n. 6.040 de 2007, vislumbra-se o principio colaborativo
inerente a toda e qualquer politica publica que pretenda ultrapassar o campo teorico e
efetivar-se de modo acessivel, posto que, em seu art. 1°, ja se define como resultante da
coordenacao, sistematizacdo e integracdo dos envolvidos no processo de implementagéo
e fomento de tais politicas.

Denota-se que existe um sem-numero de direitos apregoados a ser viabilizados a
partir da politica de valorizacdo e reconhecimento de comunidades ditas tradicionais,
sobretudo o direito ao exercicio da cidadania, ao mesmo tempo que se suscita como
sujeito habilitado ao processo de criacdo desse nicho especifico de politicas publicas a
sociedade civil, na fase de elaboracdo e monitoramento das politicas, ao passo que as
instancias governamentais € atribuida a responsabilidade quanto a implementacao
(art.1°). Ressalte-se que tais direitos sdo claramente atribuiveis ao Estado como um ente
que esta incumbido de promové-los, materializa-los e, ainda, criar condi¢bes de acesso
dos administrados as benesses provenientes do atendimento de tais necessidades sociais.

No plano internacional, importante contribui¢do legal obtida com a Declaracédo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
em 16 de junho de 1972, assegurou em nivel principiolégico que o0 homem tem direito
fundamental a condi¢des de vida adequadas em um ambiente de qualidade que permita
uma vida de dignidade e bem-estar. Por sua vez, o relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento intitulado Nosso futuro comum, elaborado pela
Comissdo de Brundtland, em abril de 1987, apregoa a necessidade de elevar a
consciéncia dos processos decisOrios nos governos e organizacdes internacionais,
intergovernamentais e ndo governamentais, bem como do publico em geral, quanto a
necessidade de se fazer a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel.
Nesse contributo, avalia-se que a mobilizacdo da sociedade civil de modo cooperativo,
agregado a atuacdo do Estado como propulsor de politicas que se destinem a protecdo
de direitos ambientalmente assegurados a todos, esta presente no ambito internacional,
tendo sido reproduzido na legislacdo nacional de modo amplo e irrestrito.

Observa-se mantida a responsabilidade ativa do Estado quanto a realizacdo de
politicas publicas, podendo ainda ser eventualmente cobrada pelo ndo gozo dos direitos
apregoados no Texto Constitucional. Reconhece, ainda, o direito da populagéo a viver
em ambiente sadio e ecologicamente equilibrado que garanta a sustentabilidade,

identificando que a prestacdo de bens e servigos publicos, bem como as politicas
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publicas, se guiam pelo principio da solidariedade, garantindo nesse processo a
participacdo de pessoas, comunidades, povos e nacionalidades, podendo ainda o
individuo utilizar-se de uma acdo de protecdo como meio de rechacar conduta estatal na
criacdo de politica publica que represente privacdo quanto ao gozo do exercicio de
direitos constitucionais (arts. 14 e 85).

No processo de elaboracdo e implementagdo de politicas publicas, ndo se pode
olvidar a necesséria participagdo ativa da sociedade civil, bem como dos entes estatais.
A Constituicdo e as leis reconhecem ao particular o direito de mobilizar e pér em
andamento a ordem juridica, de forma a promover a defesa de interesses publicos, ja 0s
particulares ndo substituem a administracdo publica, mas podem utilizar-se de direitos
procedimentais e processuais para democratizar e racionalizar as decisGes publicas,
possibilitando um maior controle e contribuindo para a reflexdo deciséria dos Poderes
Publicos (CANOTILHO, 2011).

A possibilidade de ampliar os canais de participacdo publica, sejam o0s
administrativos ou os judiciais, € um dos beneficios substantivos da
constitucionalizacdo, a exemplo da atribuicdo do beneficio da qualidade ambiental ou
do dever de proteger o meio ambiente, ambos destinados indistintamente a todos,
distribuidos também a todos os instrumentos processuais € meios administrativos de
participacdo no esforco de implementacdo (BENJAMIN, 2010).

A tutela ambiental é direito fundamental consistindo em direito de terceira
geracdo enquanto direito difusamente titularizado pelo individuo e, como tal, possui
aplicabilidade imediata, consoante prevé o art. 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal
de 1988 (BENJAMIN, 2010). Por outro lado, verifica-se que os direitos sociais,
chamados direitos de segunda geracdo, foram concebidos para instrumentalizar os
direitos de primeira geracdo, na mesma medida em que os direitos de terceira geracao,
como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a biodiversidade, entre
outros, foram concebidos para dar maior garantia de direitos aos individuos, envolvendo
cada um na perspectiva temporal da humanidade, denominando-se direitos
transgeracionais, ampliando, dessa forma, o conceito de dignidade humana (BUCCI,
2001).

A dignidade, consoante apregoa Sarlet (2009), possui uma dimensdo duplice que
se manifesta simultaneamente na expressdo da autonomia da pessoa humana,
relacionada & ideia de autodeterminacdo, e na necessidade de sua protecdo por parte da

comunidade e do Estado, consistindo em limite e tarefa dos poderes estatais, apontando
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para uma dimensdo paralela e defensiva da dignidade, assegurando-a por meio de
prestacOes positivas.

A efetivacdo de direitos sociais possui uma complexidade intrinseca, pois requer
a atuacdo em parceria do Poder Publico e dos individuos, que coletivamente
manifestam-se em colaboracdo identificando as demandas que lhes sdo préprias e
mobilizando-se em direcdo a obtengdo de recursos provenientes do aparelho estatal, de
modo que a conjugacao de esforgos deve ser apta a dissolver a dicotomia tradicional que
categoriza as atribuicGes publicas e as atribuicGes particulares, por meio da assimilacao.

O processo de ampliacdo de direitos por demanda da cidadania enseja um
incremento da intervencdo do Estado no dominio econémico, tornando essencial a
presenca deste como participe, indutor, regulador do processo econdmico ou mediador.
Dessa forma, ndo haveria um modelo juridico de politicas pablicas sociais distinto do
modelo de politicas publicas econdmicas (BUCCI, 2006). No entanto, o modelo de
Estado que atende as demandas sociais por intermédio de politicas ndo é aquele
identificado como Estado de Direito tradicionalmente apreendido, no qual a lei era
aplicada a administracdo puablica e aos particulares na forma do binémio proibicdo e
permissdao (BREUS, 2007). Em vez disso, consiste hum Estado Constitucional em que
h& a consagracdo das mais variadas concep¢des de bem comum, tornando invidvel a
eleicdo de um Unico interesse publico a ser perseguido pelo Estado.

Mesmo em meio ao identificado tratamento extensivo de direito, o Estado
Constitucional voltado a concretizacdo dos valores constitucionais e a realizacdo plena
dos direitos fundamentais ndo conseguiu deixar de ser ainda um projeto, porquanto em
diversas localidades ainda ndo se tem noticia do exercicio de direitos (BREUS, 2007).
Trata-se de atuacdo estatal que deve ser prestacional, ativa em sentido comissivo e
construtivo; em contrapartida, as instituicbes de poder e a reparticdo tradicional de
atribuicbes entre os Poderes Legislativo e Executivo foram concebidas em torno da
autoridade do Estado e ndo conformadas ao carater de gestdo (BUCCI, 1997). Assim, a
legitimidade estatal acaba por transcender a expresséo legislativa da soberania popular e
passa a repousar na satisfacdo progressiva das necessidades coletivas indicadas pela
Constituicdo, que precisa ocorrer por meio da coordenacdo, promocao e realizagdo de
politicas publicas que se destinem a realizagdo substancial dessas finalidades (BREUS,
2007).

99



2. O DESENVOLVIMENTO “SUSTENTAVEL”: UMA “POLITICA” NA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

As questBes ambientais relacionadas a conservacao da natureza estdo entre as
mais criticas para a humanidade neste inicio de milénio, pois afetam as condicGes de
sobrevivéncia da vida sobre a terra e as relagBes entre grupos sociais e sociedades. De
tais relacbes emergem questdes afeitas a atuacdo do homem sobre objetos que resvala
na sua atuacao sobre si mesmo.

Nesse contexto relacional destaca-se a regulamentacdo da Lei 12.305 de 2 de
agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos que emerge como
um repositorio de principios, diretrizes, metas e instrumentos voltados para a
identificacdo de processos que se desenvolvam sobre objetos denominados como
residuos sélidos o que conceitua em seu artigo 3° inciso XVI indicando que se trata de
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante das atividades humanas em
sociedade.

A identificacdo de objetos em vias de descarte pela Politica Nacional de
Residuos Solidos confere uma nova qualificacdo para o lixo, que ocorreu a partir do
crescente conhecimento das implicacdes sobre o ambiente bem como em funcéo do
aumento do volume de residuos a serem dispostos, agregado ao aumento da consciéncia
ambiental. (DEMAJOROVIC, 1995, p.89)

A regulamentagéo contida na Lei 12.305 de 2010 objetiva induzir um processo
de alteracdo na consciéncia ambiental de forma a produzir um comportamento menos
impactante e mais responsavel no trato do ambiente natural e social. A atuacdo do
homem sobre tais materiais esta explicitada na lei desde o espaco privado até o espaco
publico. Jacques Demajorovic explica que por meio de condutas consistentes na coleta,
tratamento e disposicdo adequada dos subprodutos e produtos finais do sistema
econbmico visa-se 0 estabelecimento de novas prioridades de gestdo de residuos bem
como a reducdo da produgéo. (1995, p.90)

A identificacdo do valor novo por Karl Marx como um contetdo que é
acrescentado pelo trabalho novo, incorporando-se durante 0 ano ou mesmo
materializando-se por meio de um produto anual e que pode ser separado do rendimento
total, indica uma cadeia produtiva que resulta em produto excedente (1980, p.74).

Menciona Marx que tais relagcbes de distribuicdo s&o consideradas como relacGes
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naturais, contudo, embora existam formas primitivas de distribuicdo identificadas na
sociedades pré-capitalistas, nestas ndo se identifica 0 consumo produtivo, posto que este
se distingue da parte do trabalho que

O desenvolvimento sustentavel apresenta-se como alternativa proposta por
ambientalistas desde 1970 que posicionaram-se visando a rediscussdo do conceito de
desenvolvimento, e da visdo de um desenvolvimento unicamente voltado a manutengdo
do préprio sistema econdmico (2005, SILVA, p.12). Salienta Christian Luiz da Silva
que as diferencas entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel afloram néo
como uma questao dicotbmica, mas como um processo em que o primeiro se relaciona
com o fim, ou objetivo maior enquanto que o segundo com o meio.

A previsdo desenvolvimento sustentavel indicado no inciso IV do art. 6° da Lei
12. 305 de 2010 como um principio norteador da referida Politica é timida e vazia, haja
vista desconsiderar que se trata de um campo de disputas, ideoldgicas, utopicas e
politicas, bem como mediante a sua desconexdo com os demais instrumentos dispostos
no proprio texto em comento.

Destaca Ronaldo Lobdo que um aspecto do conceito de desenvolvimento
sustentavel é o objetivo de reconciliar o crescimento com a natureza, indicando que no
Relatério de Brundltland, Nosso Futuro Comum da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente, o que deve ser sustentado € o mercado capitalista global e ndo a natureza. O
autor menciona que o principal personagem dessa modalidade de desenvolvimento é o
cientista ambiental, porquanto € ele que ira atestar que as praticas do presente sdo
sustentaveis. Dessa forma este personagem coloca-se na trajetoria de grupos locais
como um tutor prevendo 0 que acontecerd com 0s recursos, mas ignorando saberes e
praticas locais (2010, p. 234).

Ha necessidade de se imaginar um estatuto juridico do meio que esteja a altura
do paradigma ecoldgico marcado pelas ideias de globalidade e complexidade, um
regime juridico que seja apropriado ao carater dialético da relacdo homem-natureza, que
ndo reduza o movimento ao dominio unilateral de um sobre o outro (OST, 1995). As
normas destinadas a protecdo do meio ambiente natural e das variadas relagfes que se
desenvolvem no seu ambito apresentam contelddo que se destaca por excessiva
teorizacdo, constantemente passivel de alteracfes no intuito de tornarem-se plenamente
adequadas as especificidades da protecdo ambiental.

E de grande importancia verificar que a tutela legal a0 meio ambiente no Brasil

se alterou ao longo do tempo, evoluindo a partir da compreensdo das consequéncias
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advindas dos danos ambientais sobre as relacbes humanas, de modo que o amparo e a
regulacdo do uso de elementos da natureza surgem mediante pardmetros objetificados e
da funcionalizagdo dos recursos naturais.

No ambito da positivacdo, tem-se que a legislacdo protetiva anterior a
Constituicdo Federal de 1988 se intensifica de forma esparsa e pontual, ndo se
identificando propriamente a tutela juridica do meio ambiente. A preocupacao
metodoldgica residia em perscrutar se a defesa do meio ambiente deveria ser objeto de
leis setoriais ou de leis que dessem tratamento unitario a matéria (SILVA, 2010).

Os problemas relacionados ao meio ambiente com relacdo a suscitada escassez
gradativa de recursos sdo inquestionavelmente universais e, possivelmente avaliando os
problemas ambientais, é perceptivel a identificacdo de semelhangas tanto na origem
quanto no estabelecimento de catastrofes ambientais, existindo algum grau de variagédo
apenas com relacdo a amplitude de tais calamidades, que estdo em maior ou menor
proporc¢do ligadas a industrializacdo dos paises.

A Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, denota a preocupacdo em instituir a qualidade ambiental como
paradigma intrinsecamente ligado ao desenvolvimento socioeconémico e a dignidade da
vida humana, assim como estabelece atribuicdes que, juntas, definem de modo eficaz a
atuacdo do homem sobre o meio, quais sejam, a preservacdo, a recuperacdo e a
melhoria. A Politica Nacional do Meio Ambiente cuida de definir o que seja meio
ambiente e o faz, caracterizando-o como o conjunto de condi¢es, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permitem, abrigam e regem a vida
em todas as suas formas. Elenca, ainda, objetivos a ser perseguidos, que vdo da
definicdo de condutas de fomento a tecnologias de manejo do meio ambiente até a
definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa ao equilibrio ecoldgico,
estabelecendo responsabilidades publicas nas diversas esferas de competéncia.

Em momento posterior, a temdatica ambiental foi incluida no Texto
Constitucional, na Constituicdo Federal de 1988. A esse respeito, Benjamin (2010)
entende que num quadro complexo de aspiragOes individuais destacam-se novas
categorias de expectativas e direitos, divergindo em seus contornos da formula classica
do “eu contra o Estado” para a receita solidarista-temporal e materialmente ampliada do
“nds todos em favor do planeta”.

Um contexto de mudangas substanciais se impds no momento inicial de insercdo

das diretrizes ambientais no Texto Constitucional, porquanto ndo houve simples
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reordenacdo cosmética da superficie normativa constitucional e infraconstitucional, mas
uma triplice fratura no paradigma vigente: a diluigdo das posi¢Oes formais rigidas entre
credores e devedores, porque a todos se atribuem simultaneamente o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de protegé-lo; a irrelevancia da
distingdo entre sujeito estatal e sujeito privado, uma vez que a degradacdo ambiental
pode ser causada indistintamente por um, por outro e por ambos; e 0 enfraguecimento
da separacdo absoluta entre os componentes naturais do entorno e os sujeitos da relagéo
juridica com a decorrente limitacdo, em sentido e extensdo ainda incertos, do poder de
disposicao destes em face daqueles (BENJAMIN, 2010).

A regulacdo estatal do meio ambiente dispensa justificacdo legitimadora, sendo
devida em face da exploragdo dos recursos naturais, sob pena de violacdo do dever
inafastavel de prontamente agir e tutelar, criando-se verdadeira “ordem publica
ambiental constitucionalizada” baseada na explorabilidade limitada (BENJAMIN, 2010,
p. 94).

Ronaldo Lobdo questiona se 0 meio ambiente seria um conteddo ndo
experimental que devesse ser preenchido de forma extensionista indicando haver
instabilidade nessa conceituacdo ao adentrar no universo juridico, que ora toma como
base a defesa do meio ambiente como decorréncia da definicdo da ordem econémica,
ora como um direito contido na ordem social, a saber artigos 170, IV e 225
respectivamente (2010, p.23).

A tutela da qualidade do meio ambiente se evidencia em funcdo da qualidade de
vida, indicando como direito fundamental o direito a qualidade de vida sadia. Esse novo
direito foi reconhecido pela Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia
das Nacbes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972, que instituiu principios
orientadores aos Estados quanto ao trato do meio ambiente (SILVA, 2010). A
Declaragdo do Meio Ambiente de Estocolmo proclama que “a protecdio e o
melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que afeta o bem-
estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo urgente

dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos” (ONU, 1972).

3. OMC E O CASO DOS PNEUS RECAUCHUTADOS: POLITICA E MEIO
AMBIENTE
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Em 1947 foi criado o GATT (Acordo Geral sobre Comercio e Servicos) para a
solugéo de problemas entre as trocas comerciais que consistia em um sistema falho na
sua estrutura de solucdo e ndo possuia um sistema eficiente de cumprimento de suas
decisbes. Em 1986, com a Rodada Uruguai, surge a idéia de criar outro érgéo ligado as
Nacdes Unidas e também ao FMI (Fundo Monetario Internacional) e ao Banco Mundial
e este novo Orgdo chamar-se-ia Organizacdo Mundial do Comércio. (TEIXEIRA E
PREZA JUNIOR, 2016)

As suas negociacfes terminaram em 1994 e em 15/04/1994 é inaugurada a
OMC. Este organismo tem por objetivo regulamentar auxiliar e promover o comércio
entre 0s seus participantes e as concorréncias internacionais em um limite aceitavel. A
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) é uma instituicdo internacional que atua na
fiscalizacdo e regulamentacdo do comércio mundial. Com sede em Genebra (Suica) foi
fundada em 1994, durante a Conferéncia de Marrakech. E uma Organizacio
Internacional com Personalidade Juridica e de Direito Internacional Publico.
(TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

A OMC possui a intencdo original da liberalizacdo do comércio, da paz, do
crescimento e desenvolvimento econdmico, do desenvolvimento sustentavel para a
manutencdo do bem estar das geracdes futuras, pois o desenvolvimento € visto como
um processo de ampliacdo de liberdade de diversos tipos como o ambiental, politico,
juridico social de um pais e assim diminuindo as disparidades existentes. (TEIXEIRA E
PREZA JUNIOR, 2016)

Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
intitulado Nosso futuro comum,em21987, apregoa a necessidade de elevar a consciéncia
dos decisores nos governos e organizagfes internacionais, intergovernamentais e ndo
governamentais, bem como do publico em geral, quanto a necessidade de se fazer a
transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Com esta idéia presente ¢ que surge o sistema de “Panels” uma espécie de
“tribunal” onde se discute os atos que um Estado praticou contra outro; como por
exemplo, um aumento de alguma tarifa alfandegaria ou barreira técnica sem razdo
convincente. Os juizes dos “Panels” decidem o que ¢ aceitavel dentro das regras de
concorréncia comercial entre os Estados e entre os acordos por esta abrangidos. E é um
sistema relativamente novo, existindo apenas hd 12 anos. Tem-se ainda as
possibilidades de retaliagbes ou contramedidas. Dentre as estratégias tragadas para

tornar efetiva as decisdes da OMC existe a possibilidade de imputar legitimamente a um
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Estado a prerrogativa de realizar retaliagdes comerciais caso o Estado “perdedor” insista
em ndo implementar a decisdo tomada pela OMC. . (TEIXEIRA E PREZA JUNIOR,
2016)

O Mecanismo de Solucdo de Controvérsias € um sistema impositivo de decisdes
e com um alto grau de cumprimento. A solucéo de controvérsias é considerada o grande
avanco da OMC. Esta estrutura é composta por grupos que avaliam as reclamag6es dos
Estados Membros e se propde a solucionar as divergéncias. (TEIXEIRA E PREZA
JUNIOR, 2016)

Neste avanco também esta incluso o Orgédo de Apelagio que poderia ser chamar
de segunda instancia ou o duplo grau de jurisdicdo. Este sistema de solucionar as
controveérsias consolidou uma visdo mais legalista que o0 seu antecessor, 0. antigo GATT
(BARRAL, 2006). Este sistema € para criar uma maior previsibilidade para as solucdes
e criar uma maior organizacao enquanto sistema jurisdicional. A seguranca juridica é
necessaria para que se prossigam adotando compromissos nas mais diferentes esferas
reguladas pelos acordos. Estes preceitos baseiam-se no direito de um Membro reclamar
sobre a violacdo de regras especificas inferidas pela OMC nos seus acordos a um outro
membro. (BARRAL, 2006)

O objetivo principal do sistema de controvérsias é garantir uma solucao positiva
e pacifica para as controvérsias e preferencialmente dar solucGes que sejam aceitaveis
entre os membros envolvidos e que esteja em conformidade com os acordos abrangidos.
E importante esclarecer que a solucdo de controvérsias ndo é apenas um sistema
juridico, e ndo se pode exigir absoluta neutralidade quando as decisdes possuem carater
politico e econdmico. (TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

Os meios pelo qual a OMC utiliza para que sejam solucionadas as controvérsias
de forma diplomatica consistem em consultas, bons oficios, conciliacdo, mediacdo e os
utilizados de forma jurisdicional sdo os Panels e a arbitragem. A composicéo é feita por
todos os Membros da OMC que se reinem regularmente. Estes encontros acontecem
normalmente uma vez por més, para que possam cumprir suas fun¢Ges. Nao é da
competéncia deste 6rgdo (julgar casos tanto da primeira instancia (papel dos Panels)
quanto da segunda instancia (papel do Orgédo de Apelacio), € um 6rgio executivo onde
suas atribuicOes estdo especificadas no art. 20 do Entendimento Anexo 2 do Acordo
Constitutivo da OMC. (TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

Consta do Anexo 2 do Acordo Constitutivo da OMC que o sistema de solugéo

de controvérsia da OMC é elemento essencial para trazer seguranca e previsibilidade ao
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sistema multilateral de comércio. Os Membros reconhecem que esse sistema é Util para
preservar direitos e obrigacbes dos Membros dentro dos parametros dos acordos
abrangidos e para esclarecer as disposi¢Oes vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito internacional
publico. As recomendacdes e decisdes do OSC ndo poderdo promover 0 aumento ou a
diminuicdo dos direitos e obrigaces definidos nos acordos abrangidos. (BRASIL,
2003)

Desta forma estabelece-se o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) para
aplicar as presentes normas e procedimentos e as disposi¢cdes em matéria de consultas e
solucdo de controvérsias dos acordos abrangidos, salvo disposicdo em contrario de um
desses acordos. O OSC tem competéncia para estabelecer grupos especiais, acatar
relatorios dos grupos especiais e do 6rgao de Apelacdo, supervisionar a aplicacdo das
decisbes e recomendacfes e autorizar a suspensao de concessdes e de outras obrigacoes
determinadas pelos acordos abrangidos. (BRASIL, 2003)

Com relagdo as controvérsias que surjam no ambito de um acordo dentre 0s
Acordos Comerciais Plurilaterais, entender-se-a que o termo "Membro" utilizado no
presente Entendimento se refere apenas aos Membros integrantes do Acordo Comercial
Plurilateral em questdo. A natureza juridica do Org&o de Solugdo de Controvérsias pode
se considerada sui generis conforme o Acordo Constitutivo da OMC, e o Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos. (BRASIL, 2003)

E um conjunto de procedimentos que une a fase de negociacio, a diplomacia
classica, a arbitragem e o sistema juridico processual com caracteristicas proprias ao
sistema de direito interno. O Acordo Constitutivo da OMC tomou o cuidado de sempre
que ocorrendo uma divergéncia o termo a ser usado deveria ser controvérsia e nunca a
palavra litigio para designar a disputa entre os membros. (BRASIL, 2003)

Uma vez sendo Membro da OMC nenhum dos Estados Membros pode se negar
a reconhecer a competéncia deste 6rgdo, visto que este mecanismo é de exclusividade
justamente de seus membros, portanto estes sdo 0s Unicos que possuem legitimidade e
capacidade processual. Se trata de um verdadeiro sistema processual e também como
nos explica Cretella Neto (2003) aplica-se a varios segmentos de mercado como:
agricultura, servicos, téxteis etc; as decisdes sdo adotadas quase que automaticamente.

A primeira instancia do Orgéo de Soluc&o de Controvérsias é chamada de Grupo
Especial ou ainda Panel ou uma tradugdo livre para o portugués de Painéis. O Panel é

constituido mediante requerimento de uma das partes na controvérsia que somente
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podera ser recusado por consenso, mas efetivamente o Panel é formado na primeira
reunido da OSC subsequente ao pedido. (BRASIL, 2003)

Pode ainda a parte solicitar um encontro extraordinariamente no prazo de 15
dias, a contar do pedido, devendo também haver uma prévia notificacdo aos demais
Membros de no minimo 10 dias. (BARRAL, 2006). Desde o inicio da OMC em 1995
até o presente momento o Brasil ja esteve envolvido em mais de 36 casos ou processos
ora como reclamante, ora como reclamado.

A Unido Européia solicitou a realizacdo de consultas sobre a proibicao brasileira
as importacdes de pneus reformados ou recauchutados. As consultas ndo obtiveram
solucdo satisfatoria. No dia 20 de janeiro de 2006, solicitou no Orgdo de Solucgdo de
Controvérsias (OSC) da OMC o estabelecimento de um painel arbitral contra o Brasil,
para questionar as restricdes do Brasil a importacdo de pneus reformados. A questdo
toda deste caso estd no meio ambiente, esta controvérsia esta relacionada com o
problema de descarte de “lixo”, pois 0s pneus reformados tém uma vida Util de 50%
inferior em relagdo a um pneu novo. A dificuldade seria como e onde realizar o descarte
final deste produto altamente poluente. (TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

O presidente do Panel comunicou ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias em
setembro de 2006 que ndo conseguia concluir o caso em 6 meses, que € 0 tempo
previsto no procedimento, por razdo de ser um assunto que envolve muitas questdes.
Ao fim deste prazo foi novamente pedido uma prorrogacdo até abril de 2007. Até maio
de 2007, ainda ndo havia sido liberada a conclusdo dos trabalhos na OMC. As
argumentacdes da Unido Europeia consistiam que as medidas brasileiras que restringem
a importacdo de pneus reformados tém carater protecionista e ferem os arts. I, 11l e XI
do GATT 1994.

Na questdo propriamente fatica, as alegacdes da Unido Europeia foram
dedicadas a trés objetivos principais: Diferenciar os pneus reformados dos pneus
usados; equiparar 0os pneus reformados aos pneus novos; apresentar a reforma de pneus
como prética benéfica ao meio ambiente. Em relacdo ao primeiro objetivo, a Unido
Europeia apresenta o argumento de que no Sistema Harmonizado (HS) de pneus
reformados e pneus usados estdo classificados em linhas tarifarias distintas. (TEIXEIRA
E PREZA JUNIOR, 2016)

Ainda no que diz respeito a distincdo entre reformados e usados, 0S europeus
mencionam o fato de que os reformados sdo produtos, ao passo que 0s usados s&o

residuos. Para o segundo objetivo, a Unido Europeia dedicam suas arguicdes a discutir a
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durabilidade e a seguranca dos pneus reformados, e para ilustrar a confiabilidade do
produto, os europeus referem-se, inclusive, ao uso de pneus reformados em avides.
(TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

No seu terceiro objetivo, a Unido Européia apresenta, os dados como forma de
defender a reforma como atividade ambiental aos milhGes de litros de petrdleo e as
toneladas de borracha economizada anualmente devido as atividades de reforma. Na
sua parte juridica, as alegagdes européias tentam demonstrar que as medidas brasileiras
violam regras da OMC, além de contraporem defesas que o Brasil apresentou.
(TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

Entre outros argumentos, a Unido Européia sustenta que a importacdo de pneus
usados, por meio de medidas judiciais, neutralizaria qualquer contribuicdo que a
eliminacdo das importacGes de reformados pudesse trazer para a protecdo do meio
ambiente e da salde publica nacionais. A Unido Européia reforca esta questdo alegando
que as carcagas disponiveis em territorio brasileiro ndo sdo passiveis de reforma. Outro
ponto sustentado pelos europeus refere-se a abertura do mercado brasileiro aos pneus
remoldados provenientes do Mercosul. (TEIXEIRA E PREZA JUNIOR, 2016)

A Unido Européia alega que essa € uma discriminacdo injustificavel e arbitréria,
capaz de descaracterizar a legitimidade da medida brasileira como providéncia de
cardter ambiental. Por sua vez, as argumentacGes e pronunciamentos do governo
brasileiro sustentam que: a importacdo de pneus reformados acelera a geracdo de
residuos no pais importador, uma vez que pneus ja submetidos a um processo de
reforma ndo podem ser reformados uma segunda vez. (TEIXEIRA E PREZA JUNIOR,
2016)

Aduz ainda que a acumulacdo de grandes quantidades de residuos de pneus é
grave ameaca ao meio ambiente e a salde publica. A proibi¢do a importacdo de pneus
usados e reformados é a Unica medida capaz de impedir a geracdo de quantidades de
residuos de pneus além do minimo necessario para atender as necessidades do pais.

Na questdo juridica, o Brasil alega que: as restricbes a importacdo de pneus
reformados sdo justificadas pelo art. XX B do GATT 1994, por serem as medidas
necessarias a protecdo do meio ambiente e da saude publica; a abertura ao Mercosul ndo
representa discriminagdo injustificadvel ou arbitréria, visto que a proibigdo foi
originalmente estabelecida erga omnes, e s6 depois de decisdo do mecanismo de

solucdo de controvérsias do Mercosul a exce¢do aos socios foi criada.
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Ressalta que a abertura ao Mercosul ndo fere o principio da “nag¢do mais
favorecida”(a nagdo beneficiada tera garantidas as vantagens comerciais — COMO
reducdo de tarifas) porque o Mercosul é uma unido aduaneira. Por fim, o relatério do
Painel foi favoravel a argumentacdo brasileira, o que ndo impediu que a UE impetrasse
recurso ao Orgdo de Apelacio da OMC, sua instancia decisoria maxima. Em
03/12/2007, o Orgdo de Apelacio da OMC manteve a decisdo do Painel, reconhecendo
a legitimidade da argumentacgdo brasileira em favor do desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, julgou que tanto as liminares concedidas pela justica brasileira quanto a
entrada de pneus reformados do Mercosul, configuravam discriminacdo e restricdo
disfarcada ao comércio, e concedeu prazo até 31/01/2008 para que o Brasil desse uma
solucdo definitiva as questdes que, na avaliagdo do Orgdo de Apelagdo, desautorizam o
pais a proibir a entrada de pneus reformados da UE. (BRASIL, MMA, 2014)

Nesse contexto a alternativa para o Brasil seria negociar, diretamente com a UE,
0 prolongamento do prazo para o que pais entre em conformidade com as
recomendacdes do Orgdo de Apelacdo. Nesse sentido, e com vistas a eliminar as
importacdes de pneus usados, em 22/09/2006, o Presidente da Republica encaminhou ao
Supremo Tribunal Federal (STF), por intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental que pleiteia a cassagdo de todas
as autorizacdes judiciais (decisbes interlocutérias, sentencas e acérddos) concedidas a
reformadores nacionais para a importacdo de pneus usados. (BRASIL, MMA, 2014)

A decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) que, por maioria dos
votos, julgou parcialmente procedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 101. A Advocacia geral da Unido pedia ao Supremo a declaracao
da constitucionalidade de normas em vigor no pais que proibem essa importacdo. O
governo utilizou como principal fundamento o artigo 225 da Constituicdo Federal (CF),
que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ameacado
pela incineracdo e pelo deposito de pneus velhos. (BRASIL, MMA, 2014)

A importacdo de bens de consumo usados é proibida no Brasil desde 1991, como
é 0 caso dos pneus usados. O IBAMA proibe a importacdo de pneus usados desde a
publicacdo da Portaria Normativa IBAMA n° 138-N, de 22 de dezembro de 1992 (DOU
de 23/12/92)

O comeércio de residuos perigosos é regulamentado pela Convencéo da Basiléia,
que deixa claro que pneus usados sdo residuos indesejados e reconhece através de

manual de gerenciamento as dificuldades de destinacdo final destes materiais. Com a
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publicacdo do Decreto n°® 875, de 19/07/93, o qual promulga o texto da Convencao de
Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, 0
tema “importagdo de residuos” pode entdo ter sua regulamentacdo no pais com as
Resolucdes do CONAMA.

Pneus reformados ndo podem ser reformados novamente, portanto, sua vida util
€ menor do que um pneu novo. Os paises da Unido Européia (UE) aproveitam brechas
na legislacdo brasileira e descartam pneus inserviveis ou com meia-vida no Brasil, bem
como em outros paises em desenvolvimento.

Os pneus comprometem a saude publica, uma vez que ao serem estocados, criam
0 ambiente perfeito para a proliferacdo do mosquito da dengue e riscos de proliferagéo
da febre amarela, maldria e outros problemas relacionados. As emissfes toxicas
provenientes de outras formas de destinacdo, como a incineracao ou co-processamento,
aumentam os riscos de salde, podendo causar doencas como cancer, lesdo cerebral,
anemia, desordens enddcrinas, asma e diabetes. (BRASIL, FGV, 2014)

Além disso, através de seu poder de combustdo os pneus ao se incendiarem em
campos abertos trazem problemas graves pela emissdo de gases altamente toxicos. A
destinacao final dos pneus pode deixar severo passivo ambiental para as presentes e
futuras geracgdes (art. 225 da CF). A questdo se agrava levando em consideracdo que na
UE ha legislacdo prevendo que até julho de 2006 seja proibido o descarte de pneus
usados em aterro sanitario. Em face das restri¢fes de limites de emissdo no processo de
incineracdo de residuos solidos, fica evidente que a UE considera a exportacdo de pneus
usados e reformados como a forma adequada de disposicao e/ou tratamento. (BRASIL,
FGV, 2014)

Dados da quantidade de pneus inserviveis que foram destinados.

Mesmo sem o cumprimento das metas em 2003 e 2004, e por isso as empresas
ja foram multadas, é importante comparar as quantidades destinadas pelos fabricantes
de pneus novos e dos importadores de pneus usados, 134.978,4 e 9.541,6 toneladas,
respectivamente em 2004. (BRASIL, FGV, 2014)

A importacdo de pneus usados passou a ser controlada pela Coordenacédo de
Qualidade Ambiental - CQA do IBAMA a partir de agosto de 2003 pela Resolucdo
301/03. A anuéncia neste caso € dada somente apds parecer da acdo judicial que o
fundamenta pelo setor juridico desde IBAMA. (BRASIL, FGV, 2014)

O Brasil ndo é contra a reforma de pneus, reconhece que é inquestionavel que o

processo de reforma, tais como recapagem, recauchutagem ou remoldagem, aumenta a
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vida. De acordo com a Portaria INMETRO n°133 de 27/09/2001, pneu reformado é
pneu usado que passou por um dos seguintes processos para reutilizacdo de sua carcaga:
recapagem: processo pelo qual um pneu é reformado pela substituicdo de sua banda de
rodagem; recauchutagem: processo pelo qual um pneu é reformado pela substituicdo de
sua banda de rodagem e dos ombros); util do pneu, sendo portanto benéfico do ponto de
vista da minimizagdo da geragdo dos nossos residuos, desde que sejam usadas carcagas
nacionais.

No entanto é inaceitavel a justificativa de que as empresas brasileiras de pneus
reformados necessitam dos excelentes e mais confidveis pneus norte-americanos e
europeus, sob a alegacdo de que a maioria das carcacas nacionais descartadas é inviavel
de ser recuperada, devido a danos causados pelas péssimas condi¢des das rodovias.

As Comunidades Europeias estdo perfeitamente cientes dos problemas
relacionados ao acumulo de residuos de pneus no meio ambiente, o que é claramente
refletido tanto em sua estrutura regulatéria. (Diretiva sobre Residuos, Diretiva sobre
Aterros, Diretiva sobre Veiculos no Fim de sua Vida Util, Diretiva sobre Incineragio de
Residuos), como na Estratégia Comunitaria para a Gestdo de Residuos e outras
iniciativas.

A Diretiva sobre Residuos (75/442/EEC) estabeleceu a primeira estrutura
regulatoria para residuos nas Comunidades Europeias. Em 1989, a Comissdo Européia
comecgou a investigar a extensdo dos problemas com o gerenciamento de residuos e 20
categorias de residuos foram identificadas. Os resultados do estudo levaram a adocéo,
em 1990, de uma resolucdo definindo uma estratégia inovadora para a reducdo de
residuos em geral, na qual cinco areas prioritarias de residuos foram identificadas, pneus
entre elas.

O continente descarta milhdes de pneus por ano e nao pode deposita-los em
aterros por ser ambientalmente perigoso e pouco econdmico, queima-los em altos
fornos de siderdrgicas; tem pouco mercado tritura-los para usar em lugar de brita;
melhor, entdo, retornar a0 que em outros tempos se chamou de ‘colonialismo da
imundicie’, exportar lixo perigoso para paises ‘pobres’.

Considerando o disposto no Paragrafo Gnico do art. 8o da Resolugdo CONAMA
n° 23, de 12 de dezembro de 1996, que determina a reavaliacdo e enquadramento da
listagem constante no seu anexo 10, e considerando a necessidade de classificacdo dos

residuos, para melhor gerenciamento das importacées, resolve:
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10-C - RESIDUOS INERTES - CLASSE IlI - DE IMPORTACAO PROIBIDA
Codigo NCM DESCRIGCAO 4012.20.00: Pneuméticos usados a partir de 1° de
janeiro de 2005:

a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus novos
importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as
empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar destinacdo final a cinco
pneus inserviveis;

b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas
importadoras deverdo dar destinacdo final a quatro pneus inserviveis.

O CONSELHO NACIONAL DO tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, e considerando que o0s pneumaticos inserviveis abandonados ou
dispostos inadequadamente constituem passivo ambiental, que resulta em sério
risco a0 meio ambiente e a salde publica; considerando que ndo ha
possibilidade de reaproveitamento desses pneumaticos inserviveis para uso
veicular e nem para processos de reforma, tais como recapagem,
recauchutagem e remoldagem; considerando que uma parte dos pneumaticos
novos, depois de usados, pode ser utilizada como matéria prima em processos
de reciclagem; considerando a necessidade de dar destinacdo final, de forma
ambientalmente adequada e segura, aos pneumaticos inserviveis, resolve:
Art.1° As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam
obrigadas a coletar e dar destinacdo final, ambientalmente adequada, aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional, na propor¢do definida nesta

Resolucdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

A lei 12.305 de 2 de agosto de 2010 em seu art. 33 dispde que: S&o obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa (...) os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:lll — pneus. Apesar da condenacdo as atuais regras
restritivas a importacdo de pneus remodelados, a OMC reconheceu o direito do Brasil a
usar raz@es ecoldgicas e de saude para impedir importacdo de produtos considerados

danosos ao meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A tematica atinente aos residuos solidos é essencialmente multidisciplinar
implicando numa construcdo dialégica no campo tedrico e pratico. A perspectiva
dialdgica se reafirma porque se mostra adequada ao alcance dos planos, metas e

objetivos propostos na Politica Nacional de Residuos Solidos, lei que se propde a
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referenciar condutas relativas aos residuos por parte sujeitos estatais e particulares, bem
como fundamentar um tratamento integrado e articulado com demais politicas.

Os residuos solidos conceituados pela Lei 12.305 de 2010, séo identificados
como material descartado resultante de atividades humanas ao qual deve ser agregado
valor. Trata-se, portanto, de substancia de origem biodiversa que apds sofrer
transformacéo néo deve retornar ao ambiente natural de forma lesiva ao ecossistema e a
biodiversidade. Por se tratar de politica essencialmente ambiental, a Lei em comento
tem como escopo privilegiar a preservacdo do ambiente natural, considerando o
ambiente econdmico e social de forma a produzir uma relacdo de complementariedade
entre diversos elementos.

A finalidade da OMC ¢é o respeito as regras contidas em seus acordos. E bem
verdade que o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controversias ndo deixa explicita a obrigacdo de um Estado membro de observar as
recomendacdes ou determinacdes do relatorio do Panel ou do Orgdo de Apelagio haja
vista que a organizagdo nao possui mecanismos de sancgéo.

Todavia, vérios artigos do Entendimento sugerem com clareza essa “obrigacao”.
O sistema de solugdo de controvérsias “é um elemento central para proporcionar
seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio”, ¢ ainda diz que “O
pronto cumprimento das recomendagdes e decisdes do OSC é fundamental para
assegurar a efetiva solucdo das controvérsias, em beneficios de todos os membros”.

A partir de decisdes como a que se evidenciou no caso dos pneus recauchutados,
observamos um claro enfraquecimento dos Acordos Ambientais Multilaterais como nas
Convencdes da Basiléia e Estocolmo - sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs) -
em relacdo as regras impostas e ditadas pela OMC. A OMC reconheceu o direito
brasileiro de opor razdes de salde e ambientais a importacdo no entanto, fez prevalecer
argumentos comerciais em detrimento de uma protecdo ambiental equanime em ambito
internacional, reforcando o argumento proposto pela Unido Europeia baseada na suposta
incongruéncia brasileira em importar pneus usados do Uruguai dentre outros.

Nesse mesmo passo o desenvolvimento foi integrado ao regramento dos residuos
sob a alcunha da sustentabilidade, embora de forma secundaria e condicionada em
processo de énfase ao sistema econdmico e tecnoldgico no qual a gestdo dos residuos se
impde. Por esse viés a Politica Nacional de Residuos Solidos se afina por meio de

instrumentos econdmicos e instrumentos economicamente ambientais, e, inobstante seja
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amplo o reconhecimento de suas carateristicas inovadoras destacam-se em analise mais
apurada contradi¢Oes e omissdes que a situam num campo teorico de reflexdes.

Os problemas ambientais decorrentes da presenca do lixo demandam uma
atuacdo emergencial e, portanto, operacional, que se coadune com um planejamento
integrado e coerente no @mbito nacional e internacional no trato dos residuos sélidos.
Assim a integracdo proposta ndo deve restringir-se a participacdo dos varios sujeitos
geradores ou gestores dos residuos, mas sobretudo, a identificacdo das questdes
ambientais como decorrentes de desvios no curso produtivo propiciando maior destaque

a dimensdo do ambiente natural.
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