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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacao

Na cidade de Braga, uma das mais belas e historicas do continente europeu, no da 08 de
setembro de 2017, realizou-se o V11 Encontro Internacional do CONPEDI.

Com muita honra, a Professora Doutora Sophie Perez Fernandes, da Universidade do Minho,
a Professora Doutora Gemma Perez, investigadora da Universidade do Minho, o Professor
Doutor Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil, Professora Doutora Gema Perez Souto (Universidade do Minho). e 0
Professor Doutor Fabricio Veiga Costa da Universidade de Italina, Minas Gerais, Brasil se
encontraram para coordenar 0 Grupo de Trabalho de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

Fruto desse encontro, apds a apresentacdo oral dos pesquisadores, esta publicagéo se tornou
possivel.

No trabalho apresentado pelo pesquisador Elcio Nacur Rezende, discutiu-se a
responsabilidade civil ambiental, construindo-se uma analise comparativa do tema proposto
na perspectiva Brasil-Portugal .

No estudo dos “saberes locais de cura de mulheres quilombolas, patrimonio cultural imaterial
em desaparecimento”, apresentado por Méarcia Rodrigues Bertoldi, foi possivel problematizar
tematica transdisciplinar, de relevancia pratica e atual.

O debate do tema “Ecopontos. um mecanismo de insercéo social e densificagcdo da
cidadania’, proposto por Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e Leticia Maria de Oliveira
Borges, permitiu reflexdes relevantes nos estudos do direito ambiental e sustentabilidade.

" A inexisténcia de um regime juridico da agua virtual e a (in) justica ambiental” foi tema
original, inovador e interdisciplinar debatido por Thais Dalla Corte.



O estudo da “Biogrilagem”, objeto de analise proposta por Camile Serraggio Girelli e
Alessandra Vanessa Teixeira, permitiu que os integrantes do respectivo Grupo de Trabalho
construissem reflexdes sobre tema de interesse da sociedade contemporanea, e de relevante
importancia para a ciénciado Direito.

“Os impactos da mineracdo no meio fisico, bidtico e socioecondmico” movimentou as

discussdes cientificas, indo muito além do estudo técnico do direito ambiental, considerando-
se gue Leila Cristina do Nascimento e Silva e José Claudio Junqueira Ribeiro propuseram

andlises das consequéncias vivenciadas pelos cidaddos e demais seres vivos atingidos direta
ou indiretamente pela prética da mineragao.

O estudo multidisciplinar da “justica ambiental e a igualdade de género no século XXI”,
apresentado por Patricia Nunes Lima Bianchi e Jaime Meira do Nascimento Junior,
problematizou a protecdo juridica, a insercdo social e o contexto histérico ao qual se
encontram inseridas as mulheres, correlacionando o debate juridico proposto com a justica
ambiental.

A proposta de criacdo de um “Estado transnacional para a efetivacdo do direito ao meio
ambiente no mundo”, tema apresentado por Giovanni José Pereira, trouxe o debate das
guestdes ambientais no contexto do direito internacional e a preocupacdo da sociedade
globalizada com temaética de interesse da humanidade.

“A politica nacional de residuos solidos’, e o estudo do presente tema no contexto da
realidade vivenciada pelos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, foi objeto de
investigacdo proposto por Nicia Beatriz Monteiro Mafra e |zabel Cristina Bruno Bacellar
Zaneti, que permitiu correlacionar questdes ambientais com inclusdo social.

A participacdo popular como instrumento de legitimac&o democrética das decisdes tomadas
no ambito dos direitos socioambientais, no contexto das sociedades sustentaveis,
movimentou e instigou as reflexdes atinentes ao direito ambiental a partir de proposicoes
trazidas por Lyssandro Norton Siqueira.

A protecdo do meio ambiente, a partir da paisagem sonora, a ecologia acustica no contexto
do campo sonoro e da paisagem sonora, bem como o estudo da topofilia, foram provocactes
atuais e inovadoras trazidas na apresentacdo de Vivian do Carmo Bellezzia.

O principio do poluidor-pagador e a tributacdo ambiental, objeto de pesquisa proposto por
Rodrigo Marcellino da Costa Belo, levantou a seguinte problematica cientifica: incentivos



fiscais e tributérios em razéo de questbes ambientais, podem ser vistos como uma forma de
educacdo ambiental ?

A afabetizacdo ecoldgica, educacdo ambiental, cidadania e democracia na sociedade
contemporanea e sustentavel foram temas abordados por Caroline Bresolin Maia Cadore e
Jéssica Cindy Kempfer.

O debate dos temas apresentados despertou a curiosidade epistemoldgica, evidenciou a
falibidade do conhecimento, a provisoriedade das conclusdes cientificas, além de permitir aos
integrantes do didogo a oportunidade de propor e apresentar aporias, elementos esses
imprescindivels ao pensamento critico.

Professora Doutora Sophie Perez Fernandes, da Universidade do Minho,

Professora Doutora Gema Perez Souto, da Universidade do Minho,

Professor Doutor Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior Dom Helder Camara,

Professor Doutor Fabricio Veiga Costa, da Universidade de Itauna.

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ECOPONTOS: UM MECANISMO DE INSERCAO SOCIAL E DENSIFICACAO DA
CIDADANIA

ECOPOINTS: A MECHANISM FOR SOCIAL INSERTION AND DENSIFICATION
OF CITIZENSHIP

Camila Rabelo de M atos Silva Arruda
LeticiaMariadeOliveira Borges

Resumo

A Politica Naciona de Residuos Sdlidos estabeleceu a responsabilidade compartilhada entre
os diferentes segmentos, buscando solugdes para estimular a reciclagem e ainsercéo social.
Os entes publicos tém papel de estimulara coleta seletiva dentro das comunidades,

minimizando os fatores adversos que afetam a vida desta classe de trabalhadores que vivem
em pobreza extrema e condi¢cdes de risco e insalubres. Os ecopontos construidos em
substituicdo aos pontos de deposicbes irregulares, vieram como uma alternativa aos
problemas das comunidades, favorecendo a inclus&o.

Palavras-chave: Cidadania, Coleta seletiva, Reciclagem, Ecopontos, Comunidades

Abstract/Resumen/Résumé

The National Solid Waste Policy established shared responsibility among the different
segments, seeking solutions to stimulate recycling and social insertion. Public entities have a
role to encourage selective collection within communities, minimizing the adverse factors
that affect the lives of this class of workers who live in extreme poverty and unhealthy and
risky conditions. The ecopoints built in place of the irregular deposition points came as an
aternative to the community problems, favoring inclusion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Citizenship, Selective collect, Recycling, Ecopoints,
Communities
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1.  Introducéo

A necessidade de buscar solucdes para os problemas gerados pelo crescimento
desordenado dos grandes centros urbanos foi objeto de discussdes nas grandes conferéncias e
clpulas das Nacgdes Unidas, onde foram estabelecidas medidas universais e conjuntas de
protecdo social para a erradicacdo da pobreza, a reducéo da vulnerabilidade e o combate a
excluséo social.

Os problemas gerados pelo aumento do consumo e principalmente pelo consumo de
obsolescéncia programada, ou seja, a durabilidade do produto é reduzida para levar o
consumidor a troca-lo por um produto novo, uma vez que as pec¢as de conserto saem tdo caras
quanto um novo produto.

Esses problemas ocorrem em todas as camadas sociais, no entanto, nas comunidades
periféricas esse problema torna-se mais preocupante uma vez que a coleta tende a ser
irregular, e em algumas comunidades os servi¢os publicos ndo chegam por conta do dominio
do trafico de drogas ou da milicia, aumentando ainda mais a vulnerabilidade dessas
comunidades.

Nesse sentido a Politica Nacional de Residuos Sdlidos contribui ao estabelecer a
responsabilidade compartilhada, estimulando a participacdo de diferentes segmentos (publico,
privado, sociedade civil organizada, cidadaos) que interagem entre si em busca de solugfes
que visem estimular a reciclagem e a insercdo social dos catadores de material reutilizavel e o
reciclavel neste processo.

Os entes publicos sdo atores que tem papel fundamental neste processo e podem
iniciar a coleta seletiva solidaria em &mbito nacional, contribuindo assim com a mitigacdo dos
fatores adversos que afetam a vida de centenas de milhares desta classe de trabalhadores que
vivem em pobreza extrema e condigdes de risco e insalubres.

Para minimizar os impactos ambientais nas comunidades, a nova politica de gestdo
de residuos solidos, trouxe a possibilidade da implantagdo de ecopontos nos locais aonde
existiam pontos de descarte irregulares de residuos; para avaliacdo da eficiéncia deste projeto,
torna-se relevante verificar se a implantagdo dos ecopontos contribuiu efetivamente para o
exercicio da cidadania nas comunidades.

A fim de nos familiarizarmos com as necessidades da comunidade, torna-se
imprescindivel descrever os principais problemas que decorrem da deposicao irregular de

residuos.
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O documento da elaborado pela ONU que foi intitulado: “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel” estabeleceu objetivos e metas
para 0s paises adotarem nos proximos 15 anos, assim sendo, faz-se necessario descrever 0s
Direitos Humanos da Agenda pds 2015, que devem ser adotados a fim de garantir um meio
ambiente equilibrado para as geragdes futuras, este documento tornou-se fundamental para a
elaboracdo de novas politicas publicas em consoante com as diretrizes da norma legal.

O objetivo da presente pesquisa é verificar o relevante trabalho dos catadores junto
as comunidades, desempenhando um papel importante na geracdao de renda e proporcionando
a diminuicdo dos riscos relacionados a deposicao irregular dos residuos, com isso verificar de
que forma a coleta de reciclaveis permite a melhoria da qualidade de vida local.

Também é igualmente relevante a verificacdo do papel social da educacdo ambiental
na sensibilizacdo da comunidade para a destinacdo de residuos nos ecopontos, uma vez que a
educacdo ambiental € um instrumento que congrega esforgos para sensibilizar a comunidade
de que o desempenho de melhores préaticas favorece a uma melhoria da qualidade de vida
local.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizada pesquisa bibliografica e revisdo da
legislacdo pertinente, em livros, dicionarios, revistas especializadas, periddicos, jornais, teses
e dissertacdes com dados sobre assunto. Foram analisados os documentos, especificamente,
em consonancia com a Constituicdo Federal e também o documento da ONU intitulado:
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, esse
documento criou 0s objetivos e metas a serem alcancados pelos paises nos préximos 15 anos.
Foram realizadas pesquisas em trabalhos académicos como: artigos cientificos, teses e
dissertagbes  nos  sites:  www.periodicos.capes.gov.or e  google  académico

(www.scholar.google.com.br).

2. A interferéncia da crise ambiental na qualidade de vida das geracdes futuras

A partir da década de 60, com a criagdo dos primeiros movimentos e organizacdes
ndo-governamentais preocupadas com a preservacdo. Nessa década, também ocorreram
diversas manifestacdes sociais em todo o0 mundo, especialmente na Europa e Estados Unidos,
0 que pode ser entendido como uma demonstracdo da intrinseca relagéo entre crise ambiental

e social (Camargo 2003).
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Na década de 70 a criagdo de diversas organizagcOes internacionais, o surgimento o0s
primeiros movimentos ambientalistas organizados e especialmente a realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano, em
1972, indicaram a consolidacdo desta preocupacao estruturada em relacdo ao futuro do
planeta (Camargo, 2003).

Na Conferéncia de Estocolmo os problemas ambientais tornaram-se relevantes, pela
difusdo ao mundo da ocorréncia de varios deles e seus efeitos, como o desmatamento, a
erosdo dos solos, a desertificacdo e a extingdo de espécies, a contaminagdo quimica do solo,
do ar e dos meios liquidos, o aquecimento global e a producdo e disposicdo de residuos,
especialmente os tdxicos e radioativos (Leff, 2001). Também neste periodo ocorreu a primeira
crise mundial do petroleo, despertando as discussGes sobre a renovabilidade dos recursos
naturais, segundo Camargo (2003).

Na mesma década, em 1992, a Conferéncia das Nac¢es Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, a Rio-92, demonstrou um aumento do
interesse mundial pelo futuro do planeta. Muitos paises passam a valorizar as relacGes entre
desenvolvimento sdcio-econémico e modificacBes no meio ambiente.

A Agenda 21 foi um dos principais resultados da Rio-92. Este documento, resultado
de um acordo firmado entre 179 (cento e setenta e nove) paises, reforgca a necessidade e a
importancia de cada pais se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma pela
qual governos, empresas, organizacGes e todos os demais setores da sociedade poderiam
cooperar no estudo de solucdes para o0s problemas sdcio-ambientais.

De acordo com Schenini et al (2004), a Agenda 21 foi responsavel pelo despertar de
uma consciéncia ambiental, sobre a necessidade da conservacdo da natureza para o bem-estar
e sobrevivéncia das espécies, inclusive a humana. “O documento propunha que a sociedade
assumisse uma atitude ética entre a conservacdo ambiental e o desenvolvimento. Denunciava
a forma perdularia com que até entdo eram tratados 0s recursos naturais e propunha uma
sociedade justa e economicamente responsavel, produtora e produto do desenvolvimento

sustentavel”.

2.1. Os principais problemas da destinag&o irregular de residuos sélidos urbanos

O problema gerado pela gestdo inadequada dos residuos solidos é um fator
preocupante por causar impactos sociais, ambientais e econdbmicos, tornando-se, portanto,

essencial que este aspecto seja considerado pelas administracdes publicas de todas as esferas.
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Com a retomada do crescimento econdmico no Brasil, houve um aumento também
na producdo per capta de lixo, que aumentou consideravelmente, da mesma forma que
ocorreu a geracdo de residuos no Plano Real, agravando o cenério da regido, acirrando as
discussGes técnicas sobre as politicas publicas no assunto, e forcando solucbes e
investimentos na gestdo integrada de residuos solidos nos municipios.

Devido ao ritmo de crescimento na regido metropolitana a situagdo caminhou para
um colapso do sistema de destinacdo final dos Residuos Solidos na regido da Baixada
Fluminense. Desta forma foi necessario buscar solugbes alternativas que economizem ao
maximo os aterros, tendo em vista da crescente dificuldade de instalacdo de aterros novos. A
reciclagem apresenta-se atualmente como uma das solucGes alternativas plausiveis para o
problema.

Atualmente, toneladas de residuos de construcdo e demolicdo (RCD) e de residuos
solidos urbanos sdo descartadas diariamente em &reas impréprias como: cérregos, vias
publicas, terrenos baldios e areas de preservacdo permanente; 0 que causa impactos negativos
como: poluicdo visual, obstrucdo de ruas e passeios publicos, riscos potenciais de incéndio,
entupimento dos sistemas de drenagem urbana, assoreamento de corregos, degradacdo de
areas de preservacao, e proliferacdo vetores de doencas.

A importante inovagdo também é a adogdo do conceito de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, envolvendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

A reciclagem de residuos, assim como qualquer atividade humana, também pode
causar impactos ao meio ambiente. Varidveis como o tipo de residuo, a tecnologia empregada,
e a utilizagdo proposta para o material reciclado, podem tornar o processo de reciclagem ainda
mais impactante do que o proprio residuo era, antes de ser reciclado. Dessa forma, o0 processo
de reciclagem acarreta riscos ambientais que precisam ser adequadamente gerenciados.

A quantidade de materiais e energia necessarios ao processo de reciclagem pode
representar um grande impacto para o meio ambiente. Todo processo de reciclagem necessita
de energia para transformar o produto ou trata-lo de forma a torna-lo apropriado a ingressar
novamente na cadeia produtiva. Tal energia dependera da utilizacdo proposta para o residuo, e
estara diretamente relacionada aos processos de transformacdes utilizados. Além disso, muitas
vezes, apenas a energia ndo e suficiente para a transformacgdo do residuo. S&o necessarias

também matérias-primas para modifica-lo fisica e/ou quimicamente.
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Como qualquer outra atividade, a reciclagem também pode gerar residuos, cuja
quantidade e caracteristicas dependem do tipo de reciclagem escolhida. Esses novos residuos,
nem sempre sdo mais simples que aqueles que foram reciclados, é possivel, que eles se

tornem ainda mais agressivos ao homem e ao meio ambiente, do que o residuo de origem.

3. As metas da Agenda pds 2015 que visam a garantia do meio ambiente equilibrado para

as geracOes futuras

A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, em 2000, estabeleceu oito Objetivos do
Milénio (8 ODM), que deveriam ser atingidos por todos os paises até 2015. Apo6s o término
deste periodo, foram fixados os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (17 ODS) que
guiardo as acdes globais nos proximos 15 anos.

Estas duas agendas globais estratégicas, das quais o Brasil participa, consideram
primordial a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, sendo este um desafio global para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel dos paises.

O documento oficial intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentavel”, esta nova agenda traz 17 objetivos, desdobrados em 169
metas, envolvendo tematicas diversificadas.

A partir desse plano de metas, o governo brasileiro definiu os elementos orientadores
para a nova Agenda de Desenvolvimento que, dentre as tantas metas, pretende adotar medidas
universais de protecdo social que assegurem piso minimo de protecdo, para prevenir ou
reduzir a pobreza, a vulnerabilidade e a exclusdo, e ainda se propde em unir esforcos em prol
da implementagéo dos ODS articulados junto ao Plano Decenal de Programas sobre Padrbes

de Consumo e Producédo Sustentaveis.

Pode-se destacar alguns Objetivos que se tornaram norteadores de Politicas Publicas
Sociais, por serem problemas que afetam diretamente a qualidade de vida no Brasil, sendo

eles:
1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricéo e

promover a agricultura sustentavel,

3. Assegurar a vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para

todos;

Assegurar 0 acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a

energia para todos;

Promover o crescimento econémico sustentavel, emprego pleno e produtivo e

trabalho decente a todos;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovacao;
Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles;

Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos e seguros, resilientes

e sustentaveis;
Assegurar padrbes de producdo e consumo sustentaveis;
Tomar medidas urgentes de combater a mudanca climatica e seus impactos;

Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos

para o desenvolvimento sustentavel;

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel, dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e

reverter a degradacéo da terra e deter a perda da biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.
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4. A implantacdo da Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

O momento atual é composto de enormes desafios para o desenvolvimento
sustentavel. Bilhdes de nossos cidaddos continuam a viver na pobreza e sem a possibilidade
de uma vida digna. A desigualdade é crescente dentro dos paises e entre 0s paises.

Pode-se observar enormes disparidades de oportunidades, riqueza e de poder. A
desigualdade de género continua a ser um desafio chave. A preocupagdo com o desemprego,
particularmente entre 0s jovens, é muito grande.

Existem ameacas globais a saude (epidemia de doencas causada por vetores como:
dengue, zika, chikungunya), além de desastres naturais que ocorrem com mais frequéncia e
intensidade, sdo registrados conflitos em ascensdo, o ocorréncia de extremismo violento, de
terrorismo e as crises humanitarias relacionadas a falta de alimentos, forcando o deslocamento
de pessoas em grande parte para regibes de maior progresso e para areas com mais
desenvolvimento.

A atual Agenda é pautada pelos principios da Carta das Nac¢des Unidas, incluindo o
respeito ao Direito Internacional. Fundamenta-se na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, nos tratados internacionais de direitos humanos, na Declaracdo do Milénio e no
documento final da Capula Mundial de 2005.

Para melhor desenvolvimento das questBes previstas pelos 17 ODS podemos observar
a preocupacdo com o homem; a preocupacdo com o ser humano esta presente nas acdes
governamentais, buscando o seu bem-estar e a melhoria da qualidade de vida.

Os Orgédos das NagBes Unidas trabalharam junto aos governos, sociedade civil e
outros parceiros para aproveitar o impulso gerado pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e levar a frente uma agenda de desenvolvimento pds-2015 ambiciosa.

O Brasil, através de suas politicas publicas busca assegurar a melhoria da qualidade de

vida e a inclusdo social da populagdo mais vulneravel.

4.1. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD no Brasil

Afim de fornecer suporte aos governos locais e regionais na implementagéo dos ODS,
0 Grupo da ONU no Brasil para a Agenda 2030 langou o “Roteiro para a Localizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Implementacdo e Acompanhamento no nivel
subnacional”. Esse Grupo de Trabalho publicou um relatério que ¢ resultado do trabalho

conjunto de organismos da ONU e de membros do governo brasileiro.
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Na visdo de Niky Fabiancic, coordenador do Sistema ONU no Brasil e representante
residente do PNUD no pais: “Os casos relatados pela agéncias especializadas, fundos,
programas e entidades da ONU no Brasil foram cuidadosamente selecionados por
especialistas das mais diversas areas do conhecimento. Esperamos que 0 exercicio
consubstanciado desta publicacdo seja atil para a construcdo de agendas propositivas e
comprometidas com a implementagdo da Agenda 2030 em ambito local por todo o pais™..

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD — Brasil, tem como
0 objetivo de contribuir para 0 combate a pobreza e a desigualdade, o fortalecimento da
governanca democratica, o crescimento econémico e o desenvolvimento humano e
sustentavel, por intermédio da cooperagdo técnica e em parceria com o governo brasileiro, e 0
setor privado e a sociedade civil, tem a constante missdo de alinhar seu trabalho as
necessidades de um pais dinamico, complexo, multifacetado e diversificado.

Para o desenvolvimento de projetos 0 PNUD propde 4 areas- chaves estabelecidas no
Programa de Pais para o ciclo de 2017-2021, sendo elas:

1. Pessoas — Erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a

igualdade;

2. Planetas — Proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geracoes

futuras;

3. Prosperidade — garantir vidas prdperas e plenas em harmonia com a natureza;

4. Paz — Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas.

O PNUD Brasil tem como principal funcdo colaborar com 0s seus parceiros no
planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos de cooperacao técnica,
oferecendo também servicos de suporte ao desenvolvimento das atividades planejadas para a
implementacdo de politicas publicas visando alcangar os ODS e as metas estabelecidas no
tratado.

Para auxiliar a formacéo das politicas publicas 0 PNUD coloca a disposi¢cdo do governo
brasileiro suas tecnologias, plataformas de conhecimento, assesoria juridica e técnica, bem
como sua metodologia de atendimento as necessidades individuais dos programas.

Visando o desenvolvimento humano e sustentavel, o PNUD tem buscado trabalhar
visando: a integracéo, a intersetorialidade, a multidisciplinaridade e a transversalidade de um

conjunto de temas definidos como prioridade do seu trabalho.

1 http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/01/23/grupo-interagencial-da-onu-no-
brasil-para-a-agenda-2030-lan-a-roteiro-para-a-localiza-o-dos-ods/
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Para a aplicabilidade dos ODS faz-se necessario o fortalecimento das instuicGes baseadas
nos seguintes principios: governo democrdtico e com a participagdo popular; o
desenvolvimento de capacidades individuais, institucionais e sociais no ambito dos projetos
de cooperacéo técnicas, parcerias e iniciativas vigentes no pais.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2000, estabeleceu oito objetivos do
milénio (8 ODM), que deveriam ser atingidos por todos os paises até 2015. Findo este
periodo, foram fixados os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (17 ODS) que guiardo
as acOes globais por mais 15 anos.

Estas duas agendas globais estratégicas consideram primordial a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimens0es, incluindo a pobreza extrema, sendo este um
desafio global para se alcancar o desenvolvimento sustentavel dos paises.

O documento oficial intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel” traz os 17 objetivos desdobrados em 169 metas,
envolvendo tematicas diversificadas: erradicacdo da pobreza; seguranga alimentar e
agricultura; bem-estar e vida saudavel para todas as idades; salde; educacdo; igualdade de
género e empoderamento das mulheres; universalizacdo da agua, energia e saneamento;
crescimento econémico, infra-estrutura e industrializacdo inclusiva e sustentavel; reducéo
das desigualdades nos paises e entre eles; cidades resilientes e sustentaveis; padrées de
producdo e de consumo sustentdveis; combate a mudanca do clima e seus impactos;
protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres; governanca e parcerias
entre os paises.

O pais também declara sua intencdo em unir esforcos para implementacdo dos ODS
articulados junto ao Plano Decenal de Programas sobre Padrdes de Consumo e Producéo
Sustentaveis. A discussdo em torno deste tema teve inicio na Rio-92, quando os

representantes das nagdes reunidas neste encontro, consideraram que:

“a maior causa da continua deterioracdo do meio ambiente global sdo os padrGes
insustentaveis de consumo e producdo, particularmente nos paises industrializados,
0 que € assunto muito preocupante, que agrava a pobreza e as desigualdades.
(AGENDA 21 - cap. 4.3).”

O governo brasileiro definiu os elementos orientadores para a nova Agenda de
Desenvolvimento que objetivam, dentre tantas metas, adotar medidas universais de protecao
social que assegurem piso minimo de protecdo para prevenir ou reduzir a pobreza, a

vulnerabilidade e a exclusdo.
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O governo brasileiro expressa sua intencdo que, na implementagdo e
acompanhamento dos ODS, ocorra 0 engajamento de multiplos atores, entes publicos, setor
privado, sociedade civil visando municipalizar as metas previstas neste acordo.

Para tanto, o uso de informacbes € fundamental, sendo esta uma necessidade
expressada pelas nacdes em 1992, quando da reda¢do do documento oficial “Agenda 21” que,

no capitulo 40 assim expressa:

No desenvolvimento sustentavel, todos sdo usuarios e provedores de
informacdo, no sentido amplo. Isso inclui dados, informacdo, experiéncias e
conhecimento ordenados de forma conveniente. A necessidade de informacédo surge
em todos os niveis, desde o nivel executivo nacional e internacional de tomada de
decisdes ao nivel das bases e dos individuos (AGENDA 21/ONU, Capitulo 40).

O Programa Nacional das Nagbes Unidas enfatizou que o uso de dados para
monitorar 0 progresso da concretizacdo dos Objetivos do Milénio, que precederam o0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, permitiu aos governos a nivel nacional e
subnacional direcionarem de forma eficaz as suas politicas, programas e intervencdes de
desenvolvimento.

O Brasil? foi eleito como representante da América Latina na Comisséo de Estatistica
das Nacbes Unidas que formulard os indicadores de monitoramento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Entre as metas do pais para os meios de implementacdo dos 17 ODS, constam:

l. o desenvolvimento, até 2030, no ambito do Sistema ONU, de modelos mais amplos de
mensuracao do capital, que vdo além do PIB e incorporem o capital social, humano e
ambiental;

. fortalecimento das capacidades de coleta de dados e realizacdo de analises estatisticas
relevantes ao desenvolvimento sustentavel, com o intuito de gerar dados de qualidade e
desagregados, quando apropriado, por critérios de renda, género, idade, raga, etnia e

localizagéo urbana/rural, entre outros.

4.2. A educacgdo ambiental como instrumento para a melhoria das condi¢des de vida

na comunidade

"Entendem-se por educacéo ambiental 0s processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e

2 - O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE representa o pais e participara da 712 sessdo da Assembléia Geral da ONU, em
setembro de 2016, quando serd apreciado o conjunto final de indicadores dos 17 ODS, a ser submetido aos estados-membros das Nacdes
Unidas.



competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade."
Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n°® 9795/1999, Art 1°,

Segundo Freire (1998), a educacdo pode transformar o mundo, mas educar ndo € uma
tarefa facil, é algo que precisa ser trabalhado diaria e continuamente, para que as sementes
plantadas hoje possam dar novos frutos nas arvores do amanha. A educacdo ambiental deve
ser trabalhada e disseminada dentro e fora das salas de aula para que num futuro préximo
possamos diminuir a quantidade final do lixo, gerar mais empregos, reduzir o consumo de
energia, preservar os recursos naturais, formar cidaddos que se preocupem com o futuro do
planeta, que sejam consumidores conscientes e criticos para que tenhamos uma sociedade
melhor com uma qualidade de vida superior a atual.

Para sensibilizar a populacdo e realizar trabalhos de educacdo ambiental, foram
elaborados materiais educativos, com foco na coleta seletiva, contendo informacGes, tais
como a diferenca entre lixo seco e orgéanico, entulhos, vantagens da separacao dos residuos e
dias destinados a coleta seletiva.

Na visdo de Chevalier (2001) apud Grippi, 2001 que:

“O caminho que vislumbramos para atingir este fim é o incentivo a mecanismos
de sensibilizacdo das pessoas e socializacdo de informacg6es, que contribuam para
a formacdo de cidaddos atentos as questfes ambientais e, conhecedores das causas
e efeitos destes problemas, estimulando agdes cotidianas para enfrenta-los”.

Em 1999 foi sancionada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9795/99), garantindo a Educacdo Ambiental como direito de todos e sinalizando a
incumbéncia de cada agente neste processo de formacdo cidadd e define a Educagédo

Ambiental como conjunto de:

“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Podemos considerar a Educacdo Ambiental (EA) um instrumento de
compreensdo das relagdes sociedade e ao ambiente devendo ser critica e emancipatoria,
transmitindo maultiplos saberes, captando os mdultiplos sentidos que 0s grupos sociais
atribuem ao meio ambiente e ndo atribua nenhuma forma de hierarquia ao conhecimento.

A Educacdo Ambiental é formada por um tripé essencial: informacéo, a fim de

garantir a sociedade a percepcao sobre seu ambiente e sua realidade, reflexdo sobre suas
condicbes reais, e entender qual € o seu papel enquanto cidaddo e com base neste
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processo, transformar a realidade na qual estamos inseridos de forma critica e participativa.

Desse modo a Educacdo Ambiental visa proporcionar a aprendizagem da melhor
forma de gerenciar e melhorar as relac@es entre sociedade e 0 ambiente de modo integrado
e sustentavel, contudo ela ndo substitui ou ultrapassa as disciplinas escolares, sendo
assim multidisciplinar.

Se a pudermos contar com uma sociedade sensibilizada, informada e educada para
as questdes do ndo desperdicio, teremos um consumo criterioso e um descarte seletivo,
possibilitando que os residuos ndo sejam descartados nas vias publicas, pracas,
corregos e terrenos baldios, buscando-se construir uma nova concep¢do de gestdo de
residuos, estruturada na participacao social, inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e

da responsabilidade social e empresarial.

5. A implantacdo dos Ecopontos para fomentar a reciclagem e a reutilizagéo

Os ecopontos sdo um servico publico voltado a captacdo das pequenas quantidades,
estd assim, organizado de forma a atender a toda a area urbanizada, disponibilizando pontos
de entrega voluntéria nos bairros, os pontos de entrega. Cada um seré estabelecido de acordo
com ‘“bacias de captagdo”, delimitadas por zonas homogéneas que permitam a maxima
atracdo dos residuos nelas gerados, para os Ecopontos que as atenderdo, caracterizando-0s
como pontos de entrega voluntaria de pequenos volumes de RCC, residuos volumosos, da
logistica reversa e residuos domiciliares secos da coleta seletiva.

Eles sdo apresentados a populacdo e aos coletores de pequenas quantidades de
residuos como solucdo para o descarte deste conjunto de residuos e ja vém sendo utilizados
em alguns municipios brasileiros como locais de acumulacao temporaria de residuos da coleta
seletiva — por algumas horas —, para posterior transporte a galpdes de triagem. Por outro lado,
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos ficou estabelecida a “logistica reversa” para seis
tipos de residuos: agrotoxicos e suas embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes
e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista, bem
como produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

O local para a implantacdo dos ecopontos em areas publicas ou cedidas a
administracdo incorpora os fluxos ja reconhecidos para os residuos, sem altera-los, fazendo
que os pontos ocupem locais j& inventariados como atuais deposi¢oes irregulares, sempre que

possivel.
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A implantagdo dos ecopontos ocorre de forma gradativa e concomitante com dois
outros processos: o primeiro dedicado a recuperacdo de todos os pontos de irregulares
presentes na bacia de captacdo, promovendo-se o resgate da qualidade urbanistica destes
locais e, 0 segundo, dedicado a promocao de informacdo concentrada, seguida de fiscalizagdo
renovada, que permita a alteracdo de cultura e adesdo ao compromisso com o correto descarte
e destinacédo dos residuos.

Para a continuidade da atividade dos ecopontos, sdo implantadas Areas de Triagem e
Transbordo - ATTs Publicas, dotadas de solucBes de Aterros de Residuos de Construcédo Civil
ou de unidades de reciclagem.

As éreas dos ecopontos, por serem maiores do que os pontos de entrega poderao,
mediante acordo com 0s responsaveis, estocar os residuos da logistica reversa por periodos
maiores, pré-estabelecidos e com rigorosa fiscalizacdo, e também mediante remuneracao do
poder publico pela atividade, potencializando a reutilizacdo e a reciclagem dos materiais
coletados.

A implantacdo dos ecopontos, veio de encontro com as necessidades das comunidades
e sdo de extrema importancia para a melhoria da qualidade de vida; com isso foram criados
espacos para o descarte responsavel, assim diminuindo a geracao dos rejeitos, favorecendo ao
reaproveitamento e a reciclagem.

A rede de ecopontos trabalha com o conceito de responsabilidade compartilhada, onde
0s pequenos geradores de residuos a este local previamente estabelecido, onde os residuos
sofrem uma triagem e segregacao para ser encaminhada ao local adequado ou enviado para
reciclagem.

O trabalho de coleta seletiva de reciclaveis é uma fonte de renda para muitas
familias, uma vez que os materiais reciclaveis sdo valorados, sua venda nos pontos de coleta
de reciclaveis permite a melhoria da qualidade de vida local.

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel fundamental
na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), com destaque para a
gestdo integrada dos residuos solidos. De modo geral, atuam nas atividades da coleta seletiva,
triagem, classificacdo, processamento e comercializagdo dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis, contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.

Sua atuacdo, em muitos casos € realizada sob condicGes precéarias de trabalho, se da
individualmente, de forma autbnoma e dispersa nas ruas e em lix6es, como também,

coletivamente, por meio da organizacgdo produtiva em cooperativas e associagdes.
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http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS atribui destaque & importancia dos
catadores na gestdo integrada dos residuos sélidos, estabelecendo como alguns de seus
principios:

“reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”
e a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos ™.

A companhia de energia elétrica no municipio do Rio de Janeiro, projeto Light
Recicla, implantou o projeto piloto dos ecopontos na comunidade Dona Marta, onde o
reciclavel recolhido deve ser destinado ao ecoponto e convertido em créditos na conta de luz,
com isso, podendo inclusive zerar as contas de luz, servindo como um incentivo para que a

comunidade recolha e destine corretamente os seus reciclaveis.

6. ConsideracOes Finais

O crescimento desordenado dos grandes centros urbanos vem sendo objeto de muita
discussdo e de muitas criticas no que tange a destinacdo dos residuos sélidos. A sociedade
vem sofrendo muito com a destinacdo irregular dos residuos sélidos em terrenos baldios,
margem de rios e lagoas e até na beira das estradas, interferindo diretamente na qualidade de
vida das comunidades, aumentando o risco de proliferacdo de vetores de doencas. A
destinacao irregular também aumenta o risco de enchentes e deslizamento de encostas.

A Agenda 2030 elaborada pela ONU tem como objetivo erradicar a pobreza em todas
as formas, ou seja, pretende alcancar um patamar que mantenha a qualidade de vida, onde
todos tenham condicGes dignas de viver na sociedade.

A partir das orientagbes da Agenda 2030, o governo brasileiro definiu os elementos
orientadores para a nova Agenda de Desenvolvimento que pretende adotar medidas
universais de protecdo social que assegurem piso minimo de protecdo, para prevenir ou
reduzir a pobreza, a vulnerabilidade e a excluséo, e ainda se propde em unir esforcos em prol
da implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel articulados, junto ao Plano
Decenal de Programas sobre Padrdes de Consumo e Produgdo Sustentaveis.

A coleta de reciclaveis é uma fonte de renda para muitas familias, uma vez que 0s
materiais reciclaveis sdo valorados, sua venda nos pontos de coleta de reciclaveis permite a
melhoria da qualidade de vida local.

A educacdo ambiental é fundamental para a sensibilizacdo da comunidade para a

destinacdo de residuos nos ecopontos, um bom trabalho de educacdo ambiental deve

38



demonstrar os riscos existentes pela destinacdo incorreta, e também os beneficios alcangados
pela comunidade com a destinacdo ambientalmente adequada.

Verificamos que com a implantacdo dos ecopontos, houve um resgate da cidadania,
isto ocorreu com a participacdo popular e a contribuicdo efetiva nas comunidades. A
destinacgdo correta procura reduzir efetivamente os riscos que advém da destinacdo irregular
dos residuos, além de poder ser geradora de renda para as familias comprometidas com a

manutencdo do projeto.

7. Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

BRASIL. Decreto n° 7404/10. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

BRASIL. Plano de acdo para producdo e consumo sustentaveis: diretrizes para
implementacdo do 2° ciclo 2016-2020. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://consultaspublicappcs.mma.gov.br>. Acesso em: 19 de maio de 2017.

CAMARGDO, A. L. de B. Desenvolvimento Sustentavel: Dimensdes e Desafios. Campinas,
SP: Papirus, 2003.

CHEVALIER, Vera — Prefacio: In GRIPPI, Sidney — Lixo, reciclagem e sua histdria: guias
para as prefeituras brasileiras/ Sidney Grippi — Rio de Janeiro: Ed. Interciéncia, 2001.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998.

LEFF, E. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugédo
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis, RJ: VVozes, 2001.

LIMA, Elis Ribeiro. Avaliacdo da eficacia dos ecopontos em escolas municipais da 92
Coordenadoria Regional de Educacdo do Rio de Janeiro — RJ . Disponivel:
www.castelobranco.br/sistema/novoenfoque/

NACOES UNIDAS. Agenda 21 brasileira. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento: de acordo com a Resolucdo. 44/228 da Assembléia Geral da
ONU, de 22-12-89: Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacfes, 1995

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatorio sobre os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio. 2015. Disponivel em:
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS. Acesso em: 04 maio 2017

39


http://www.castelobranco.br/sistema/novoenfoque/
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS

. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. 2015.

SCHENINI, P. C.; BAGNATI, A. M. Z; CARDOSO, A. C. F. Gestdo de Residuos da
Construcéo Civil. Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario. COBRAC
2004. Florianopolis. 13p. Disponivel: http://www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais

Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/01/23/grupo-
interagencial-da-onu-no-brasil-para-a-agenda-2030-lan-a-roteiro-para-a-localiza-o-dos-ods/
Acesso em: 01 de maio de 2017.

40


http://www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/01/23/grupo-interagencial-da-onu-no-brasil-para-a-agenda-2030-lan-a-roteiro-para-a-localiza-o-dos-ods/
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/01/23/grupo-interagencial-da-onu-no-brasil-para-a-agenda-2030-lan-a-roteiro-para-a-localiza-o-dos-ods/



