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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

O VII Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na Universidade do Minho (UMinho),
na cidade de Braga, em Portugal, propiciou a aproximagdo de pesquisadores e alunos de
diversos Programas de Pos-Graduacéo em Direito brasileiros e pesquisadores portugueses.
Com o foco na internacionalizac8o da pesquisa juridica do Brasil, o Grupo de Trabalho 13
dedicou-se a discussdo de uma variada gama de temas, que foram reunidos sob a tematica de
Direitos e Garantias Fundamentais I. A seguir se destacam, em linhas gerais, os artigos que
foram apresentados neste GT, integrantes desta publicagéo.

Esta obra iniciase com o trabalho de Magda Soares Moreira Cesar Borba intitulado
"DIREITO AO ESQUECIMENTO: COLISAO ENTRE A MEMORIA INDIVIDUAL E A
MEMORIA COLETIVA — CRITERIOS PARA HARMONIZAR O DIREITO DE
ESQUECER E A LIBERDADE DE INFORMAR", abordou o direito ao esquecimento na
colisdo com outros principios e quais os critérios para harmonizagdo entre o direito de
esguecer e aliberdade de informar.

Na sequéncia, Ubirgjara Coelho Neto e Adriana do Piaui Barbosa artigo intitulado
“DIREITOS FUNDAMENTAIS, CIDADANIA E REGIME DEMOCRATICO" fizeram uma
andise do termo direitos fundamentais, com a identificacdo do seu momento histérico de
aparecimento, assim como a indicacdo de terminologias supostamente sindnimas. Apos,
passaram ao estudo de ideias sobre a democracia, analisando-se, entéo, o discurso da
necessaria obrigatoriedade dos direitos fundamentais para a concretizacdo do idedrio
democrético.

No artigo "MAGISTRATURA DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS E ESTADO DE DIREITO
SOCIAL DEMOCRATICO LUSO", Gongalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira
analisou as caracteristicas proprias da Magistratura dos Tribunais Judiciais em Portugal.

A seguir, Taysa Matos do Amparo e Bartira Macedo Miranda Santos,por meio do trabalho
“O DIREITO EDUCACIONAL COMO REQUISITO PARA O EXERCICIO DA

CIDADANIA", apresentaram subsidios conceituais sobre o direito educacional que
possibilite um melhor entendimento da construcéo e vivéncia da cidadania plena.



Em sua apresentacdo do trabalho intitulado “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
DO ADOLESCENTE ACUSADO NO DIREITO BRASILEIRO", Karyna Batista Sposato e
Nayara Sthéfany Gonzaga Sllva, abordaram a responsabilidade penal de adolescentes no
Brasil a partir da andlise da normativa existente, em particular da Lei Federal 8.069/90, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e dalei mais recente, alei 12.594/ 2012.

Por sua vez, Eduardo Ritt apresentou no artigo “O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO
E A DEFESA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS’, uma andlise da natureza
constitucional da instituicdo do Ministério Publico brasileiro, bem como de sua destinagéo
constitucional .

No artigo “DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: DIREITOS FUNDAMENTAIS" a autora Nildes Carvaho Da Silva
demonstrou que o Estado de Coisas Inconstitucional a luz da positivacdo dos direitos
fundamentais, do Direito Penal, dos Direitos Humanos e das legislacbes aplicaveis, no
ambito da Acéo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), n° 347
do Distrito Federal (DF), serve como instrumento necessario para garantia e efetividade dos
direitos constitucionais e fundamentais dos presos, no sistema prisional brasileiro, ensegjando
0 ativismo na sua fei¢do de judicializacdo no Supremo Tribunal Federal-STF.

Seguindo as apresentacdes, Claudia Mansani Queda De Toledo e Livia Pelli Palumbo, no
artigo "NATUREZA DAS IMUNIDADES PARLAMENTARES NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: UM BENEFICIO DO REGIME DEMOCRATICO OU UM
INSTRUMENTO INSTITUCIONAL A SERVICO DA DEMOCRACIA?, anadlisaram as
prerrogativas parlamentares dispostas em nossa Constituicéo Federal de 1988.

No artigo intitulado "O MINIMO EXISTENCIAL COMO PRESSUPOSTO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESTADO CONTEMPORANEO BRASILEIRO", José
Julberto Meira Junior fez uma andlise objetiva e pontual dos pressupostos constitucionais
para os chamados Direitos Fundamentais no Estado Contemporaneo, tendo como ponto de
partida, as observacdes que decorrem do Minimo Existencial.

Por sua vez, Yuri Nathan da Costa Lannes e Elisaide Trevisam, em seu artigo "OS
AVANCOS DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: UMA RESSIGNIFICACAO PARA A SOLIDARIEDADE BRASILEIRA",
analisaram algumas das principais alteracdes inseridas no ordenamento juridico do Brasil,
principalmente pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e seu papel na ressignificagdo da
solidariedade para a atual sociedade brasileira.



No artigo intitulado "OS PODERES DE EMERGENCIA NO CONTEXTO DA DEFESA
DA ORDEM DEMOCRATICA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS DE 1822 A 1988:
REFLEXOES SOBRE A SUA EFICACIA CONSIDERANDO OS IMPACTOS NOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS", Matheus Fernando de Arruda e Silva e Rui Decio Martins
abordaram as transformacdes historicas dos poderes de emergéncia no contexto da defesa da
ordem democrética no ambito do controle constitucional de crises, no periodo que
compreende as constitui ¢cdes brasileiras de 1822 a 1988.

Vanusa Murta Agrelli em seu artigo "SACRIFICIO DE ANIMAIS EM RITUAIS
RELIGIOSOS NO AMBITO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA" fez uma andlise a partir
do Projeto de Lei 4331/2012 que almeja criminalizar a prética litirgica do sacrificio,
concluindo que criminalizar elemento da liturgia, implica ingeréncia na religido e afeta a
identidade das manifestacfes culturais.

Com o intuito de finalizar as discussdes acerca desses direitos e garantias fundamentais,
Edilene Lébo e Maria Teresinha de Castro, apresentaram o trabalho intitulado “SOBRE
DIREITO, MORAL E VAQUEJADA: CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS SOB A
PERSPECTIVA DE ROBERT ALEXY E O CONTRIBUTO EUROPEU AS PRATICAS
CULTURAIS ENVOLVENDO ANIMAIS", onde fizeram uma andlise critica da decisdo do
Supremo Tribunal Federal que declarou ainconstitucionalidade de lei estadual que regulavaa
prética da vaquejada, antiga modalidade esportiva de matiz cultural regional.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias
Fundamentais | parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabalhos que compdem esta
obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Coordenadoras:
ProfaDraFlavia PivaAlmeidaLeite - UNESP - SP

Profa Dra Benedita Ferreira da Silva Mac Crorie da Graga Moura - Universidade do Minho -
Braga



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MAGISTRATURA DOSTRIBUNAISJUDICIAISE ESTADO DE DIREITO SOCIAL
DEMOCRATICO LUSO:

JUDICIAL COURTSAND SOCIAL DEMOCRATIC PORTUGUESE RULE OF
LAW:

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopasde Melo Bandeira 1

Resumo

A Magistratura dos Tribunais Judiciais tem caracteristicas préprias em Portugal. Ser juiz no
Estado de Direito Social democratico portugués € seguir uma série de principios
constitucionais fundamentais. Ser juiz em Portugal — por exemplo, juiz penal - é seguir a
Constituicdo, € seguir principios fundamentais como € o caso do principio da legalidade e o
principio do acusatorio, entre outros. E respeitar a separacio entre as atribuicdes dos
Magistrados Judiciais e dos Magistrados do Ministério Publico, dos Advogados. Das
Autoridades Judiciérias. Dos Orgaos e Autoridades de Policia Criminal.

Palavras-chave: Direitos, garantias e deveres constitucionais fundamentais, Juiz, Ministério
publico, Estado de direito democrético, social, livre e verdadeiro

Abstract/Resumen/Résumeé

Judicial Courts have its own characteristics in Portugal. To be a judge in the Portuguese
democratic Social Rule of Law isto follow a series of fundamental constitutional principles.
To be ajudge in Portugal - for example, acrimina judge - is to follow the Constitution, is to
follow fundamental principles such as the principle of legality and the principle of
accusation, among others. It is to respect the separation between the attributions of the
Judicial Magistrates and the Magistrates of the Public Prosecutor's Office, of the Lawyers. Of
the Judicial Authorities. Of the Criminal Police Organs and Authorities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, guarantees and constitutional
duties, Judge, Public prosecution service, Democratic, social, free and true rule of law

1 Professor Doutor do Ensino Superior Pablico Portugués ESG/IPCA, Doutor em Direito pela Universidade de
Coimbra, Investigador do CEDU-Universidade do Minho gsopasdemel obandeira@ipca.pt ;
gsopasdemel obandeira@hotmail.com
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2 — Objectivos, metodologia e introducao:

Os objectivos estdo na identificagdo da Magistratura Judicial portuguesa como
eixo fundamental do Estado de Direito social, democratico, livre e verdadeiro.

Este € o nuicleo duro deste texto.

A outros textos pertencem outras tematicas conexas.

Na tutela do Estado de Direito democratico social, livre e verdadeiro surgira
sempre a par, claro estd, a Magistratura do Ministério Publico, mas também o Advogado,
o Solicitador, o Oficial de Justica, as Policias, enfim, as Autoridades Judiciarias
(incluindo, portanto, o Juiz de Instru¢do), os ()rgéos e as Autoridades de Policia Criminal.

A metodologia a ser seguida prende-se com a andlise doutrinal, legal e
jurisprudencial portuguesas.

Nao esquecendo a troca de impressodes, entrevistas de modo mais (in)formal, mas
também em congressos, conferéncias, palestras, seminarios, coldquios, simpdsios, entre
outros eventos, entre colegas professores e investigadores e cientistas e diversos
auxiliares do Direito, de diferentes nacionalidades.

Portugal, diga-se, ¢ um dos paises da Unido Europeia e, por isso mesmo, esti sob
a influéncia dum Direito da Unido Europeia, a qual é, no presente momento, constituida
por 28 Estados-membros independentes.

Em 2012 eram cerca de 507 milhdes de habitantes que, no seu conjunto,
constituem o maior bloco econdmico do mundo, ultrapassando os EUA, a China ou o
Japdo a titulo de exemplo.

Diga-se, contudo, que o chamado “Direito da Unidao Europeia” é, nada mais, nada
menos, do que o proprio direito de origem profunda mediterranica greco-romana e de
forte desenvolvimento e aperfeicoamento através do Império Romano.

Como, alids, ja temos afrimado ipsis verbis noutros textos.

Nao deixa de ser relevante que na Unido Europeia se continuam a debater as
tendéncias da cooperacao, por um lado; e da integracao por outro lado.

Sendo que dentro da integracao temos duas opg¢des: funcionalismo ou federalismo.

No caso de federalismo, implicaria a existéncia de juizes e Ministério Publico

federais a par de juizes e Ministério Publico estaduais.
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3 — Desenvolvimentos introdutorios:

No processo penal constitucional portugués é preciso desde logo ter em
consideragdo os sujeitos processuais.

Os sujeitos processuais t€ém pois um papel fundamental.

Assim, de acordo com o préprio preambulo do legislador, a estrutura fundamental
do processo penal portugués € fundamentalmente acusatdria e apenas integrada por um
principio de investigagao.

O acusatério ndo fica prejudicado no essencial por causa da caracteristica da
investigacao.

Tanto a conformacao dinamica que possui como a dialéctica propria que nele vive
o afastam por completo duma estrutura processual total ou parcialmente inquisitoria.

Deste modo, ao contrario doutros ordenamentos juridicos, inclusive dentro do
espaco mundial da lusofonia, ndo estamos perante uma estrutura inquisitoria.

No que concerne ao Tribunal, nomeadamente ao “juiz penal”, é preciso afirmar o
seguinte: os Tribunais — Judiciais - s@o os unicos 6rgdos competentes para, como
representantes da comunidade juridica e do poder oficial do Estado em que aquela se
constitui, decidirem os casos juridico-penais que processualmente sejam levados a sua
apreciacdo, aplicando o direito penal substantivo: trata-se da figura nuclear constitucional
da dogmatica independéncia.

Os Tribunais Judiciais encarnam o interesse publico naquilo que pretende ser o
grau mais elevado de honestidade no devir do Estado de Direito social, democréatico e
livre.

O principio da legalidade em matéria penal — art. 1° do Codigo Penal e art. 29°/1
da Constituicio da Reptblica Portuguesa - ndo vincula somente a legalidade
incriminatdria e sancionatdria (sem recurso a analogia) e a anterioridade da lei, mas
alcanca toda a chamada “matéria penal”.

Ou seja também as normas aplicaveis a fixa¢do concreta dum facto definido como
criminoso e a determinacao da san¢ido cominada.

Em resumo, abrange também a legalidade da “repressdo penal”. E, logo, do
processo para aplicacdo de pena.

E uma consequéncia teleoldgica, histérica e também literal.
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Ser Juiz no Estado de Direito Social democratico portugués € seguir uma série de
principios constitucionais fundamentais.

Em especial, principios constitucionais fundamentais do processo penal.

No que diz respeito a promocao processual: principio da oficialidade, principio da
legalidade, principio da acusagdo.

Mas também no que diz respeito a prossecu¢cdo processual: principio da
investigacdo, principio da contraditoriedade e audiéncia, principio da suficiéncia e das
questdes prejudiciais, principio da concentragao.

Mas também existem outros principios quanto a prova: principio da investigacao
ou da verdade material, principio da livre apreciac¢do da prova (ou sistema da prova livre),
principio in dubio pro reo.

Sem esquecer os principios quanto a forma: principios da forma como principios
estruturais da fase de julgamento, principio da publicidade, principios da oralidade e da

imediacao.

4 — Justificacoes constitucionais em Portugal e Magistratura dos Tribunais Judiciais

em Portugal:

Os casos sobre corrup¢ao em sentido amplo alastram.

Os juizes, Magistrados Judiciais, sd@o cada vez mais fundamentais no
desenvolvimento do espaco e do tempo, ou, se assim for, do Estado de Direito social,
democratico, livre e verdadeiro.

No qual, a realizacdo da Justica assume um lugar primordial.

Os poderes caracterizam-se pela sua separagdo, mas também inter-fiscalizacao.
Sem contra-poder democratico, vamos resvalar no despotismo “esclarecido”.

Como refere o art. 215° da CRP-Constitui¢ao da Republica Portuguesa:

“I. Os juizes dos tribunais judiciais formam um corpo tnico e regem-se por um
sO estatuto. /

2. A lei determina os requisitos e as regras de recrutamento dos juizes dos tribunais

judiciais de primeira instancia. /
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3. O recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de segunda instancia faz-se
com prevaléncia do critério do mérito, por concurso curricular entre juizes da primeira
instancia. /

4. O acesso ao Supremo Tribunal de Justiga faz-se por concurso curricular aberto
aos magistrados judiciais e do Ministério Publico e a outros juristas de mérito, nos termos
que a lei determinar”.

Deste modo, os Magistrados Judiciais, juizes, sio uma das figuras nucleares do
sistema de Direito, social e democratico, mas também livre e verdadeiro.

Esta é uma das normas que forma o Estatuto dos Juizes.

Vamos seguir em parte as anotagdes dos Mestres Gomes Canotilho/Vital Moreira.
Os juizes dos Tribunais formam um corpo Unico.

O “corpo de juizes” tem, portanto, uma fungao jurisdicional.

E um corpo tdnico.

Nao ha qualquer relacdo de hierarquia entre os juizes, ndo se confundindo com as
diferentes instancias hierdrquicas e Tribunais especialistas.

Assim, o direito ao recurso e tendencial igualdade na aplicacdo do direito devem
estar garantidas.

O acesso a Magistratura Judicial passa pela nacionalidade portuguesa, a
capacidade civil, uma certa idade, formacdo académica especifica em Direito ou em areas
conexas com a area forense.

Cabe ao Conselho Superior da Magistratura a nomeagao de todos os juizes.

O acesso aos Tribunais de segunda instancia ou Relacdo esti apenas aberto aos
juizes de primeira instancia ou Comarca.

Ja o Supremo Tribunal de Justica — ndo sendo um Tribunal de carreira, como os
Tribunais de Comarca e de Relacdo -, tem regras proprias.

Podem ter acesso juizes que ndo apenas da Relacdo, Ministério Publico nos seus
mais altos escaldes e outros juristas de mérito, entre os quais professores de Direito e
Advogados e afins.

O acesso € por concurso publico e ndo por antiguidade.

Logo, serd contra a Constituicdo o regime legal que procure limitar as
candidaturas de juizes ao ter¢co mais antigo dos juizes das Relagdes — considerados
“candidatos automaticos”.

Assim, como sera contra a Constitui¢do estabelecer quotas de recrutamento pelas

trés categorias mencionadas em termos muito favoraveis aos juizes das Relagoes.
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Podemos também dizer que os critérios de acesso ao STJ, devem aplicar-se
também ao Supremo Tribunal Administrativo. Ou seja, deve existir um concurso publico,
assim como se deve respeitar o principio de abertura a outros juristas.

Como noutras coisas da vida, ndo temos dividas que temos dos melhores
Magistrados Judiciais do mundo.

Qualquer excepcao confirma de longe a regra.

Um juiz corrupto, ou um Magistrado do Ministério Publico, a se provar, é
porventura o grau maximo da corrup¢ao paradoxal.

Tem que ser punido como exemplo.

E € justamente este “corpo unico” que constitui um dos pilares fundamentais do
Estado de Direito social, democratico, livre e verdadeiro.

Face aos inimeros casos de corrupcao que tém sido expelidos pela comunicacio
social lusa e estrangeira, sempre devemos lembrar aos Magistrados Judiciais e do
Ministério Pablico, no caso luso, que nés, o Povo estamos convosco na procura duma

Justica cada vez mais perfeita.

4.1 — Justificacoes constitucionais em Portugal e Magistratura dos Tribunais

Judiciais em Portugal II:

A Magistratura dos Tribunais Judiciais, os juizes, estdo sujeitos a determinadas
garantias e incompatibilidades.

Assim como a regras de nomeacao, colocagao, transferéncia e promogao de juizes.

Comecemos pelas primeiras.

Sigamos Gomes Canotilho/Vital Moreira.'

De acordo com o art. 216° da CRP-Constituicao da Reptiblica Portuguesa:

“l. Os juizes sdao inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos,
aposentados ou demitidos senao nos casos previstos na lei. /

2. Os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, salvas as

excepcoes consignadas na lei. /

! Constitui¢io Anotada, cfr. bibliografia.
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3. Os juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra funcao publica
ou privada, salvo as fun¢des docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica,
nao remuneradas, nos termos da lei. /

4. Os juizes em exercicio ndo podem ser nomeados para comissdes de servico
estranhas a actividade dos tribunais sem autoriza¢do do conselho superior competente. /

5. A lei pode estabelecer outras incompatibilidades com o exercicio da funcio de
juiz”.

As garantias da inamovibilidade e irresponsabilidade sdo validas para todos os
juizes.

A exclusividade funcional somente se pode aplicar aos juizes profissionais.

Tais caracteristicas relacionam-se com a dedicagdo exclusiva dos juizes
profissionais.

Logo, é fundamental assegurar a independéncia dos Tribunais e a independéncia
dos juizes.

E, pois, sobre a imparcialidade que os juizes se devem debrugar.

Nao € absoluto, mas uma reserva ou garantia de legalidade.

Pelo que, quer a inamovibilidade, quer a irresponsabilidade, podem ser
restringidas, desde que tal compressdo seja proporcional, adequada e necessdria,
respeitando também a interven¢do minima: art. 18° CRP.

O principio da irresponsabilidade dos juizes ndo € assim tdo simples:

1° ha uma garantia da for¢a juridica das sentengas, i.e., contra as decisdes dos
juizes, recorre-se das sentencas para os Tribunais superiores e ndo se intentam acgdes
contra os proprios juizes;

2° pode haver responsabilidade disciplinar e/ou criminal (pode existir
responsabilidade disciplinar e/ou criminal no exercicio das funcdes dos juizes);

3° pode existir responsabilidade civil-piblica por danos provocados no exercicio
da func¢do jurisdicional, mas uma coisa é a responsabilidade do Estado e outra dos
proprios juizes (ndo pode haver responsabilidade directa dos juizes, sem prejuizo do
direito de regresso por parte do Estado, desde que seja por dolo).

Aqui, salvo o devido respeito, discordamos dogmaticamente dos Mestres Gomes
Canotilho/Vital Moreira, pois ndo fazemos equivaler o dolo a culpa grave.

Ja o principio da inamovibilidade ndo garante o caracter vitalicio da Magistratura,
embora esta ultima, na pratica, acabe por ser uma das caracteristicas principais.

Existe também um principio de dedicacdo exclusiva.
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Para evitar a dispersdo, mas também a dependéncia econémica.

E uma incompatibilidade de exercicio.

O ensino e investigacao juridicas sdo possiveis, desde que gratuitas.

Ha pois uma incompatibilidade com o exercicio de qualquer cargo publico, com
excep¢ao de membro do CSM-Conselho Superior da Magistratura.

Os juizes ndo podem ser nomeados para comissdes de servigo extra-judiciais sem
autoriza¢do do CSM. V.g. Policia Judiciéria.

Por causa da separagdo de poderes, diga-se que € saudavel que a forte restricao ou
mesmo proibi¢do de actividades politicas.

N3ao sendo trabalhadores ou funcionérios publicos, os juizes tém todavia direito a
ter v.g. um sindicato.

E contra a Constitui¢do, contudo, o exercicio, v.g., duma greve.

Repare-se finalmente que poderdo existir outras incompatibilidades com o
exercicio da funcao de juiz: a imparcialidade pode exigir recusa ou impedimento perante
certo processo.

Certo, certo também, € que, como ja dissemos, temos juizes da melhor qualidade

que ha no mundo.

4.2 — Justificacoes constitucionais em Portugal e Magistratura dos Tribunais

Judiciais em Portugal I11:

Como se viu, a Magistratura dos Tribunais Judiciais, juizes, estdo sujeitos a regras
de nomeacdo, colocagdo, transferéncia e promogao de juizes.

Continuamos a seguir Gomes Canotilho/Vital Moreira.

De acordo com o art. 217° da CRP:

“l. A nomeagdo, a colocagdo, a transferéncia e a promocao dos juizes dos
tribunais judiciais e o exercicio da acc¢ao disciplinar competem ao Conselho Superior da
Magistratura, nos termos da lei. /

2. A nomeacio, a colocacdo, a transferéncia e a promogao dos juizes dos tribunais
administrativos e fiscais, bem como o exercicio da ac¢do disciplinar, competem ao

respectivo conselho superior, nos termos da lei. /



3. A lei define as regras e determina a competéncia para a colocagao, transferéncia
e promog¢do, bem como para o exercicio da accdo disciplinar em relacio aos juizes dos
restantes tribunais, com salvaguarda das garantias previstas na Constituicao”.

Esta norma acentua a importancia fundamental das garantias de independéncia e
autonomia dos juizes em face do poder politico.

Com a actual redaccdo foi abolida toda a intervencdo externa directa nas
nomeagoes, colocagdo, transferéncia e promocgao dos juizes, quer dos Tribunais Judiciais,
quer dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Assim como a respectiva disciplina.

O Conselho Superior da Magistratura tem uma composicao que esta estabelecida
de modo directo na Constituicdo, art. 218° e que também define o estatuto dos seus
membros.

Ja no que se refere ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos isso nao
esta previsto na CRP em termos também de composi¢ao.

Mas, mutatis mutandis, os principios devem ser 0s mesmos.

Ou seja, deve existir um equilibrio entre a representagao dos juizes e os elementos
exteriores a magistratura, com afastamento de membros designados pelo Governo, por
causa da proibi¢do de ingeréncia do executivo na gestdo da magistratura.

Quanto aos recursos das delibera¢des dos plenérios dos Conselhos Superiores em
questdes de mérito e disciplina, as normas que remetem para o Supremo Tribunal de
Justica t€m sido apreciadas pelo Tribunal Constitucional como isentas de
inconstitucionalidade (Ac. TC. n° 290/99 e Ac. TC. n° 421/00).

A questao € que o art. 212°/3 CRP remete para os Tribunais Administrativos e
Fiscais...

Ja os juizes das restantes categorias de Tribunais estdo sujeitos ao seguinte: a CRP
remete para a lei a determinacdo da competéncia e a defini¢cdo do regime de colocagio,
transferéncia e promocao, bem como o processamento do poder disciplinar.

Duas ideias ficam claras: a) pode ser previsto em relac@o a esses juizes a criacao
de um 6rgdo auténomo de gestdo, com similitude ao CSM-Conselho Superior da
Magistratura; b) t€m que ser respeitadas as garantias de independéncia sem, portanto, uma
eventual e comprometedora dependéncia do poder politico.

Eventuais nomeacOes governamentais deverdo estar sempre associadas a
concursos publicos com as mais elevadas regras de transparéncia.

Sao de recusar critérios selectivos abusivos e endogamicos.
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Nao podemos esquecer por outro lado a existéncia de legislacdo ordinaria sobre
este assunto.

Estamos a falar do Estatuto dos Magistrados Judiciais, i.e., a Lei n® 21/85, de 30
de Julho, com alteracdes até a Lei n® 9/2011, de 12 de Abril.

Os nossos Magistrados Judiciais s@o dos melhores preparados do mundo.

O problema da lentiddo da Justica em certas ocasides em Portugal estd na maioria
esmagadora dos casos relacionado ndo com a incompeténcia dos Magistrados em si
mesmos, mas antes com a incompeténcia da gestao governativa na area também da Justica
nos dltimos anos e ainda que com honrosas excepgoes.

O panorama geral das politicas gerais da Justi¢a sofre excesso de retrocessos cada
vez que muda a cor do governo.

Ja para nao falar nas inadmissiveis pressoes ilegitimas que tantas e tantas vezes se
faz em cima dos Magistrados. Haja F¢ e Esperanca.

Tudo isto, ndo implica que ndo tenhamos efectivamente, em Portugal, entre os

melhores Magistrados do mundo.

5 — Conclusoes:

Ao contrario de outros ordenamentos juridicos lusdfonos, o ordenamento juridico
portugués ndo permite que exista um juiz penal do tipo inquisitorio, como alids acontece
em muitas ditaduras ou regimes similares.

O processo penal constitucional portugués € um processo acusatério com plena
separacdo e autonomia de poderes entre Magistrados Judiciais e Ministério Publico, nao
desfazendo uma caracteristica de investigacao.

E como ainda temos a instru¢do no processo penal — porventura de modo
equivocado pois ja foi suprimida noutros ordenamentos juridicos sem supressao das
garantias, mas apenas com ganhos de eficacia e tempo -, é preciso separar com claridade
as competéncias.

De qualquer modo, principios como o principio da legalidade — principio
primordial -, permanecem intocaveis.

E assim deve ser na medida em que € isso, juntamente com o Advogado ou

Solicitador, entre todas as Autoridades Judiciarias, Orgéos e Autoridades de Policia
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Criminal e que ddo sustentacdo ao Estado de Direito social, democratico, livre e
verdadeiro.

S6 assim de tutelam melhor os direitos, deveres, mas também garantias
fundamentais.

Nao tem sentido chamar Estado de Direito democratico social, livre e verdadeiro
a uma ordem juridica na qual o juiz investiga, acusa e julga de acordo com o eu poder

processual, o qual, neste caso, € inquisitorio.
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