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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

Realizou-se, nos passados dias 7 e 8 de setembro, de 2017, em Braga, na Universidade do
Minho, o VII Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em
direito (CONPEDI), subordinado a seguinte tematica geral: «Interconstitucionalidade:
Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundia — Atualizacdo e Perspectivas».

Neste ambito, tivemos o privilégio de coordenar o Grupo de Trabalho (GT) dedicado, em
especial, ao tema «Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |». Tendo em atencéo esse papel,
cumpre-nos, por ora, a honrosa tarefa da elaboracéo do texto de apresentacdo da obra que
compila todos o0s textos apresentados no Encontro, realizado em Braga. E com uma enorme
responsabilidade que assumimos, pois, tal encargo. Isto porque a obra que agora nasce
integra um conjunto de trabalhos que sdo de uma inegavel elevada qualidade cientifica.
Qualidade cientifica, essa, que, de resto, ficou bem patente na sua apresentacéo oral e no
frutifero debate que se Ihe seguiu.

Em obediéncia ao tema especifico tratado pelo Grupo de que nos ocupamos, Varios assuntos,
conexos com 0 mesmo, foram objeto de uma saudavel andlise e discussdo. Com efeito, desde
a importancia do planeamento urbano para a reducéo de catéstrofes nas cidades, a falta de
regulamentagdo do Instituto dos Condominios Urbanisticos, o direito & moradia, a
importancia da preservacdo da memoria das cidades, a ideia de promoc&o do conceito de
cidade sustentével, ao alcance do conteldo do direito de propriedade, varias questdes de
grande relevancia foram suscitadas no decurso dos trabal hos.

Espera-se, acima de tudo, que a presente obra constitua o testemunho escrito do empenho
demonstrado pelos membros do Grupo, bem como, e volta-se areiterar, da elevada qualidade
cientifica do trabalho por si desenvolvido.

Uma Ultima palavra, em jeito de conclusdo, € dirigida a toda a organizacdo do Evento, que
fomentou ainiciativa e permitiu que a mesma chegasse a Universidade do Minho. A partilha
de conhecimentos com os colegas do Brasil, e ndo s, permitiu-nos desenvolver a mente e
preencher aalma. Muito obrigada e um bem-haja a todos os participantes!

A coordenadora,



Claudia SofiaMelo Figueiras,
Universidade do Minho e Universidade Portucalense
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PLANEJAMENTO URBANO COMO INSTRUMENTO PARA REDUCAO DOS
DESASTRESNAS CIDADES

THE URBAN PLANNING ASAN INSTRUMENT FOR THE REDUCTION OF
DISASTERSIN THE CITIES

Romeu Faria Thoméda Silva 1
Larissa CarolinaVieiradeFreitas?

Resumo

A Lei 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, marca a
insercdo de mudancas significativas no ordenamento juridico patrio no que tange ao
gerenciamento dos riscos de desastres no pais. As medidas de prevencdo aos eventos
adversos tornam-se protagonistas nesse cenario. O objetivo do presente trabalho € analisar o
novo papel do plangamento urbano como instrumento capaz de evitar desastres ou
minimizar consideravelmente seus riscos. Foi utilizado o método juridico exploratério, a
partir da realizacéo de pesquisas em fontes bibliograficas e jurisprudenciais, além do método
hipotético dedutivo.

Palavras-chave: : direito dos desastres, Plangiamento urbano, Gestdo de riscos, Direito
ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

Law 12,608 / 2012, which instituted the National Policy on Civil Protection and Defense,
marks the insertion of significant changes in the country's legal order regarding the
management of disaster risks in the country. The measures of prevention of adverse events
become protagonists in this scenario. The objective of this paper is to analyze the new role of
urban planning as an instrument capable of avoiding disasters or considerably minimizing its
risks. The exploratory legal method was used, based on research in bibliographical and
jurisprudential sources, as well as the hypothetical deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disasterslaw, Urban planning, Risk management,
Environmental law

1 Doutor em Direito pela PUC/MG. Mestre em Direito pela UFMG. Professor permanente do Mestrado em
Direito Ambiental da Escola Superior Dom Helder Camara.

2 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével na Escola Superior Dom Helder Camara.
Advogada com énfase em Direito Administrativo e Ambiental. Graduada em Direito pela Escola Superior Dom
Helder Camara.



1. INTRODUCAO

A urbanizacdo é apontada como um dos principais fenbmenos responsaveis pela
elevagéo dos riscos de desastres nas cidades. Em razdo dela, alguns fenémenos tornaram-se
mais intensos, contribuindo para 0 aumento das vulnerabilidades frente aos riscos de desastres.
A ocupacéo desordenada do solo e a consequente ocupacéo indevida de areas de risco, além da
destruicdo de bens naturais necessarios ao equilibrio ambiental, sdo nitidos reflexos do aumento
populacional nos centros urbanos.

Visando anular as fragilidades responsaveis pela ocorréncia de catéstrofes, a legislacdo
brasileira de protecdo e defesa civil inseriu diversas normas relativas a adequada ocupacéo e
crescimento dos centros urbanos de maneira a mitigar, ou mesmo evitar, a exposi¢do da
populacédo a episddios desastrosos.

A lei 12.608/12, que instituiu a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC
implementou algumas significativas alteracGes nas normas urbanisticas vigentes e destacou a
importancia do planejamento urbano para a reducao dos riscos de desastres nas cidades.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta, como problema de pesquisa, a seguinte
indagacdo: a Lei de Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil esté4 efetivamente calcada no
principio da prevencdo em relacéo aos riscos de desastres?

O objetivo do trabalho é, portanto, identificar e analisar a eficacia dos instrumentos
juridicos infraconstitucionais apresentados pela Lei 12.608/12 no sentido de evitar a
concretizacdo de desastres no meio ambiente urbano ou, a0 menos, minimizar seus riscos.

Foi utilizado o método juridico exploratério, com a realizacdo de pesquisas em fontes
bibliogréaficas que apresentaram as caracteristicas dos desastres no Brasil e no exterior, além do
método hipotético dedutivo, partindo-se da premissa de que o principio da prevencdo deve
nortear as normas ambientais e urbanisticas contemporaneas com o intuito de minimizar os
impactos negativos dos desastres sobre a populacdo urbana.

A escassez bibliogréfica em relagdo aos mecanismos juridicos necessarios para
introduzir instrumentos precaucionais nas politicas urbanas, além da necessidade de constante
revisdo das normas juridicos que buscam minimizar os riscos de desastres nas areas urbanas,

justifica a escolha do tema proposto.

2. CONTEXTUALIZACAO DOS DESASTRES



Desastres naturais ocorrem em todo o planeta héa centenas de anos e pode-se constatar
que, na sociedade contemporanea, medidas e a¢des sdo adotadas pelo poder publico, na grande
maioria das vezes, apds a concretizacdo do evento adverso.

O Brasil vem sofrendo as consequéncias de eventos catastroficos ao longo dos anos e,
da mesma forma, adotando providéncias apds a concretizacdo dos desastres e da afericdo dos
danos.

O Escritorio das Nagdes Unidas para Reducdo dos Riscos de Desastres - UNISDR, e
0s Orgaos de protecao e defesa civil, apontam inumeros fendmenos como responsaveis pelos
desastres em areas urbanas, tais como as mudancas climaticas, a ma distribuicdo de renda, a
ocupacdo de areas de risco, a ma gestdo publica e o crescimento desordenado das cidades. Sdo
diversos os motivos para justificar as consequéncias nefastas dos desastres naturais.

Segundo o documento “Como Construir Cidades Mais Resilientes — Um Guia para
Gestores Publicos Locais”, divulgado pelo UNISDR, “as cidades ¢ areas urbanas representam
um sistema denso e complexo de servigos interconexos. Como tal, enfrentam um crescente
nimero de aspectos que conduzem ao risco de desastre.” (UNISDR, 2012. p.9)

N&o ha duvidas de que todos os aspectos supracitados, somados ao crescimento
desordenado das cidades, ao declinio dos ecossistemas afetados pelo crescimento urbano e as
construcdes vulneraveis e insustentaveis, resultam em ocorréncias com consequéncias cada vez
mais graves.

Desastres com origens diversas, sejam naturais, antropicas ou mesmo pela soma de
fatores naturais e antropicos, sao recorrentes na histéria da humanidade.

Os desastres, sejam ambientais ou tecnoldgicos, tém caracteristica comum no que
tange aos afetados, considerando que atingem uma coletividade. Nesse sentido destacam

Cristiane Derani e Ligia Ribeiro Vieira.

Assim que ambos os desastres, apesar de apresentarem efeitos diferenciados aos
atingidos, tem em comum a sua dimensdo coletiva, ao afetar ndo s uma pessoa
individualmente, mas sim uma coletividade. Além disso, coloca-se o sofrimento
humano como uma das principais consequéncias. (DERANI; VIEIRA, 2014, p. 5)

Vasta é a lista de eventos catastréficos ocorridos pelo mundo: a contaminacgao
radioativa em Chernobyl, em 1986; o terremoto ocorrido no Ird em 2003; o furacdo Katrina nos
Estados Unidos, em 2005; o vazamento de petréleo no Golfo do México, em 2010; o terremoto
no Nepal, em 2015; e, no mesmo ano, 0 rompimento da barragem de Funddo em Mariana, no

Brasil.



Diante dos fatos acima apresentados a titulo exemplificativo, resta evidente que 0s
desastres sempre estiveram presentes na historia da humanidade. No periodo medieval, 0s
eventos adversos eram atribuidos a vontade de Deus e representavam a predestinacdo das

pessoas a sofrerem com o castigo dos ceus. Nesse sentido, esclarece Paulo Magalhdes que,

Antes da ruptura cartesiana, adoptava-se de alguma forma uma perspectiva ingénua,
considerava-se a natureza como obra de Deus, e esta resposta resolvia todas as
perguntas — a natureza era o paraiso onde Deus colocou os homens e onde eles viviam
contemplativos em relagio a mée natureza. (MAGALHAES, 2007. p. 19).

Jé& a partir da Revolugdo Industrial, verifica-se uma significativa mudanca em relagéo
as causas dos desastres, que passaram a serem considerados grandes eventos capazes de exigir
dos governantes, estudiosos e da prépria populacéo a percepcao de risco e a necessidade de
antecipacdo e prevencdo a ocorréncia dos eventos catastroficos.

No sentido da evolugdo da humanidade quanto a percepcao dos desastres, a ocorréncia
de um terremoto na cidade de Lisboa em 1755 alertou a populagdo quanto ao seu papel frente
a ocorréncia de desastres como elucidado por Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla

Libera Damacena:

“Este consiste no primeiro desastre moderno, uma vez que foi a partir da sua
ocorréncia que, apesar de catdlicos e protestantes verem no destino e na mao de Deus
a resposta para esta ocorréncia catastrofica, durante as fases de resposta e recuperacao,
os cidaddos passaram a demandar mais do governo e comegaram a Se ver como
agentes de transformagdo do meio ambiente.” (CARVALHO; DAMACENA, 2013,
p. 21).

O terremoto, que foi seguido de incontaveis focos de incéndio e de um tsunami, foi
objeto de varios questionamentos e discussdes no &mbito académico e governamental, além de
objeto de grande debate por parte da populacdo. Embora a comunidade crista discordasse e
considerasse inadmissivel o questionamento da vontade divina, a sociedade civil aguardava um
posicionamento dos filésofos e pensadores da época para melhor compreender os fatos
ocorridos. Shrady (2011, p.145) abordou em seu trabalho as consideracdes de Rousseau, que
defendia que “as mortes resultantes do desastre se deram por falha humana, situando, com esse
argumento, o desastre num contexto social”. Kant, por sua vez, publicou documentos alegando
gue os terremotos eram fendmenos fisicos e ndo divinos, como era alegado pelo clero. Nesse

sentido, evidenciou Henrique Rosmaninho Alves:



Kant acreditava que debaixo da terra haviam fendas cheias de ventos, agua e fogo que
quando estimulados provocavam os terremotos. Embora desconhecesse as reais
causas dos terremotos (movimentagdo das falhas geoldgicas) os estudos da época
contribuiram demasiadamente para uma visao mais racional dos fendmenos naturais,
0 que permitiu uma gestdo muito mais efetiva dos desastres naturais. (ALVES, 2016,
p.39).

A partir de entdo, filosofos e pesquisadores comecaram a apresentar argumentos
anticlericanos para justificar a ocorréncia de desastres na terra. A explicagdo divina para todos
0s acontecimentos mostrou-se cada vez mais impertinente frente a necessidade de gestdo
racional dos riscos de desastres. O ser humano passava a ser considerado co-responsavel pelas
consequéncias adversas das ocorréncias naturais.

Segundo Shrady, “Se Lisboa de fato oferece uma licdo para os desastres que hoje
enfrentamos, é de que o homem est& no centro de nossa resposta ao desastre natural, e ndo a
providéncia, a metafisica ou a ira de um Deus vivo.” (SHRADY, 2011, p.244)

Desde entdo, os desastres e a racionalidade passaram a caminhar juntos e medidas de
prevencédo e mitigagdo desses eventos foram inseridas no contexto do gerenciamento dos riscos
desses acontecimentos.

A percepcdo de que desastres ndo refletem vontades divinas e que na verdade
representam reflexos de acontecimentos naturais, influenciados ou nao pelo homem, fez com
que os Estados se preocupassem em regular os desastres em ambito internacional.

No Brasil, os constituintes ndo se olvidaram de abordar e tratar os desastres e as
emergéncias ambientais. Desde a Constituicdo de 1824, passando pelas constituicdes de 1934,
1946 e 1967 o tema é abordado nas cartas magnas de modo a garantir a protecéo e defesa da
sociedade frente aos desastres. Com a Constituicdo Federal de 1988 ndo foi diferente. Nos
termos do seu artigo 21, XVIII, compete a Unido “planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente as secas e inundacdes.” (BRASIL, 1988)

Embora o termo “calamidades putblicas” ndo esteja expressamente definido pela
Constituicdo, ela apresenta seu conteido minimo ao exemplificar as ocorréncias de secas e
inundacdes.

O Decreto Federal 7.257/2010, que dispde, dentre outros temas, sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC apresenta conceitos relevantes relacionados aos desastres.

Vejamos.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto considera-se:

I - defesa civil: conjunto de a¢Bes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e
restabelecer a normalidade social;



Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; (BRASIL, 2010).

A Lei 12.608/2012, que instituiu a atual Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
— PNPDEC, destaca a relevancia da adocdo de medidas preventivas no sentido de evitar a
ocorréncia e/ou minimizar os impactos negativos decorrentes dos desastres.

Né&o é demais destacar que nem sempre a legislacdo brasileira direcionou as a¢des de
protecdo e defesa civil para a prevencao e a gestdo dos riscos. As normas juridicas limitavam-
se a regular as acOes a serem implementadas ap6s a ocorréncia dos eventos adversos.

A titulo exemplificativo constata-se que o Decreto 5.376/2005, que dispunha sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil, abordava, prioritariamente, as agdes de defesa civil como
acOes de resposta e recuperagdo. A prevencdo e a mitigacdo eram percebidas como acoes
secundarias. O seu artigo 10, IX, estabelecia como atribui¢do da Secretaria Nacional de Defesa
Civil “manter o Grupo de Apoio a Desastres, formado por equipe técnica multidisciplinar,
mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em situac@es criticas, por solicitacdo expressa de
Estados, Municipios e do Distrito Federal.” (BRASIL, 2005).

A manutencdo de um grupo destinado a apoiar os entes federados afetados por
desastres mostrava-se mais relevante que a atuacao de um grupo estratégico e multidisciplinar
que desenvolvesse estudos e acdes para a minimizagéo dos riscos de desastres e implementagéo
de uma cultura de prevengéo.

Com a ocorréncia de cada vez mais desastres no pais e vislumbrando a necessidade de
implementacao de novas politicas de gestdo de riscos e do proprio desastre, a Unido revogou o
Decreto 5.376/2005 por meio do Decreto 7.257/2010, ainda vigente, que deu base a posterior
criagdo e promulgacéo da Lei 12.608/2012.

A Lei 12.608/2012 evidencia que as acOes de protecdo e defesa civil devem, em
qualquer circunstancia, observar os principios de prevencdo e precauc¢do para a reducdo dos

riscos de desastres no Brasil.

3. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL



A Lei 12.608/2012 é considerada a mais importante norma sobre desastres no Brasil,
ndo apenas pela instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, como
também por trazer em sua redacdo as bases e diretrizes de execucdo da politica de
gerenciamento de desastres no pais. Segundo Henrique Rosmaninho Alves “a lei 12.608/2012
pode ser considerada o codigo brasileiro de prevengdo e resposta a desastres naturais.”
(ALVES, 2016, p. 135).

Entre os objetivos da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC estéo a
reducao dos riscos de desastres, a prestacdo de socorro e assisténcia as vitimas atingidas, bem
como 0 monitoramento de eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, bioldgicos,
nucleares ou quimicos e o combate a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco,
além da adaptacdo da ordem urbanistica aos riscos de desastres.

A legislacdo em questdo também dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil — CONPDEC.

Em conformidade com o artigo 3° da lei 12.608/12, a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC abrange as acfes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo voltadas a protecédo e defesa civil. Nessa perspectiva, o paragrafo inico do mesmo
artigo evidencia a necessidade de integracdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC com as demais politicas publicas nacionais visando a efetiva implementacdo do

principio do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3°. A PNPDEC abrange as a¢fes de preven¢do, mitigacdo, preparacdo, resposta
e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas climéticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promo¢do do desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 2012)

Ainda nessa l6gica, com fulcro no artigo 4° e nas consideragdes de Délton Winter de
Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena, as diretrizes da Politica Nacional de Protecéao e

Defesa Civil - PNPDEC estdo direcionadas a:

(i) atuacdo integrada, articulada e sistémica, (ii) planejamento estudioso e cientifico
sobre areas de risco, o que engloba também as bacias hidrograficas como unidade de
analise das acbes de prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua, e (iii)
participacdo da sociedade civil. (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p.90)

10



Verifica-se, portanto, uma nitida mudanca de paradigma quanto ao tratamento dos
desastres no Brasil.

A lei define as competéncias dos entes federados. Nesse sentido, compete a Unido, de
acordo com o artigo 6° da Lei 12.608/12, expedir normas para a execuc¢do da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, coordenar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC, instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil e promover a pesquisa
sobre a ocorréncia de eventos adversos e suas possiveis consequéncias.

Com o intuito de implementar a politica integrada e a cooperacdo entre os entes
federados, a Unido deve ainda apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco e nos estudos de identificacdo das ameacas e riscos de desastres,
além de instituir e manter sistema de monitoramento de desastres.

A Unido é responsavel, ainda, por coordenar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC e expedir normas para sua permanente implementacao e execucao, além de
desenvolver estudos e monitoramente no que tange a ocorréncia de desastres. Segundo o artigo
6° da Lei 12.608/2012, a Unido também é incumbida de instituir o Plano Nacional de Protecdo
e Defesa Civil.

O supracitado plano ainda se encontra em fase de construcao e contera 0 mapeamento
dos riscos por regiBes e por bacias hidrograficas, as diretrizes gerais de protecao e defesa civil,
bem como a definicdo das atribuicdes de cada érgdo ou entidade que compdem o Sistema.

Os Estados, por sua vez, devem executar e coordenar a Politica Nacional de Protecédo
e Defesa Civil - PNPDEC no seu ambito territorial, sempre em articulacdo com a Unido e os
Municipios. Compete a eles, também, a declaracdo, quando for o caso, de Situacdo de
Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP), além de outras atribuicdes previstas
no artigo 7° da Lei 12.608/2012. E ainda responsabilidade dos Estados elaborar o Plano
Estadual de Protecdo e Defesa em que devem ser estabelecidas as politicas e diretrizes estaduais
para execucdo das acOes de protecdo e defesa civil.

Os Municipios exercem papel ndo menos relevante na Politica Nacional de Protegdo
e Defesa Civil - PNPDEC, devendo executa-la no ambito local. Sdo eles os entes responsaveis
por, em colaboragdo com a Unido e os Estados, mapear as areas de riscos. Além disso, compete
a municipalidade promover o planejamento e o controle do uso e da ocupacédo do solo e, por
consequéncia, a fiscalizacdo das areas de risco e a vedacdo de novas ocupacdes nas areas
suscetiveis a desastres.

Tém ainda os Municipios competéncia para declarar Situacdo de Emergéncia (SE)

ou Estado de Calamidade Publica (ECP), vistoriar edificacbes, promover intervengédo
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preventiva e evacuacao da populacdo em locais considerados de alto risco, manter a populagéo
informada sobre eventos adversos, bem como sobre protocolos de prevencdo e acgdes
emergenciais, elaborar Plano de Contingéncia e realizar simulados com a populacgéo, além de
manter a Unido e os Estados informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades
desenvolvidas em matéria de protecéo e defesa civil.

A legislagdo em analise estabeleceu, ainda, competéncia comum entre os entes
federados para o desenvolvimento de cultura nacional de prevencao de desastres, 0 estimulo de
comportamentos preventivos capazes de mitigar a ocorréncia de desastres, o fornecimento de

dados e informacdes sobre o sistema nacional de protecdo e defesa civil, dentre outros assuntos.

Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagdo econdémica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em &reas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢6es de protecdo e defesa civil;
e

VI - fornecer dados e informacBes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres. (BRASIL, 2012)

Constata-se que 0s objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC tém relacdo direta com os aspectos urbanisticos e reforcam a importancia da
regulamentacdo do meio ambiente urbano para a reducéo dos riscos de desastres.

Nesse sentido, alteracdo mais relevante no sentido de gestao dos riscos de desastres na
Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) esta relacionada ao Plano Diretor e ao cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de determinados eventos adversos. Com isso,
0s municipios relacionados no cadastro passaram a ter obrigacao de possuir Plano Diretor, além

de observarem algumas exigéncias especiais.

4. O PLANEJAMENTO URBANO COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DOS
DESASTRES

As normas nacionais passaram a adotar, gradativamente, instrumentos de prevencéo e
mitigacdo dos riscos de desastres como principal forma de reduzir os riscos de desastres no

pais.
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As acdes direcionadas a gestdo dos riscos de desastres podem ser, didaticamente,
subdivididas em medidas estruturais e medidas ndo estruturais. Medidas estruturais séo aquelas
adotadas em relacdo as infraestruturas de engenharia civil, ou seja, construidas pelo homem. Ja
as medidas ndo estruturais sdo aquelas que se refletem como elementos e estudos técnicos que
tém por objetivo orientar as politicas de protecdo e defesa civil para redugdo dos riscos de
desastres.

O aspecto urbanistico é ponto fundamental na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC, considerando que, somada a outros fatores como as mudancas climéticas, a
ocupacdo desordenada do solo urbano destaca-se dentre as principais causas para a ocorréncia
de desastres.

Inimeros objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC
relacionam-se aos aspectos de planejamento urbano, como a incorporacao da reducao dos riscos
de desastres e das agdes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais, 0 estimulo do desenvolvimento de cidades resilientes e dos
processos sustentaveis de urbanizacdo, o estimulo ao ordenamento do solo urbano e rural, e 0
combate a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco.

O planejamento urbano adequado é considerado uma medida ndo estrutural essencial
para evitar e mitigar os riscos de desastres nas cidades. Por meio da utilizacdo deste instrumento
torna-se possivel a avaliacdo de politicas de uso e ocupacdo do solo além do desenvolvimento
de expanséo urbana.

Observa Lisa Grow Sun (2017, p. 149) que

A experiéncia no Japdo confirma, por exemplo, que normas de construcdo rigorosas
e bem aplicadas sdo ferramentas cruciais para mitigar o risco associado a desastres.
(...) As notorias normas de constru¢do japonesa salvaram muitas, muitas vidas —
provavelmente dezenas de milhares.

Visando diminuir os riscos de desastres, a Lei 12.608/2102 modificou o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001), além de acrescentar a ele dois novos artigos, que estabelecem novos
requisitos para o plano diretor municipal.

O plano diretor, nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, € o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo obrigatorio para os municipios
constituidos por mais de vinte mil habitantes. (BRASIL, 1988)

Com as mudancgas efetivadas pela Lei 12.608/2012, o Plano Diretor Municipal passou

a ser obrigatorio também para aqueles municipios constantes no cadastro nacional de
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municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, independentemente do seu nimero
de habitantes.

Além da obrigatoriedade de elaboracéo de Plano Diretor pelos municipios citados no
cadastro, estes também foram obrigados a atender as exigéncias previstas pela inclusdo do
artigo 42-A da Lei 10.257/2001, contendo, aléem das obrigagdes comuns a qualquer plano

diretor, as seguintes:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

I11 - planejamento de ac¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacéo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencao e a mitigago de impactos
de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsao de &reas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (BRASIL, 2012)

Considerando que os municipios relacionados no cadastro estdo expostos a maiores
riscos de desastres, necessario que a legislacdo municipal seja mesmo mais detalhada e rigida.

Vale lembrar que todos os municipios que desejarem ampliar o seu perimetro urbano
deverdo elaborar projeto especifico que conterd, dentre outras exigéncias, a demarcacdo do
novo perimetro urbano e a delimitacdo dos trechos com restri¢cbes a urbanizacdo, além dos
trechos sujeitos a controle especial em funcdo da ameaca de desastres naturais.

Nota-se, portanto, que o planejamento urbano passou a exercer papel primordial na
gestdo dos riscos de desastres a partir das mudancas propostas pela atual legislacdo de protecédo
e defesa civil. Os planos diretores, como norteadores desse planejamento, refletem a definicéo
dos objetivos a serem alcancados por aqueles municipios em determinado espaco de tempo.

Assim, partindo da premissa de que o planejamento urbano tem como escopo nuclear
evitar ou responder aos problemas enfrentados pelas cidades, tornou-se imprescindivel incluir,
e manter, a variavel do risco de desastres na elaboragdo dos Planos Diretores Municipais.

Além dos planos diretores, a elaboragdo dos mapas de areas de risco também séo
importantes instrumentos para a prevencdo de desastres nas cidades. Conforme o artigo 8°, IV
da Lei 12.608/2012, é competéncia dos municipios identificar e mapear as areas de risco de
desastres em ambito de seu territorio, sendo apoiado pelos Estados (art.7°, IV) e pela Unido (art.
6°, IV).
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Segundo o paragrafo primeiro, do artigo 42-A do Estatuto das Cidades, 0 mapeamento
das areas de risco devem observar as cartas geotécnicas. Para Délton Winter de Carvalho, cartas
geotécnicas sdo “instrumentos a partir dos quais as caracteristicas € os processos dos meios
fisicos, bem como do interesse do uso urbano do solo, sdo apresentados de forma clara e
objetiva para compreensao dos usuarios finais”. (CARVALHO, 2015, p. 71)

A partir da anélise desse documento é possivel identificar as caracteristicas do meio
fisico em relagcdo ao possivel uso e ocupacdo do solo, atestando a congruéncia ou nao da
ocupacdo, assim como os riscos gerados pelo uso do espaco. As cartas geotécnicas sdo
importantes instrumentos utilizados para 0 mapeamento das areas de risco, bem como para a
orientagéo da elaboracgéo dos planos diretores.

Os mapeamentos de areas de riscos devem ser capazes de apresentar ao publico alvo
um diagnostico das condi¢des de risco daquela localidade de maneira clara, objetiva e didatica.
Segundo Délton Winter de Carvalho, os mapas de risco “confeccionados por equipe
multidisciplinar, devem levar em consideracdo ndo apenas as informacgdes técnicas das
vulnerabilidades fisicas (provenientes das cartas geotécnicas), mas também as vulnerabilidades
sociais”. (CARVALHO, 2015, p. 72)

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, fundamentada a partir do
novo paradigma de gestéo dos riscos de desastres, projeta sobre as cidades um papel primordial
na prevencao dos eventos adversos. Vale lembrar que os desastres geralmente ocorrem em areas
de risco ocupadas em desconformidade com a legislacdo ambiental e urbanistica em vigor,
muitas vezes impulsionados pelo acontecimento de eventos climaticos extremos.

Nesse sentido, a observancia das diretrizes e objetivos apresentados pela Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC pelos gestores publicos nas decisdes pertinentes
ao planejamento urbano € capaz de reduzir os riscos de desastres e contribuir para o

desenvolvimento resiliente e sustentavel dos municipios brasileiros.

5. CONCLUSAO

A frequente ocorréncia de desastres nas cidades brasileiras € uma realidade
inquestionavel. Se até o advento da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC
instituida pela Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, os desastres eram tratados no pais sob a ética
da reparacdo dos danos e das acdes posteriores a ocorréncia dos fatos, atualmente um novo

paradigma comeca a ser consolidado.
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A legislacdo em vigor insere de maneira contundente e incisiva o principio da
prevencéo na gestdo dos desastres no Brasil.

Identifica-se nitidamente o propdsito preventivo do legislador como um dos principios
norteadores da politica de protecéo e defesa civil brasileira. E possivel afirmar que ja ndo somos
um pais que “tranca a porta depois que o ladrdo entra”.

A nova politica alerta os brasileiros para a participagdo efetiva na gestdo dos riscos de
desastres e ndo mais para o gerenciamento dos eventos adversos ja ocorridos. A Lei
12.608/2012 altera os processos de urbanizacéo, levando em consideracdo que os mais afetados
pelos desastres sdo 0s municipios e sua populacdo e, portanto, sdo eles os protagonistas nas
acOes de protecéo e defesa civil para prevencdo e mitigacao aos desastres.

Verifica-se que as normas tracam diretrizes e objetivos orientadores para o alcance de
cidades resilientes e cada vez mais sustentaveis. A lei 12.608/2012 modernizou a
regulamentacdo juridica em matéria de direito dos desastres no Brasil.

A partir desta mudanca de paradigma, medidas estruturais e ndo estruturais foram
apresentadas para garantir a prevencdo e mitigacdo dos riscos, considerando-se as constantes
mudancas climaticas, sociais e ambientais desencadeadas pelo processo de urbanizacéo.

A Lei 12.608/2012 atualiza importantes diplomas urbanisticos brasileiros de modo a
implementar modificagdes profundas nos processos de planejamento e gestdo das cidades. As
mudancas no Estatuto da Cidade acarretam reflexos significativos na gestdo dos municipios
brasileiros exigindo, inclusive, a elaboracdo de Planos Diretores para 0s municipios constantes
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis de deslizamentos de grande impacto,
inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Os mapas de areas de riscos sdo considerados importantes instrumentos na reducéao
dos riscos de desastres, uma vez que possibilitam a visualizacdo de diagnosticos nao apenas
fisicos, mas socioambientais, capazes de identificar e quantificar a que riscos determinadas
comunidades estdo expostas.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC tem como diretrizes a
abordagem sistémica, articulada e integrada das a¢des relacionadas aos desastres entre 0s entes
federados. A prevencao aos riscos de desastres é considerada expressamente como diretriz
bésica dessa politica.

Considerando que 0 uso e a ocupacdo inadequada do solo urbano, principalmente em
areas ja consideradas de risco e ndo edificaveis, € um fator que contribui consideravelmente

para aumentar a possibilidade da ocorréncia de eventos desastrosos, desenvolver politicas
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urbanas também voltadas para a gestdo e fiscalizacdo do ordenamento do solo é fundamental
para a reducdo dos desastres nas cidades.

Portanto, objetivando a efetiva implementacdo do principio da prevencdo para a
execucdo da Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, o planejamento urbano demonstra-

se um grande aliado dos gestores publicos e da populagdo na gestdo dos riscos de desastres.
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