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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacao

O VII Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em Braga - Portugal, entre osdias 7 e
8 de setembro de 2017, teve como tema central a “Interconstitucionalidade: Democracia e
Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial — Atualizagéo e Perspectivas’.

Esta obra congrega os artigos aprovados para 0 Grupo de Trabalho “ Criminologias e Politica
Criminal”, coordenado pelos Professores Doutores Ana Paula Basso (UFCG), Fernando
Conde Monteiro (UMinho) e Margarida Santos (UMinho).

Os investigadores associados ao CONPEDI deram conta dos resultados dos seus trabal hos no
referido GT que desenvolveu as suas atividades natarde do dia 8 de setembro de 2017.

No ambito das apresentacdes, foi tratada a temética da delinquéncia juvenil, cotejando o
sistema brasileiro com o portugués.

Refletiu-se, igualmente, sobre a “crimigracéo”, sob a perspetiva do poder e do medo a ele
associado.

Foi também abordada a temética da utilizagdo do sistema pena como elemento fraturante dos
direitos fundamentais dos cidad&os.

Realizou-se, ainda, a partir do pensamento de Alessandro Baratta, a andlise do sistema
penitenciério e da sua disfuncionalidade em face do sistema politico-social vigente no Brasil.

Por fim, discutiu-se a flexibilizagéo dos direitos e garantias fundamentais e dos seus custos
axiol égicos.

Cumpre ainda reiterar os agradecimentos aos autores pelo elevado debate realizado, o que
muito contribuiu para o surgimento de novas reflexdes e o amadurecimento intelectual de

todos os participantes, esperando-se que os leitores beneficiem destes frutos.

Braga, 8 de setembro de 2017.



Prof .2 Doutora Ana Paula Basso (UFCG)

Prof. Doutor Fernando Conde Monteiro (UMinho)

Prof .2 Doutora Margarida Santos (UMinho).

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CRIMIGRACAO, A GESTAO DO PODER E A CULTURA DO MEDO: DO
GLOBAL AOSESPACOSURBANOS.

CRIMIGRATION, MANAGEMENT OF POWER AND CULTURE OF FEAR: FROM
GLOBAL TO THE URBAN SPACES.

Renata Almeida Da Costa
Maria Jodo Guia

Resumo

O presente artigo debruca-se sobre as politicas crimigratérias e o poder dos Estados para a
gestdo de populacdes vulneraveis. A administracdo dos poderes politico e econémico tem
sido fundamental para a imposi¢éo de politicas restritivas a0 acesso aos espacos publicos
globais ou urbanos. Em tal contexto, a cultura do medo fundamenta a exclusdo dos
diferentes. Pelo método indutivo, procura-se demonstrar que o discurso de poder se
materializou em politicas que, além de impedirem o acesso de determinados migrantes a
destinos de acolhimento, criminalizou a sua entrada ou a sua permanéncia, motivando a
atividade administrativa, estigmatizadora e seletiva do direito penal.

Palavr as-chave: Migracoes, Criminalizagdo, Cultura do medo, Global, Urbano

Abstract/Resumen/Résumé

This article focuses on the crimmigratory policies the power of imposition of States for the
management of the vulnerable populations. The administration of political and economic
powers has been instrumental in the imposition of restrictive policies on access to global or
urban public spaces. The culture of fear grounds the exclusion of the different. Through the
inductive method, it seeks to demonstrate that the discourse of power has materialized in
policies that, in addition to preventing the access of certain migrants to the host destinations,
criminalized their entry or illegal residence, motivating the stigmatizing and selective activity
of Criminal Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Migrations, Human rights, Fear culture, Global,
Urban
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1 — Introduciao

A gestdo dos diversos espacos geograficos no mundo tem passado por
diferentes fases. Se, durante um periodo, poucos paises disputavam muito territorio,
hoje em dia, muitos cidaddos de varios paises procuram estabelecer as suas vidas em
trés principais regides no mundo — almejando os paises economicamente mais
desenvolvidos ou, ndo conseguindo aceder aos mesmos, dirigindo-se onde lhes ¢
possibilitada a entrada ou a fixacao.

Atualmente, os problemas no ambito internacional que incluem a reflexdo
sobre as migragdes sdo tdo vastos que se tem assistido a uma proliferagcdo de subtdpicos
em investigagdo. No entanto, a observacdo de que o imigrante ¢ tomado como “um
outro” externo a sociedade de acolhimento, muitas vezes impedido do gozo dos seus
plenos direitos, conduz a uma andlise conjunta de problemas que perpassam o Brasil e a
Unido Europeia.

Nesse sentido, a forma como os migrantes tém sido crescentemente acusados
do aumento do crime ou de inseguranga nos espagos urbanos faz refletir sobre a forma
como o poder do Estado tem sido exercido. A partir de entdo, constroi-se o problema de
pesquisa que norteia este texto. Ou seja, o prisma sob o qual os migrantes tém sido
sobejamente incluidos numa “nova cultura” do medo provoca a unido de reflexdes e o
questionamento do papel do Direito Penal numa nova realidade que ameaga os Estados-
membros da Unido Europeia e, agora, paira também sobre o Brasil, especialmente no
momento em que a Nova Lei de Estrangeiros se encontra em aprovagao.

Frente a essa situagdo, este artigo objetiva: (a) realizar uma andlise das
migragdes no mundo; (b) refletir sobre a instituicdo das fronteiras como forma de
exercicio de poder; (c) abordar a criminalizagdo do imigrante sob a oOtica da sociologia
dos muros, bem como, empregar o didlogo com as areas do saber comuns a tematica, e
(d) encerrar a abordagem a partir da cultura do medo instituida nos espagos urbanos,
sobretudo nas cidades e nos bairros, a fim de demonstrar que os mecanismos de controle
social formal, fundados na inclusdo e na exclusdo de pessoas, encontram reciprocidade
no estilo de vida das grandes cidades.

O método da pesquisa ¢ indutivo, uma vez que ap6s uma reflexdo geral, toma-

se o caso do Brasil e de Portugal, no contexto da sua inser¢cdo na Unido Europeia, como
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materializagdo dessa reflexdo, ainda que se deixe para um estudo posterior,
considerando-se que o fendmeno estd em pleno acontecimento, concretizar mais

detalhadamente tais pontos.

2 — Migracoes Internacionais e estabelecimento de fronteiras

As migragdes sdo fenomenos sociais frequentes na historia. Atualmente, os
movimentos migratdrios internacionais tém-se intensificado: dois ter¢os dos paises do
mundo, hoje, constituem paises simultaneamente de imigracdao e de emigragdo. Ainda
assim, os trés blocos de regides mundiais mais procurados pelos migrantes (Estados
Unidos da América e Canadd, os Estados-Membros da Unido Europeia e os paises do
Golfo Pérsico produtores de petrdleo) mantém-se até hoje (PIRES, 2010, p. 15). Além
disso, sdo mais visiveis e tém-se diversificado, ndo s6 no maior numero de
nacionalidades de individuos em movimento, como também no sentido em que,
acrescido a motivagdes econdmicas, familiares, laborais, outras formas de movimentos
migratdrios forcados tém sido uma constante.

Ademais, tal referéncia ndo cabe apenas as populacdes impelidas a sairem dos
seus locais de origem por motivos de perseguicdao individual, guerras ou catastrofes
ambientais, mas também ao aperfeicoamento de modus operandi de redes criminosas
que vitimizam quem se encontra em movimento (e que, sO por isso, ja se encontra em
grande vulnerabilidade), através de crimes como o de trafico de pessoas, de escravidao,
de auxilio a imigracao ilegal e de outras formas de exploragdo. Afinal:

A globalizagdo que caracteriza o mundo atual tem permitido uma maior
visibilidade das oportunidades além-fronteiras, ainda que para muitos esse
ensejo ndo passe de uma mera ilusdo. Simultaneamente, a circulagdo
internacional de pessoas tornou-se uma realidade cada vez mais ao alcance
dos que nasceram em paises favoraveis a tal movimentagao, enquanto
noutros Estados se levantam multiplas barreiras a entrada de estrangeiros. Por
outro lado, as catastrofes naturais, as guerras, os ataques terroristas ¢ a falta
de oportunidades em paises menos desenvolvidos fazem com que um maior
nimero de pessoas se sinta impelida a migrar para outros destinos,

abandonando as suas raizes e sujeitando-se as dificuldades de sobreviver e
inserir-se em sociedades diferentes das suas. (GUIA, 2013, p. 30)

De qualquer maneira, os movimentos migratorios (sobretudo os que sdo
motivados por razdes econdmicas) constituem ainda uma exce¢do a regra, visto nao

ultrapassarem cerca de 4% da populagdo mundial (RCMI, 2005: dados da UNDESA,
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Banco Mundial, OIM, OIT UNHCR). Esses migrantes nem sempre se deslocam para os
locais os quais inicialmente gostariam de ir, fixando-se frequentemente nos destinos que
conseguem atingir: migram para paises limitrofes dos seus onde aproveitam as
oportunidades que lhes sdo facultadas por proximidade, por facilidade de acesso ou por
conhecimento da lingua. Nem sempre conseguem alcangar os paises de destino dos seus
desejos, que pelas dificuldades de obtengcdo da documentagdo necessaria, quer pela
distancia ou pela dificuldade das viagens, entre outras razdes. Os paises do Sul-Sul', por
isso, assistem a aumentos de movimentagdes migratorias, a medida que os movimentos
Sul-Norte tém-se tornado cada vez mais alvo de controle por parte dos Estados que
impdem as fronteiras e as suas politicas migratorias como extensdo do seu poder
soberano sobre a circula¢do de pessoas.

Além das politicas cada vez mais restritivas ao acolhimento de migrantes, as
sociedades reagem de forma apreensiva a entrada de grandes fluxos de pessoas,
frequentemente com reserva, sobretudo quando os recém-chegados procuram aceder a
determinados direitos. E que o gozo dos direitos universais e globais nio deveria ser
impedido a alguns seres humanos, independentemente das suas nacionalidades ou
origens. Ainda que a imposigdo da dominagdo pos-vestefalica® consagre aos Estados-
soberanos o poder de adotar politicas migratdrias mais ou menos favorecedoras de
integracdo, os migrantes ficam sempre numa posi¢cao de desequilibrio porque sujeitos a
possibilidade de responderem as exigéncias estabelecidas por cada pais de acolhimento.
Mesmo quando essa situagdo ¢ ultrapassada, eles sdao confrontados com uma
estratificacdo de acesso a direitos diferenciados, mediante o seu vinculo ao pais de
acolhimento e/ou resultantes do seu pais de origem, bem como ao tipo de titulo que lhes
¢ permitido obter. Essa estratificagdo de direitos implica, com frequéncia, o ndo acesso
aos direitos de cidadania e ao pleno exercicio dos direitos previstos na lei. Mais ainda:
decorre com frequéncia da nacionalidade de origem, como ja foi mencionado. No caso

europeu, tal diferenciacdo, ainda que se procure atenua-la nos ultimos trinta anos, ¢ por

' Usamos esta designagdo Sul-Sul (v. ONU, 2013, p. 4) para designar, a um nivel global, os movimentos
internacionais de migrantes nos paises do hemisfério sul. A um nivel mais regional e mais particular,
usamos também o Sul para designar os paises do Sul da Unido Europeia e os paises ao Sul do Brasil
(Argentina, Paraguai e Uruguai), mas também as regides do Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand).

2 “Na Europa, os Estados sdo soberanos desde os tratados de paz da Vestefalia (ou os Tratados de
Miinster e Osnabriick). A territorialidade e a auséncia de agentes externos tornaram-se parte dos Estados-
Nagdo. Consequentemente, as fronteiras surgem como uma das caracteristicas da soberania dos Estados-
Nagdo, sendo implementadas leis e regulacdes feitas para os fluxos de imigrantes que querem atravessar
essas fronteiras. (GUIA, 2013, p. 32)
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vezes mais sentida, visto ter sido implementada a livre circulacdo de bens e pessoas
decorrente dos acordos Schengen.

Numa segunda perspetiva, tém-se os migrantes for¢ados, aqueles que sdo
obrigados a abandonarem os seus paises de origem e as suas raizes para se fixarem em
qualquer outro lugar onde suas vidas ndo sejam postas em perigo. Nesse caso, o papel
do Estado, antes de regulador, deveria ser de protetor conforme as convengdes
internacionais que regem tais casos. Nao sendo unicamente o caso dos refugiados, mas
também dos beneficidrios de prote¢do subsididria, essas populagdes ficam a mercé de
decisdes dos Estados de acolhimento, além do poder soberano dos mesmos, em gerir as
suas fronteiras e populagdes.

Num sentido mais lato, e evocando o contexto baumaniano, refugiado significa
aquele que ¢ produto do refugo, que se encontra em excesso: “Hannah Arendt situou o
fenomeno posteriormente estudado por Turner no dominio, operado pelo poder, da
expulsdo, do exilio, da exclusdo e da dispensa. A humanidade que assume "a forma de
fraternidade" inferiu ela, "¢ o grande privilégio dos povos parias", referidos nos debates
publicos do século XVIII sob 0 nome genérico de les malheureux, substituido no século
seguinte por les misérables e, desde meados do século XX, pelo saco de gatos da noc¢do
de "refugiados" - mas que sempre foram privados de um lugar proprio no mapa-mundi
mental desenhado pelos povos que cunhavam e empregavam esses nomes.
Comprimidos, confinados e esmagados por multiplas rejeigdes, "os perseguidos t€m-se
movido a uma tal proximidade que o espago intermediario que chamamos de mundo (e
que evidentemente havia entre eles antes da perseguicdo, mantendo-os a uma distancia

uns dos outros) simplesmente desapareceu" (BAUMAN, 2003, p. 71).

3 - Os Acordos de Westefalia, a Gestao das Fronteiras e a Imposicio do Poder do
Estado

As migragdes tém sido analisadas sob o “prisma da seguranca” (BIGO, 1998,
p. 1), pelos diversos atores sociais. Muitas das razdes passam por uma panoplia de
conjunturas sociais (ocupacdo de empregos, concorréncia a beneficios sociais, acesso a
unidades saude, e de educagdo, entre outros), mas todos esses elementos se resumem a
um s6: a ameaca da perda do poder do Estado em varios sentidos, entre os quais o da

sua gestdo eficaz. Por esse motivo, o discurso de seguranca sobre as migragdes €
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repetidamente usado, tornando-se numa arma de poder simbdlico. As fronteiras e os
muros construidos para impedir o movimento dos migrantes, dos requerentes de asilo e
de protecdo subsididria constituiem uma evidéncia do poder dos Estados sobre os
possiveis direitos humanos dos migrantes. Aqueles que ndo pertencem a um
determinado e circunscrito pais ou grupo passam por isso a ser relegados a um plano
para um plano diferenciado: ainda que seres humanos, sdo os “outros”, os estrangeiros.

Simmel (WAIZBORT, 2000, p. 547) sublinha a ambivaléncia do “estrangeiro”
que vive na fronteira entre o antigo e o novo, relegando, para segundo plano, o aspeto
fisico da fronteira concretizado em pertengas a paises e nacionalidades, e enfatizando o
aspeto simbolico-social de raizes e vinculos que o caracterizam (GUIA, 2015, p. 34).
Sdo essas diferencas que constituem a potencial legitimagdo de um tratamento
diferenciado relativamente ao autdctone.

Bourdieu se refere as tensdes e aos conflitos que decorrem de uma
diferenciagdo na utilizagdo do poder que obriga alguns a estarem submetidos a outros.
Ele elenca as razdes que produzem novas formas de relacdes de poder como a
imposi¢ao do poder “produzida por novas relacdes de poder existentes” (BOURDIEU,
apud DIUMITRI, 2000, p. 49). Podem resultar de uma crise em curso ou de desafios
que provocam na sociedade a procura de solugdes e respostas a determinado problema.
Neste caso concreto, a denominada “crise do Mediterraneo” na Europa ou o aumento
em 930% de pedidos de asilo entre 2010 ¢ 2013°, grande parte dos quais de individuos
vindos do Haiti* para o Brasil, tem feito soar os alarmes das decisdes soberanas dos
Estados que sdo confrontados com a obriga¢do de dar resposta a um grande nimero de
deslocados forgados que procuram um destino para fixarem as suas vidas.

Apesar de a resposta dos Estados ser, em muitos casos, de acolher quem
necessita de prote¢do, ndo cuida de forma ponderada e preocupada de uma verdadeira
integracao dos recém-chegados na sociedade de acolhimento. Nao sdo raras as vezes em
que os migrantes se sentem afastados da sociedade, ainda que nela vivam, violentados
na sua identidade, embora tolerada a sua presenca, forgados a um isolamento cultural
em si proprios, mesmo que inseridos em programas promovidos pelo Estado para

incentivar uma sauddvel integracdo. Boaventura de Sousa Santos (2003b) reflete sobre

? Segundo Moraes (2016:199), o nimero de pedidos de refugio aumentou “de 566 [em 2010] para 5.882
[em 2013] pedidos”, sendo que “até outubro de 2014, ja foram contabilizadas outras 8.302 solicitagdes”.

* Baseando-se no Sistema Nacional de Cadastramento e registro de Estrangeiros (Sincre), Moraes
menciona nos eu estudo que, em 2015, os haitianos, totalizavam 43.871 pessoas no Brasil.



essa problematica a propoésito da negacio a que o Estado se volta para ndo conferir uma
identidade as minorias, ndo lhes negando, contudo, a existéncia, reconhecendo
individuos pertencentes as mesmas, mas nao promovendo de forma positiva a sua
existéncia, nem protegendo ativamente qualquer dos seus direitos (GUIA, 2015: 40).
Além disso, a forma como os Estados t€ém tomado decisdes na area da gestdo da
irregularidade dos migrantes, além de heterogénea, tem sido imposta pela concessao das
fronteiras enquanto poder simbdlico e real do exercicio do poder soberano:

(...) s6 num mundo ordenadamente dividido em estados-nagdo, que definem
regras explicitas sobre a entrada legal (e consequentemente ilegal) de
imigrantes ¢ que existe “migragdo ilegal™” (JOPPKE apud KRALER, 2009,

p- 9).

As politicas e leis que regem e controlam a imigra¢do surgem, assim, num
espaco de regulagdo determinado pelos principios do Estado e pelas 16gicas econdmicas
— sdo determinantes as pressdes exercidas pelos diversos agentes da economia de
mercado, inclusive da propria classe operaria.

A internacionalizagdo do capital assentou numa intensificagdo dos niveis de
competicdo entre os mercados e operarios nacionais (...) ¢ na hostilizagdo
crescente da imigracdo em larga escala com o fechamento das fronteiras.
(PUREZA, 2001, p. 236).

Em oposi¢ao ao legado estatal caracteristico da cultura politica de Vestefalia,
ha quem defenda a existéncia de “uma certa crenca pos-vestefaliana no espago
infinitamente aberto e na comunidade mundial” (PUREZA, 2001, p. 247). E nesse
espaco global que os movimentos sociais transnacionais (ONG’s internacionais, como a
ENAR — European Network Against Racism - ou a Human Rights Watch) exercem a sua
atividade e assumem um papel que pode influenciar cada vez mais a pratica politica dos
estados-nacdo. No entanto, a realidade a que se assiste, tem sido a de uma sensagdo de
crescente criminalizagdo generalizada, que perpassa todas as areas da vida em sociedade

e, sobretudo, na gestdo do crime, fazendo emergir o Estado Penal (GUIA, 2015, p. 97).

4 — A Criminalizacio do Imigrante e a Sociologia dos Muros

A emergéncia do Estado Penal possui uma imagem simbolica que pode ser

percebida pela organizacdo social dos espagos urbanos. Pensada a partir de uma

> Tradugio livre de GUIA (2015): “Only in a world neatly divided into nation-states which define explicit
rules on legal (and hence illegal) entry and stay of immigrants, is there “illegal migration” (cf. JOPPKE
1998, p. 5)”.
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“Sociologia dos muros”, a paisagem visual do medo, caracterizada tanto pelas fachadas
dos empreendimentos urbanos comercializados na contemporaneidade quanto pela
criagdo e manutencao publica de edificios e terrenos de custodia de pessoas, escancara o
perfil de uma sociedade que regula a diversidade e procura oferecer seguranga mediante
praticas seletivas e estigmatizantes de individuos e de locais de moradia.

A compreensdo desse fenomeno, contudo, demanda o reconhecimento da
complexidade e da contingéncia contemporaneas nas quais estdo imersas Vvarios
fendomenos sociais deste tempo que sdo rotulados e destacados pelas expressoes:
terrorismo, criminalidade organizada, trafico de armas, drogas e pessoas, corrup¢ao,
prostitui¢do, migragdo, criacdo e violagcdo dos direitos das minorias, danos ambientais,
entre outros.

Observando as nomenclaturas atribuidas a esses fendmenos sociais, percebe-se,
de imediato, que sdo, todos, associados a uma tipologia caracteristica das sociedades
modernas ocidentais: sdo crimes (e o exercicio dos mesmos constitui aquilo que se
convencionou denominar criminalidade).

Sociologicamente, o “crime” ¢ visualizado como uma constru¢do social, no
qual se consideram as respostas a ele dadas como produtos das circunstancias e dos
sistemas de valores da sociedade que o define e que o produz. Contudo, a defini¢dao dos
fendmenos sociais como uma categoria descrita pelo Estado, que se utiliza de
nomenclatura e consequéncias proprias, deriva de formulagdes do sistema juridico. E,
no Brasil, isso ¢ feito levando-se em considerag@o a perspectiva constitucional, na qual
a fonte dos crimes ¢ lei penal.

Desse modo, o crime ¢ um evento construido. A legalidade — uma garantia
individual de que ninguém serd punido sendo em virtude de uma lei que ja existisse
antes mesmo da pratica do fato nela descrito como proibido, ¢ mediante uma pena
prevista nesta mesma lei (veja-se, por exemplo, o artigo 5, inciso XXXIX, da
Constituicdo Federal brasileira de 1988 e artigo 18° da Constituicdo da Republica
Portuguesa’ de 1976) — determina isso.

Como se percebe, o crime ¢ o produto da racionalidade humana. Isso significa
que as pessoas, como atores do “juridico”, selecionam os comportamentos humanos

como atos a serem aceitos ou ndo aceitos, operando a descri¢cdo dos “ndo aceitos” no

6 . .. . . . N . , ~

“3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias t€ém de revestir caracter geral e abstracto e ndo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteiido essencial dos preceitos
constitucionais.”
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formato de uma frase (preceito descritivo) que corresponde a um artigo de lei. Um “tipo
penal”, portanto. Na tradi¢do juridica romano-germanica, a “tipicidade” ¢ entendida
como o pressuposto para que determinado comportamento humano possa considerado
um crime (ou seja, pensando-se o crime como fenomeno penal, ha que se reconhecer no
comportamento humano passivel de castigo, a presenga de trés critérios dogmaticos para
essa definicdo. Sao eles: primeiro, uma conduta deve estar prevista na lei de espécie
penal; segundo, ser contraria a todas as demais leis do conjunto juridico em vigor; e
terceiro, o comportamento do sujeito que praticou o fato deve ser passivel de
reprovagdo). Assim pensados pela dogmadtica alemd (modelo Liszt-Beling) esses trés
critérios constituem o conceito analitico do fato humano (mas também do
comportamento humano) que podera ensejar, ainda, a resposta punitiva (e formal) do
Estado.

Em uma abordagem ndo ontologica, quer-se dizer, em uma observagdo direta
do fendmeno, o crime ¢ concebido como um ato que provoca danos a alguém ou a
coisas que pertencem a alguém (ou a instituigdes). Nesse sentido, o “medo” de lesao
tem sido empregado como um mecanismo de exercicio da seletividade.

Como consequéncia, o controle social constitiu uma das maneiras utilizadas
pela sociedade para tentar reduzir os danos. A tentativa de controle, desse modo,
consiste, inicialmente, em identificar quais pessoas ou atos podem ser considerados
perigosos — i.e., possiveis causadores de danos. E, ai, a condicdo do imigrante como
pessoa estranha adquire especial importancia.

Com o propoésito de compreender como se ddo as relagdes entre o Direito
(especialmente o Penal) e as sociedades tomadas pela presenca da diversidade, ¢é
necessario enfrentar as expressdes “medo”, “controle social”, “sociedade” e “Direito”
em uma perspectiva sistémica (aproveitando-se de alguns fundamentos sociojuridicos
da Teoria dos Sistemas Sociais). Para tanto, utilizam-se, nesta parte, expressdes

tematicas caracteristicas daquela matriz tedrica.

5 — Fronteiras, Risco e Cultura do Medo nos Espacos Urbanos

Na Sociologia Juridica, o termo “entorno” (borders) ¢ empregado para

demonstrar como se dao as operagdes de diferenciagdo estrutural que caracterizam um
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determinado sistema ou subsistema social. Nesse caso, mais do que uma linha ou marco
fisico de delimitagdo do espago geografico, uma fronteira ou uma borda ¢ um marco
reflexivo. Assim, ndo ¢ incomum que académicos (FEBBRAJO, 2013) refiram a
dificuldade de empregar o conceito de “entorno” porque, sob a verve tedrica, ndo se
pode determinar onde os limites ou as fronteiras iniciam ou onde as mesmas terminam.
Contudo, quer-se crer que utilizando a representacdo de um espago fisico delimitado por
barreiras reais e imaginarias, isso seja possivel. Dai a leitura da cidade como espago
geografico dividido por fronteiras explicitas (reais) e virtuais que deve ser entendida
como um sistema.

Isso ¢ possivel porque ndo ¢ dificil perceber nas cidades a presenca de limites
que demarcam os espacos € que, invariavelmente, exercem segregacao socio-espacial.
Ha, nessa perspectiva, dois sentidos:

a) Sentido fisico e/ou socioespacial — mais facilmente percebido. As cidades
medievais europeias eram contornadas por muros. Esses muros ou barreiras ainda estdo
presentes em muitas dessas cidades antigas; todavia, a elas ndo se limitam. No passado
proximo recente, hd exemplos perceptiveis em ampla escada: a cidade de Berlim foi
dividida por um muro; as fronteiras do Estado de Israel também o sdo. E nos centros
urbanos atuais, em escalas menores, verificam-se, também, muros e/ou barreiras
impostos em espagos publicos e privados. Exemplos disso sdo as grades que cerram os
parques, os muros que circundam os condominios residenciais, as barreiras impostas a
circulagdo de pessoas nos empreendimentos comerciais (tais quais os edificios de
escritorios profissionais € 0s shoppings centers € o0s estacionamentos que oS
contornam).

b) Sentido metaférico — de maior complexidade de observagdo. A sua
percepcdo demanda o questionamento: onde estdo as fronteiras? A resposta exige a
reflexdo de que elas devem ser pensadas como linhas invisiveis que operam exclusdo
(segregacdo) socioespacial. Em outras palavras, sdo limites que servem para determinar
quem pode estar dentro ou ndo do circulo socio-espacial.

Tais fronteiras sdo estruturas utilizadas como opgdes estratégicas para criar
politicas publicas, assim como normas relacionadas ao uso do espaco publico. Logo, no
contexto da cultura do medo, a normatividade ¢ pensada como uma espécie de
simplificag¢do. Isso significa que o sistema juridico ¢ um ator importante, escolhido

pelos gestores publicos para responder as expectativas sociais por maior seguranca da
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sociedade, a0 mesmo tempo em que a sociedade demanda a producdo de mais direito
como forma de realiza¢do de normatividade.

Para compreender essa questdo, faz-se necessario reconhecer que a sensacao
social de seguranga, assim como a seguranca em si, representa uma série de problemas
que estdo relacionados com aspectos sociais, antropolégicos e econdmicos
especificamente a diferentes territorios ou contextos e ndo tém gerais (ou universais)
solugdes (como as fornecidas pelo sistema juridico) (CASATI, 2012).

Uma demonstracdo dessa inter-relagcdo, que ¢ pouco ou nada estudada pelos
operadores do Direito, refere-se a uma grande parte das “manifestacdes das doengas
sociais” esta conectada com a percep¢do ou sensacdo de aumento do fendmeno criminal
(BAUMAN, Community. Seeking Safety in an Insecure World, 2001). Disso, deriva a
definicdo contemporanea da socidade como a “sociedade do risco”. Em termos juridico-
penais, tem-se o “Direito Penal do Risco”.

Nesse contexto, o paradigma da sociedade do risco ¢ utilizado pelos
pesquisadores da seguranca publica e da area da cultura do medo (especialmente os
europeus) para analisar como as sociedades contempordneas se constituem como
descrentes, ansiosas e inseguras no que atine as estruturas, instituicdes e lugares da vida
diaria (BECK, Risk Society, 1992).

Prova disso, é o estudo realizado sobre urbanismo e cultura do medo, no
projeto intitulado “Reducing Boundaries™’, patrocionado pela Comunidade Europeia e
desenvolvido em trés regides metropolitanas (Véneto, na Italia; Bruxelas, na Bélgica e
Porto Alegre, Brasil.) Partem aqueles pesquisadores de diferentes estudos académicos
que, contudo, convergem na percep¢ao de que a (in)seguranca ¢ originada pelo aumento
do recrudescimento do estado de bem-estar social (WACQUANT, Parias urbains,
2006), o que provoca um olhar diferenciado sobre praticas administrativas e politicas
publicas, transformando o assunto da seguranga de uma estratégia nacional para uma
preocupacdo local, especialmente para o aspecto urbano (REID, Crime in the City,
2003).

Destacam os pesquisadores urbanos europeus que, se, de um lado, as

" Conforme o sitio: http://www.reducing-boundaries.net/#about (acesso em 29.10.16, as 21 horas),
Reducing Boundaries is a Marie Curie European project FP7-PEOPLE-2013-IRSES Leading
institution: University Iuav of Venice — prof. Emanuela Bonini Lessing Other institutions: Centro
Universitario La Salle - Latitude.
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estratégias governamentais misturam estratégias repressivistas como respostas as
demandas de seguranga, particularmente frente as questdes de ordem da seguranca
publica, pretendendo a gestdo da seguranca publica mediante estratégias de prevencdo
de reabilitacdo (BAUMAN, City of fears, city of hopes, 2003), de outro, sob a
perspectiva privada, comunitéria, as intervengdes contra a inseguranga se intensificam
progressivamente (REID, 2003).

Contudo, diferentes sociedades produzem diferentes estratégias e intervengdes
para “assegurar” os espagos publicos e privados. Esses espagos, especialmente, vao
desde a segregacdo especial (como por exemplo as gated communities, i.e. 0S
condominios fechados), até o exercicio do controle do acesso, o uso de limitadores de
velocidae ou de passagem em vias de acesso, instalacdo de circuitos fechados de
televisdo (para monitoramento de cameras de vigilancia), e outras técnicas de prevengdo
do crime mediante o environmental design (projeto urbanistico) (CROWE, 2000).

Essas estratégias, amplamente empregadas na América (especialmente do
Norte) e exportadas para a Europa e para os paises sulamericanos constituem a base do
paradigma do “designing out crime” (COLQUHON, 2004), o qual pretende a producao
de espagos para a prevencdo contra ofensas (especialmente aqueles que juridiciamente
se convenciona denominar de “bens juridicos”), mediante o exercicio do controle e da
defesa de areas.

Esse paradigma principal (ou modelo de lideranga) tem sido o responsavel pela
mudanca estética tanto social, quanto especial das dreas urbanas de exercicio das
atividades diarias da vida dos habitantes. E isso tem reafirmado as diferencas de classe
muito mais do que as extinto.

Nesse sentido, ndo ¢ incomum aos geografos, aos arquitetos, aos urbanistas e
aos antropodlogos, tais quais os pesquisadores do Latitude, empregarem o conceito de
“gated communities” como a paisagem visual do medo; ou como tém publicado, “the
visual landscape of fear” (LOW, 2001).

2) O segundo termo ¢ “paradoxo”. Isso pode ser dito porque as cidades foram
construidas com o intuito de promog¢ao de seguranca para os habitantes, ou ao menos,
para prover as sensagdes de seguranca a eles. Contudo, ao contrario, ¢ no territorio das
grandes cidades onde a inseguranga ¢ reclamada. O processo de fechamento das
cidades, de criagdo da divisdo do espago, a construcdo de obstaculos fisicos de

segregacdo e barreiras, com o proposito de proteger os cidaddos contra indesejados
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como os imigrantes considerados em situagdo de ilegalidade pelos governos, reproduz
as diferengas sociais e promove mais exclusdao e medo.

A partir dessa perspectiva, um sistema (a cidade) com a estrutura composta por
tantas “bordas”, ¢ um sistema complexo que regula a comunicagdo, podendo gerar um
conflito que a dogmatica penal tradicionalmente define como “crime™”.

3

3) O terceiro termo ¢ “seletividade”. Na contemporaneidade, as agéncias
oficiais de controle empregam o Direito Penal como um mecanismo de exercicio do
controle social formal, intentando reduzir complexidade. Com isso, emprega-se o medo
como uma forma de neutralizacdo de sua propria presenga na sociedade. Eis ai a tese
central a respeito da ideologia funcionalista, na qual a principal tarefa do Direito Penal —
ou da propria pena - seria o exercicio da prevencao geral (dos crimes). Em outras
palavras, o Estado emprega o medo da pena procurando inibir o medo do crime.

Assimilar a sensacdo de medo por parte dos gestores dos espagos privados e
publicos implica adotar a¢des especificas. Uma delas € a estratégia de identificagdo dos
chamados “grupos de risco” (mediante a aplicacdo da ja bem conhecida ideologia da
“Tolerancia Zero”) e a criminalizacdo de parte da populacdo previamente identificada
como indesejada ou perigosa, a0 mesmo tempo em que sdo legitimadas acdes de
vigilancia dessa populagdo, de forma intensa e opressiva (como demonstrado na
primeira parte deste trabalho).

Como resultado, as politicas de segrega¢do espacial se intensificam,
exteriorizando-se mediante a formagao de guetos e o aparecimento das chamadas areas
de seguranca. Em outras palavras, criam-se espacos dotados de medidas (ou artefatos)
de protegdo destinados a isolar tal localidade do seu entorno.

De outro lado, os gestores dos espagos privados (aqui definidos como
empreiteiros, construtores, administradores e corretores de imoéveis) tornam-se
especialistas em politicas de segregagdo espacial, provocada pelo processo de

criminalizacdo e pelas praticas de vigilancia operadas pelos gestores governamentais.

® A estrutura normativa penal se utiliza da tipicidade penal para, a partir da seletividade dos
comportamentos humanos indesejados, descrever no interior de um artigo de lei tal comportamento e,
conjuntamente, enunciar a penalidade suscetivel — privagdo de liberdade, restri¢do de direitos e/ou multa.
Essa maneira de edi¢do do Direito Penal, pensada dogmaticamente, esta assentada na legislagdo brasileira
no artigo 1 do Cddigo Penal (Lei 2848/40) e no inciso XXXIX, do artigo 5, da Constitui¢do Federal de
1988. Tal normatividade tem na maxima cunhada por Feuerbach: “Nullum crimen, nulla poena sine
legem”, sua origem. Sobre o pensalista alemdo, v. KAREKAS, Stéphanos Emm. Paul Johann Anselm
Von Feuerbach (1755-1833). Vida e obra. In: “Direito e Cidadania”, Ano V, N 16/17, Cabo Verde: 2003,
p. 33-48.
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Nesse sentido, ¢ projetado o uso do espaco urbano mediante as necessidades ou
demandas de uma parcela da populacdo entendida como desejada ou confidvel. Em
suma, a segregacdo das pessoas, consumidores potenciais dos produtos e servigos, €
potencializada pela fragmentacado (e estigmatizacdo) dos espacos publicos.

Além da comercializagdo da seguranca, o comércio crescente de espacos cada
vez mais fechados provoca um distanciamento das caracteristicas originais da propria
cidade. E isso, por seu turno, resulta em uma desconexao do espago publico do restante
da populacdo que, paradoxalmente, parece ter aumentada, cada vez mais, a percep¢ao
do perigo.

Os veiculos de comunicacdo de massa ocupam um importante papel nesse
processo. Afinal, sdo eles os contribuintes para a disseminagdo dos chamados “grupos
de risco, mediante a disseminacdo de imagens e noticias que relacionam a ocorréncia de
delitos a determinados bairros ou regides da cidade. Nesse operar midiatico, e de
massas, localizacdes sdo selecionadas e costumeiramente associadas a praticas
delituosas enquanto outras ndo s3o noticiadas. Dessa forma, os mecanismos de
comunicagdo social podem estigmatizar certas areas urbanas, especialmente quando as
nomeiam tanto como perigosas quanto como apraziveis, elegantes, ou nobres. Isso
condiciona o relacionamento de uma area especifica com parte da populacdo. Em
decorréncia, percep¢des e usos do territdrio sdo ditados, € a0 mesmo tempo, as
estratégias de controle social fundadas no uso do espaco sdo reforcadas.

Nao ¢ absurdo perceber que a segregacdo urbana e estigmas gerados
reproduzem a sensag¢do de inseguranca e perpetuam o medo em um ciclo vicioso: o
medo da criminalidade provoca a fragmentagdo dos espagos publicos e incentiva o
deslocamento de parcela da populacdo de determinado bairro ou regido da cidade para
condominios fechados ou forja o deslocamento para centros especiais de custodia ou
detencdo ou guetos (acampamentos de refugiados).

A circunstancia do isolamento dos moradores tem-se afirmado, provoca a
desconexdo das classes média e alta da populagdo das classes compostas pelos
individuos que detém menor poder de consumo. Nesse contexto, tal desconexdo cria

incompreensdes reciprocas; dessas incompreensdes surgem tensdes sociais; € essas
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tensdes promovem sentimentos de medo da “delinquéncia”. Ou seja, cria-se um ciclo
aparentemente sem fim’,

Assim se afirmando, ao contrdrio do que se poderia pensar, o processo de
urbanizac¢do ou de formagdo de cidades, culminado na modernidade (caracterizada pela
queda do feudalismo e pela consolidacdo dos burgos), ndo se deu nas cidades da
América Latina, dos Estados Unidos e de alguns paises europeus, com o proposito de
preservacdo dos espacos publicos. Afinal, como se percebem, os atuais modelos de
arquitetura estdo se consolidando em "mais do mesmo", i.e., sdo muito semelhantes aos
das cidades medievais. '’

Na contemporaneidade, os padrdes de edificacdes tém como caracteristicas o
uso indiscriminado de muros altos, de portas antecedidas de portdes, de emprego de
seguranca privada e de uso de espacos de lazer internos. Contudo, além desses
elementos ja tradicionais, soma-se, agora, o aparato tecnoldgico. Desse modo, cameras
de vigilancia monitoram simultaneamente diferentes espacos e pessoas € monitores
revelam aos vigilantes o quotidano, outrora, privado.

Como pode ser visto, o processo de uniformizacdo e o estabelecimento de
seguran¢a (pelo menos uma sensacdo de seguranga) encontram um obsticulo na
segregacdo social causado pelos aparatos de “defesa urbana”. Conforme enfatizado por
GUERRIEN (2005), o perigo reside em ver que as fronteiras sociais se intensificam
dentro da cidade, a multiplicagdo das tensdes urbanas e o reforco dos discursos
requerem politicas repressivas. Em contraste, permanece o outro, a realidade ndo-
confrontada: a escolha de politicas governamentais que possam conter ou dissuadir

fragmentacao e / ou privatizagdo dos espagos urbanos.

6 — Conclusao

A identificagdo da inseguranca como uma caracteristica da contemporaneidade
e, a0 mesmo tempo, como um produto que modifica o uso e a delimitagdo dos espacos

tanto das grandes cidades quanto das fronteiras dos paises, demanda um olhar

’ Essa ideia é trabalhada em texto que examina a tendéncia criminalizadora dos atos praticados por grupos
de presos (PCC) no Brasil: COSTA, Renata Almeida da. Midiando o terror: o caso do P.C.C. no Brasil.
In: Revista Sistema Penal e Violéncia, vol. 4, n. 1. Porto Alegre: PUCRS, 2012, p. 34-45.

' As cidades medievais eram caracterizadas pelo cercamento de seus entornos; emprego de torres de
vigilancia; controle de entrada e saida de pessoas e bens; presenca de agentes de seguranca nos acessos €
nos locais de visualizagdo privilegiada do interior e do exterior; espagos de lazer internos, dentre outras.
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complexo. Nele, hd que se dialogar com dreas comuns a tematica; sejam elas a
Geografia, a Arquitetura, a Antropologia e a Sociologia a fim de compreender as
mutuas afetagdes entre a sociedade e o Direito. Nesse campo, a imigragdo nio se
sobressai como uma area do saber individualizada, mas interdisciplinar um vez que
retira das diversas ciéncias pontos de andlise que convergem para uma multiplicidade de
reflexdes. Nesse interim, a “cultura do medo” se tornou evidenciada pelos movimentos
migratdrios, afinal, ¢ no contexto atual que o controle sobre a entrada e a saida dos
territorios por parte de individuos com diferentes caracteristicas, costumes e linguas, se
intesifica. A legalidade do controle, por seu turno, tem sido estabelecida pela produgao e
pelo emprego do Direito, tanto em sua forma administrativa, quanto penal.

Sob a o6tica da “cultura do medo”, ndo existe dissociacdo entre a inseguranga
social e o ambiente urbano. Nao existe dissociacdo entre a produgdo do Direito Penal ou
Administrativo, e o discurso da sensagao de inseguranca.

Ademais, a sensacdo de inseguranca se traduz por uma caracteristica
indissociavel aos modelos urbanos contemporaneos, especialmente os das grandes
cidades brasileiras ou europeias. A invocacdo de mais Direito continua a ser a
ferramenta contumaz a criagdo e a manutencao de expectativas de seguranca.

No entanto, a ineficiéncia da politica de controle social formal se revela.
Afinal, as leis de natureza punitiva (e segregadoras) adotadas para proporcionar
seguranga se constituem em mecanismos simboélicos. Tais mecanismos tendem a
reforcar a pratica do poder e da forca, gerando estigmas e segregacdo social, que por sua
vez, compoem a mesma face do paradoxo urbano: em espacos comuns, dissidéncia e
segmentacao sdo produzidos. Em um plano de observacdo maior, em nivel geografico,
tem-se que as diferencas econdmicas e sociais sdo inflamadas.

Em suma, o 6bvio explode: nos espagos urbanos, a desigualdade ¢ produzida:
tanto em nivel macro, a partir da gestdo das fronteiras estabelecidas entre os paises,
quanto em nivel micro, na gestdo da urbe e dos bairros. Em sociedades que tendem a
negar a desigualdade, a reclusdo espacial (conforme projetos urbanista e arquitetonico,
por exemplo) produz medo. Sensagdes de inseguranca surgem do medo. Inseguranga
inspira reivindicagdes formais para o seu oposto. Leis e regulamentagdes produzidas
com base nessas alegacdes promovem seletividade e, invariavelmente, castigo. De tudo,
emerge o estigma. E mais medo sobre o outro se faz. Medo do estrangeiro; medo do

diferente. Tudo em um ciclo que promove sensag¢des de insegurancga e necessidade por



maior regulacdo estatal. E novamente seletividade se cria. O que demonstra que
processos tais — de seletividade operada pelo controle de fronteiras e pelo instrumento
da crimigracdo — promovem sobre o estrangeiro a materializacdo de uma forma de
poder discriciondrio da seletividade sobre “o outro” que, no compasso da era dos

Direitos, se revela ilegitimo.
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