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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

ACESSO A JUSTICA

Apresentacao

O Grupo de Traba ho intitulado “Acesso a Justica |” desenvolveu a sua atividade no dia 8 de
setembro de 2017, integrado no VII Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em
Portugal, na cidade de Braga, na sede da Universidade do Minho, nos dias 7 e 8 de setembro
de 2017.

Este grupo de trabalho contou a apresentacdo de exposi¢oes muito interessantes, centradas,
fundamentalmente, no problema do acesso tecnol dgico a justica no contexto da sociedade em
rede, na implementacdo de construcfes juridicas da audicdo na justica civil aplicada as
criangas, numa perspetiva normativa portuguesa e europeia, na questdo da democracia e
controle do poder do Estado, com particular incidéncia sobre o problema da omisséo e acesso
ajustica, nos novos paradigmas no acesso a justica, particularmente na aplicacdo da justica
restaurativa no processo de reintegracdo socia do jovem em conflito com a lei, na andlise
comparativa entre os ordenamentos juridicos brasileiro e portugués em matéria de
responsabilidade administrativa ambiental e na revisdo judicia de questfes insensiveis a
escolha em matéria politica, com particular incidéncia sobre o caso da ADI 5632 e dos
mandados de seguranca 34.574, 34.599 e 34.602.

A diversidade, multidisciplinaridade e transversalidade de questbes que se colocam no
dominio do acesso a justica demonstram que esta € uma das areas mais importantes e
sensiveis do Direito, e constante inspiracdo no ensino e na pesquisa que se desenvolvem na
Universidade do Minho e no ambiente do Conpedi, 0 que tornou essa parceria
particularmente frutuosa.

Dai que os trabalhos que ora se publicam sejam absolutamente essenciais para a discusséo
em torno do modo como pode ser garantido um acesso efetivo ao Direito e a Justica.



Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa (PUCPR)

Ministro Dr. José Barroso Filho (STM — ENAJUM)

Prof. Dr. Marco Filipe Carvalho Goncalves (CEDU — Universidade do Minho)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL —ANALISE
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E PORTUGAL

ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY - COMPARATIVE
ANALYSISBETWEEN BRAZIL AND PORTUGAL

Cdso Maran DeOliveiral
José Wamberto Zanquim Junior 2

Resumo

A preservacdo, protecao e recuperacéo dos bens ambientais preocupam o mundo moderno.
Os Estados buscam, por meio da protecdo juridica nos diversos aspectos, garantir condicoes
vitais para a manutencdo e desenvolvimento das presentes e futuras geracoes. Nesse
contexto, uma analise comparativa entre os ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, em
especia no tocante a esfera da administrativa ambiental e seus procedimentos, justifica-se
pela importancia atrelada as questdes ambientais e a possibilidade de contribui¢éo quanto a
identificacdo de tracos similares e distintivos capazes de incentivar o debate e reflexdo acerca
dos procedimentos existentes, permitindo sua complementacdo e aperfeicoamento.

Palavr as-chave: Responsabilidades ambientais, Solucéo extrajudicial, Procedimento
administrativo, Estudo comparado

Abstract/Resumen/Résumé

The preservation, protection and restoration of environmental goods concern the modern
world. States seek through legal protection in several aspects, ensuring vital conditions for
the maintenance and development of present and future generations. In this context, a
comparative analysis between the Brazilian and Portuguese legal systems, in particular
regarding the sphere of environmental and administrative procedures is justified by the
importance attached to environmental issues and the possibility of contribution as similar
traits and identification badges able to encourage debate and reflection about the existing
procedures, allowing your completion and improvement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental responsabilities, Extrajudicial
solution, Administrative procedure, Comparative study
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente, tema mundial dos mais recorrentes nas pautas académicas,
governamentais e sociais, tem requisitado, em especial, nas ultimas décadas do século XX e
primeiras do século XXI, extrema atencdo e cuidados para que a presente e futuras geracdes
possam desfrutar da qualidade de vida essencial ao desenvolvimento e manutengdo da
humanidade. Os debates circundam sobre a celeridade empreendida pelo homem na
degradacdo das condigbes ambientais e na necessidade de adocdo de medidas urgentes e
eficazes no combate e recuperagdo dos danos.

Neste contexto, Miller (2015) aponta como principais causas dos problemas
ambientais o crescimento populacional, o uso dos recursos devastadores e insustentaveis,
assim como a pobreza que assola grande parcela da populacdo. Alude que se faz necessario
uma sociedade sustentavel ambiental, onde se deva viver fora do rendimento natural da Terra,
sem esgotar ou degradar o capital natural que o fornece.

De fato, diante da preocupagdo mundial com as questbes ambientais devem o0s
esforcos legislativos, executivos e judiciarios seguirem no sentido da criacdo, aplicacdo e
cumprimento de normas protetivas, defensivas e restaurativas dos danos ambientais por meio
do incremento e aprimoramento das politicas de educacdo ambiental, reducdo das
desigualdades sociais, melhorias nas técnicas de utilizacdo dos recursos naturais e imposicéo
de medidas restaurativas ao meio ambiente degradado, assim como, a aplicacdo e efetivacdo
das penalidades adequadas aos infratores nos aspectos civil, administrativo e penal.

Diante do cendrio exposto, o Brasil no aspecto das questdes ambientais tem buscado
contribuir para a conservacdo e restauracdo do meio ambiente principalmente por meio da
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e, logo ap6s, a promulgacdo do texto
constitucional de 1988, sendo reservado o capitulo VI aos assuntos referentes ao meio
ambiente, conforme o disposto no art. 225 (BRASIL, 1988). Com efeito, dispbs no art. 3°, |
(BRASIL, 1981), compreender-se por meio ambiente a reunido de elementos de ordem fisica,
quimica e bioldgica, os quais sdo regidos por leis, influéncias e condi¢Ges, capazes de permitir,
abrigar e viabilizar a vida em todas as formas.

Nas palavras de Antunes (2016), o artigo 225 da Constituicdo (BRASIL, 1988) se
constitui no principal nicleo normativo da protecdo ao meio ambiente, buscando estabelecer
uma harmonia entre os diferentes dispositivos voltados para sua defesa e uma intersecdo entre
as normas de natureza econdémica e aquelas destinadas a protecdo dos direitos individuais.

Igualmente Canotilho e Leite (2012), em que a Constitui¢do ao tutelar os direitos e as

garantias individuais e coletivas se fundamentou no direito a vida e a dignidade da pessoa
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humana, inserindo a protecdo ambiental e o direito ao equilibrio ecolégico no plano mais
elevado dos direitos reconhecidos aos cidaddos, diante da sua essencialidade. Leite e Ayala
(2014) aludem se tratar de um direito fundamental de quarta geracdo, intergeracional e
intercomunitario, exigindo uma participacao e responsabilidade partilhada entre o Estado e a
comunidade, assim como, a adogdo de politicas de solidariedade. Para Sirvinskas (2014),
visando garantir as condi¢cbes minimas de existéncia, a Constituicdo brasileira por meio do
artigo 225 (BRASIL, 1988) proporcionou aos brasileiros e estrangeiros o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo-o por essencial ao desenvolvimento de
uma vida saudavel.

Dessa forma, atrelou-se ao Estado e a coletividade a prerrogativa de tutelar os bens e
os interesses difusos e coletivos, de titularidade indeterminada e interligadas por
circunstancias de fato, buscando, primariamente, resguardar o interesse publico do bem
ambiental em sua transindividualidade em prol de uma coletividade de pessoas indefinidas
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). Silva e Fracalossi (2011) entendem que o texto
constitucional de 1988 foi extremamente feliz ao consagrar o principio da equidade
intergeracional, pois em decorréncia ha a necessidade de solidariedade entre as geracgdes, de
forma que as atuais ndo esgotem e degradem o0s recursos naturais em detrimento das futuras.
Portanto, restou consagrado na Constituicdo Federal brasileira o meio ambiente por um direito
difuso, de titularidade indeterminada, cujo os bens sdo indivisiveis, se caracterizando por um
direito fundamental do ser humano, protegido pelo Poder Publico e pela coletividade.

Em Portugal, a Constituicdo da RepuUblica dispensou no artigo 66° tratamento
especifico ao meio ambiente (PORTUGAL, 1976), assim como o fez na Lei de Bases do
Ambiente (PORTUGAL, 1987)'. A lei que define as bases de politica de ambiente em
Portugal (PORTUGAL, 2014), em cumprimento aos mandamentos constitucionais, traca 0s
objetivos e instrumentos da politica de ambiente, os principios materiais e de politicas
publicas, os direitos e deveres ambientais, a conciliacdo de seus termos com os demais setores
da politica e o &mbito de incidéncia. Em seu texto constitucional, incluiu ao lado dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, o direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, caracterizado por fundamental (CANOTILHO; LEITE, 2012).
Sarlet e Fensterseifer (2014) ensinam que a Constituicdo da Republica Portuguesa atribuiu aos
particulares, bem como ao Estado, o dever fundamental de defesa do ambiente, pontuando

que os mandamentos constitucionais e infraconstitucionais no Brasil e em Portugal se alinham

! Alterada pela Lei n° 13, de 19 de fevereiro de 2002, e revogada pela Lei 19, de 14 de abril de 2017.



em conteldo e alcance, até mesmo em expressdes, deixando evidente a influéncia do direito
portugués no direito brasileiro.

Diante das atribuicGes constitucionais a coletividade e ao Estado no tocante a
protecdo e preservacdo dos recursos ambientais, assim como na recuperacdo das areas
degradadas, tem-se por imperioso e necessario o estudo das responsabilidades derivadas das
condutas infracionais ambientais, a saber, nas esferas administrativa, civil e penal em ambos
0s paises.

Portanto, tem-se por objetivo da presente pesquisa a realizacdo de analise
comparativa do instituto das responsabilidades administrativas ambientais e dos respectivos
procedimentos administrativos no Brasil e em Portugal, pois mesmo distante nos aspectos
territorial e cultural, as questdes legais ambientais se equivalem em diversas ocasifes. Assim,
por meio do conhecimento pareado das responsabilidades administrativas e dos
procedimentos administrativos ambientais no Brasil e em Portugal ter-se-4 0 encontro dos
aspectos similares e distintivos capazes de incentivar os debates e as reflexdes sobre o0s
caminhos existentes, podendo proporcionar sua complementacdo e aperfeicoamento. Nos
objetivos propostos, serd apresentada uma visdo geral das espécies de responsabilidades
ambientais, como a civil e a penal, para adentrar ao objeto de analise do presente estudo, que
é a responsabilidade administrativa e os procedimentos administrativos existentes no Brasil e
em Portugal, de forma comparativa.

Assim, a pesquisa se utiliza de uma metodologia comparativa para colocar lado a
lado os aspectos das responsabilidades administrativas ambientais e dos respectivos
procedimentos administrativos no Brasil e Portugal, visando encontrar os pontos similares e
distintivos, eventualmente existentes. Igualmente, acessa o arcabougo tedrico e do
levantamento bibliografico sobre a tematica em apreco, buscando a fundamentacdo e o
conhecimento das responsabilidades e dos procedimentos administrativos existentes no Brasil
e em Portugal. Para tanto, a pesquisa servir-se-a dos textos legais e apontamentos contidos em
livros, artigos, teses, dissertacOes e revistas cientificas, em ambos os paises.

2. RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS NO BRASIL E EM PORTUGAL

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que estdo sujeitas as san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparacdo dos danos causados, todas as
pessoas fisicas ou juridicas que praticarem condutas lesivas ao meio ambiente (art. 225, §3°,
BRASIL, 1988).



O Poder Publico e a coletividade devem proteger e preservar 0 meio ambiente para
as atuais e futuras geracdes. Neste sentido, diversas politicas publicas ambientais devem ser
implementadas, e no que concerne a coletividade esta podera se valer de inumeras formas
para esse munus, por meio de acdes pontuais ou coletivas, tudo no sentido de contribuir para a
manutencdo do meio ambiente para a presente e geragdes vindouras.

Ensina Barros (2008) que o dano ambiental tem repercussdes nos ambitos civil,
administrativo e penal, cada um produzindo de forma autbnoma sua responsabilidade propria.
Isso significa que em decorréncia de um mesmo fato podera haver a responsabilizacdo nas
trés esferas concomitantemente, ou seja, a aplicagédo de uma nédo exclui a outra (OLIVEIRA,
2013).

Dessa forma, o estudo das responsabilidades ambientais no Brasil tem em vista as
esferas civil, administrativa e penal, ocorridas a partir do momento em que ha violacdo de
alguma previsdo legal ambiental com consequente aplicacdo de sancdo, por meio de um
procedimento especifico para a condugéo das apura¢fes em cada seara.

No ordenamento juridico portugués, assim como ocorre no Brasil, também se
encontram contempladas as responsabilidades civil, penal e administrativa nos casos de
afetacdo ao ambiente, permitindo assim ampla protecédo (GIL; GOMES, 2010). Estabeleceu-se
0 Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais (PORTUGAL, 2008)? baseado
na aplicacdo do principio do poluidor-pagador, e foram disponibilizados instrumentos para
que a responsabilizacdo possa ser concretizada, tendo sido consagrada a responsabilidade
solidaria entre os coparticipantes, e para as pessoas coletivas e seus respectivos diretores
(LEITE; AYALA, 2014).

Com efeito, as responsabilidades civil e administrativa estdo presentes por meio
desse Regime Juridico, especificamente nos capitulos Il e 1l (PORTUGAL, 2008). No
tocante a responsabilidade penal, somente no inicio dos anos de 1990 é que comegaram a
aparecer os primeiros sinais, frutos da sensibilizacdo comunitaria para os perigos ambientais e
as mudancas em torno da protecdo efetiva os danos. Contudo, foi com a revisdo do Codigo
Penal, ocorrida em 1995, que ocorreram a tipificacdo dos crimes ambientais naturais,
demonstrando a preocupacdo criminal clara com o status quo do ambiente (FREIRE, 2014).

Apos apresentado o contexto legislativo geral das espécies de responsabilidades
ambientais no Brasil e em Portugal, passa-se a explicitar as caracteristicas peculiares em cada

modalidade, a fim de tracar pontos semelhantes e distintivos dos institutos.

ZEstabeleceu-se com base na Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, com as alteragdes
introduzidas pelas Diretivas 2006/21/CE e 2009/31/CE do mesmo Parlamento e Conselho.



2.1 Responsabilidade civil ambiental no Brasil e em Portugal

A analise da responsabilidade civil extracontratual no Brasil é dividida em subjetiva
e objetiva, encontrando seu principal fundamento no Codigo Civil nos artigos 186 ao 188 e
927 a0 954 (BRASIL, 2002).

A responsabilidade civil subjetiva em sentido amplo compreende o dolo e a culpa em
sentido estrito (BARROS, 2008). Para Tartuce (2017) a culpa surge quando a pessoa age com
imprudéncia, negligéncia ou impericia, consoante mandamento do Codigo Civil (art. 186,
BRASIL, 2002). Enquanto a responsabilidade civil objetiva é aquela aplicada
independentemente da existéncia de culpa do agente, segundo o disposto no paragrafo unico
do artigo 927 do Cédigo Civil (GODOY, 2010; OLIVEIRA, 2013).

No campo do Direito Ambiental adotou-se a responsabilidade civil objetiva baseada
na teoria do risco integral (BETIOL, 2010), apesar da ndo existéncia explicita da ado¢do dessa
modalidade na legislagédo constitucional ou infraconstitucional, tanto a doutrina quanto
jurisprudéncia reconhecem seu acolhimento e aplicabilidade (BEDRAN; MAYER, 2013).

Corroborando com a responsabilidade objetiva na modalidade risco integral, vé-se no
ordenamento juridico brasileiro o disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente a
apresentacédo do ente poluidor, sendo qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que por meio de uma atividade degradadora ambiental, afeta direta ou indiretamente
0 meio ambiente e o modifica com prejudicialidade (art. 3°, inciso IV, BRASIL, 1981). Tal
previsdo importa na aplicacdo da responsabilidade solidaria e, relacdo ao dano ao meio
ambiente, responsabilizando aqueles que direta e indiretamente tenham contribuido pela
degradacdo ambiental.

Para Guerra e Guerra (2014) tendo sido adotada a responsabilidade civil ambiental
por objetiva na teoria do risco integral, impende reforcar que a atribuicdo do dever de
indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente independe da comprovacéao de dolo
ou culpa do agente na conduta comissiva ou omissiva, ndo se admitindo qualquer hipotese de
excludente de responsabilidade. Assim, bastard estabelecer o nexo de causalidade entre o
dano ambiental e o agente (conduta omissiva ou comissiva), para impor a obrigacdo de
reparar 0 prejuizo causado ao meio ambiente e aos terceiros afetados, restando, apds a
reparacao dos danos a possibilidade do exercicio de regresso contra quem agiu com dolo ou
culpa. Nessa medida regressiva aplica-se a responsabilidade civil subjetiva, sendo
imprescindivel a apuragdo de dolo ou culpa (SILVA; THEODORO, 2016).

No direito portugués a responsabilidade civil encontra regulamentacdo nos artigos
483 e seguintes do Cddigo Civil (PORTUGAL, 1966), assim como nos artigos 41 e 48 da Lei
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de Bases o Ambiente (PORTUGAL, 1987), nos artigos 22 e 23 da Lei de Participacdo
Procedimental e da Acdo Popular (PORTUGAL, 1995a), e no Regime Juridico da
Responsabilidade por Danos Ambientais (PORTUGAL, 2008), adotando-se a modalidade
subjetiva como regra (GIL; GOMES, 2010).

No tocante as questdes ambientais, consoante Regime Juridico da Responsabilidade
por Danos Ambientais, a responsabilidade civil podera ser de ordem subjetiva ou objetiva.
Quando alguém, atuando com dolo ou culpa, ofender direitos ou interesses alheios por via de
lesdo de um componente ambiental, amoldar-se-a4 a responsabilidade subjetiva. Contudo,
quando no exercicio das atividades econdmicas dispostas no Anexo Il (PORTUGAL, 2008),
como: na operagdo de residuos perigosos, descargas para as aguas subterraneas e interiores de
superficie, transporte rodoviario, ferroviario, maritimo, aéreo e organismos geneticamente
modificados, inter alias, alguém ofender direitos ou interesses alheios por via de lesdo de uma
componente ambiental, ter-se-4 a responsabilidade objetiva (LEITE; AYALA, 2014).
Portanto, no direito portugués, temos que a responsabilidade civil ambiental prevista no
Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais podera ser subjetiva ou objetiva,
ou seja, em determinados momentos sera apurada a existéncia de conduta dolosa ou culposa e;
noutros, apenas a conduta, resultado e nexo de causalidade.

Cumpre reforcar que no referido Regime Juridico impde-se as responsabilidades civil
e administrativa a proibicdo de dupla reparacédo, conforme alude o art. 10 (PORTUGAL,
2008). Assim, havendo a reparacdo do dano na esfera civel, ndo se podera exigir qualquer
outra reparacdo ou indenizacao na esfera administrativa.

Ainda, 0 mesmo Regime Juridico alude ao prazo de 30 (trinta) anos para a prescricao
da reparagdo dos danos causados ao meio ambiente pelas emissdes, acontecimentos ou
incidentes, quando em regra o entendimento deveria ser pela imprescritibilidade da reparagéo
no caso de danos ambientais, tendo em vista 0 bem pertencer a coletividade, inclusive as
geracOes futuras (LEITE; AYALA, 2014), e diante da fundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (GRANZIERA, 2015).

Portanto, e de forma comparativa, Portugal detém um sistema de responsabilidade
civil ambiental, ora objetiva e ora subjetiva, descrevendo situacdes especificas para cada
modalidade, tendo adotado a vedacdo a dupla reparacdo e a prescritibilidade do dever de
reparacdo. No Brasil ndo ha distingdo da natureza juridica da responsabilidade civil, sendo
adotada a responsabilidade civil objetiva para todas as ocasides por meio da teoria do risco
integral, e ndo se admite, inclusive, a existéncia de causas excludentes. Dessa forma, ndo se

verifica a existéncia de dolo ou culpa na conduta lesiva ao meio ambiente, sempre impondo a
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obrigagdo de reparar os danos ambientais quando verificados a existéncia da conduta, o dano
e 0 nexo de causalidade. Também, constitui traco distintivo da responsabilidade civil
brasileira perante a responsabilidade civil portuguesa, a adocdo da imprescritibilidade da
obrigacdo em reparacao do dano ambiental.
2.2 Responsabilidade penal ambiental no Brasil e em Portugal

A Carta Magna brasileira se referiu as condutas ofensivas ao meio ambiente
atrelando a possibilidade de responsabilizacdo das pessoas naturais e juridicas na esfera penal
(art. 225, BRASIL, 1988). Visando regulamentar o dispositivo constitucional em apreco, no
tocante a responsabilidade penal por danos ao meio ambiente, foi editada a Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998), em virtude da imperativa necessidade de normatizacdo das
condutas que afetam o meio ambiente no Brasil. Referida lei trata de sanc¢bes criminais e
administrativas ambientais, embora tenha sido editado, a posteriori, o Decreto n® 6.514
(BRASIL, 2008) em que regula especificamente a responsabilidade administrativa ambiental.

A lei de crimes ambientais é caracterizada por um diploma normativo moderno,

dotado de regras avancadas, estabelecendo de forma coerente quase todas as condutas
criminais lesivas ao meio ambiente, consolidando em grande parte diversos textos legais que
se encontravam esparsos. Contudo, nem todos os atos lesivos ao meio ambiente foram
abrangidos pela nova lei como era a intencdo original de seus idealizadores (OLIVEIRA,
2013). A lei prevé punicdo aquele que diretamente comete crime ambiental, porém néo deixa
de prever a figura do crime comissivo por omissdo, responsabilizando criminalmente aquele
que sabendo da acdo criminosa ambiental de pessoa juridica ndo age no sentido de evita-la,
mesmo diante de seu dever juridico (art. 2°, BRASIL, 1998). E trouxe para o ordenamento
juridico brasileiro a responsabilizacdo penal da pessoa juridica quando a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da pessoa juridica (art. 3°, BRASIL, 1998). Esse beneficio ou interesse
pode ser, por exemplo, na forma de aumentar seu lucro, ou diminuir 0s custos de producao.
No caso da pessoa juridica de direito privado persiste a responsabilidade enquanto existir essa
figura (consoante art. 107, inciso | BRASIL, 1940).

Em Portugal, no tocante a responsabilizacdo ambiental na esfera penal, anteriormente
a reforma do Cddigo Penal de 1982, ocorrida em 1995, ficava a cargo do Direito
Administrativo e do Direito de Mera Ordenacdo Social o combate as agdes ofensivas ao
ambiente. Para Freire (2014) antes da reforma, o Direito Penal portugués ndo se preocupava

com as questdes relativas ao ambiente, gozando apenas de uma tutela tendencialmente nula e
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indireta por meio dos crimes de perigo, onde se podiam alcancar os danos ambientais
ocorridos.

De fato, no ano de 1992 apareceram 0s primeiros sinais frutos da sensibilizacéo
comunitéria para os perigos ambientais e a mudanga em torno da protecédo efetiva dos danos,
culminando com a reforma do Cddigo Penal em 1995. Essa alteracdo foi capaz de atribuir ao
Direito Penal portugués um carater sancionatorio as questdes do ambiente, permitindo a
reacdo punitiva da ordem juridica contra agressdes ambientais e demonstrando uma
preocupacao criminal clara com o status quo do ambiente (FREIRE, 2014). Dessa forma,
ensina Varela (2010) que o crime ecol6gico somente se fez presente no cenario juridico
portugués apds o ano de 1995, por meio dos artigos 278, 279 e 280 (PORTUGAL, 1995b).

Portanto, vé-se que no Brasil e em Portugal o tratamento penal dado as questdes
ambientais equivalem-se no aspecto temporal, pois, enquanto em Portugal, com a reforma do
Cddigo Penal em 1995 restaram incluidas as preocupagfes com as agressdes ao ambiente e a
criminalizacdo das condutas, por meio dos crimes contra a natureza; no Brasil, foi com a
edicdo da Lei de Crimes Ambientais em 1998 que foram tipificados os crimes ambientais em
regulamentacdo aos dispositivos constitucionais, prevendo a puni¢do aos agentes fisicos e

juridicos.

3. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
3.1. Responsabilidade administrativa ambiental no Brasil

Visando a protecdo dos recursos naturais e o combate as condutas degradantes ao
meio ambiente, no &mbito administrativo federal, foi editado o Decreto n® 6.514 destinado a
apuracdo das infragdes administrativas ambientais e a aplicacdo das respectivas sangdes
administrativas, regulamentando os artigos 70 a 76 da Lei n°. 9.605/98 (SIRVINSKAS, 2014).

Normatizou-se o0 processo administrativo na esfera federal, assumindo por infracéo
administrativa ambiental nos moldes do art. 2° (BRASIL, 2008) qualquer acdo ou omissao
violadora de regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente, ressaltando se tratar de rol exemplificativo, visto ndo excluir outras infracbes que,
porventura, estejam previstas em legislacdes esparsas.

Assevera Sarlet e Fensterseifer (2014) que no elenco das san¢des administrativas, em
conformidade com o disposto no artigo 72 (BRASIL, 1998), encontram-se previstas as
penalidades de adverténcia, multa simples, multa diéria, apreensdo de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, assim como de instrumentos, petrechos, equipamentos ou

veiculos de qualquer natureza, utilizados na infracdo, destruicdo ou inutilizacdo do produto,
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suspensdo de venda e fabricacdo do produto, embargo ou demolicéo de obra e atividade e suas
respectivas areas, suspensdo parcial ou total das atividades e diversas restricdes a direitos.

Aludem Ayala e Leite (2014) que a edicdo da Lei de Crimes Ambientais e do
Decreto n° 6.514 houve maior sistematizacdo a politica administrativa ambiental, atrelando
eficicia aos ditames da Politica Nacional do Meio Ambiente por meio da imposicdo de
valores mais altos as multas e de san¢fes mais rigorosas. Registre-se que, ao aplicar as
san¢Oes a administracdo devera sempre obedecer a clausula do Due Process (art. 5°, LIV e LV,
BRASIL, 1988), visando o resguardo dos bens ambientais vinculados ao uso comum do povo.

Nas palavras de Fiorillo (2013), o poluidor no escopo de um processo administrativo
instaurado para sua defesa tem assegurado o contraditério e a ampla defesa, em conformidade
com os prazos aludidos no artigo 71 (BRASIL, 1998).

Segundo Oliveira (2013) a administracdo se submete ao prazo prescricional de cinco
anos para averiguar a pratica da infracdo, a contar da data da lavratura do auto de infragdo, ou
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado. Quando o
fato objeto da infracdo também constituir crime a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na
lei penal. Essa prescricdo quinquenal serve unica e exclusivamente para a pretensdo punitiva
da administracdo, ndo sendo aplicavel para a obrigacdo de reparar o dano causado ao meio
ambiente, dentro da responsabilidade civil. Ainda, podera ser interrompida a contagem do
prazo prescricional pelo recebimento do auto de infragdo ou pela cientificagdo do infrator ou
qualquer ato inequivoco da administragdo que importe apuracdo do fato, como aqueles que
impliquem instrugdo do processo; e pela decisdo condenatdria recorrivel.

Nesse sentido, o infrator devera ser cientificado pessoalmente, por edital, por carta
registrada ou por meio de representante, sobre a lavratura do auto de infragdo contra sua
pessoa, 0 qual descreverd clara e objetivamente as infracGes administrativas verificadas e
respectivas sangoes (art. 96, § 1, I a IV, BRASIL, 2008). Para Gomes (2016), neste momento,
devera o agente administrativo considerar a gravidade dos fatos e suas consequéncias para a
salde publica, o meio ambiente, os antecedentes e a situacdo econdmica do infrator,
encaminhando o auto infracional a unidade administrativa competente para apuracdo da
infracdo ambiental verificada.

Com vistas a prevencdo de novas ocorréncias e resguardo da recuperacdo ambiental,
assim como da garantia de eficacia do procedimento administrativo, podera o agente, desde o
momento da constatacdo da infragdo ambiental de forma fundamentada e objetiva, em
decorréncia do poder de policia inerente a sua atividade, impor as medidas previstas no artigo

101, incisos | a VI (BRASIL, 1998), correspondendo a apreensdo, embargo a obra ou a
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atividade, suspensdo da venda ou fabricagdo de produto e atividades, destruicdo ou
inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infracdo e até mesmo demolicéo.

Ademais, no prazo de vinte dias contados da ciéncia da autuacdo, o infrator podera
oferecer defesa escrita ou impugnacgédo contra o auto de infracdo, devendo ser no prazo de
trinta dias contados da lavratura do auto, independentemente de ter sido apresentada defesa ou
impugnacéo, proferida a decisdo pela autoridade julgadora (SIRVINSKAS, 2014). Souza e
Lopes (2015) advertem que no mesmo prazo da defesa podera o infrator efetuar o pedido de
conversdao da multa em servicos de preservacdo, de melhoria e de recuperacdo do meio
ambiente. Igualmente, podera desfrutar do desconto de trinta por cento sobre o valor da multa
aplicada caso decida pela quitacdo do débito.

Entretanto, esclarece Milaré (2007) que ndo ocorrendo a quitacdo da multa e havendo
apresentacdo de defesa, sera iniciada a fase instrutoria na qual poderdo ser solicitadas a
producdo de provas complementares, a emissao de pareceres técnicos e a contradita do agente
destinada a formacé&o da convicgédo do julgador. Finda essa fase, tera o autuado o prazo de dez
dias para suas alegacOes finais e a autoridade julgadora em trinta dias devera proferir sua
decisdo, inclusive sobre o pedido de conversdo da multa em prestacdo de servicos.

Deferido o pleito de conversdo, a autoridade ambiental aplicara o desconto de
quarenta por cento sobre o valor da multa consolidado, conforme previséo do artigo 143, § 3°
(BRASIL, 2008), suspendendo o prazo para interposi¢cdo de recurso, a exigibilidade da multa
e formalizard o termo de compromisso junto ao infrator (art. 145, BRASIL, 2008). A
celebracdo do termo de compromisso, dotado de efeitos nas esferas civil e administrativa
(SIRVINSKAS, 2014), ndo pde fim ao procedimento administrado restando a autoridade
competente 0 monitoramento e a avaliagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas e
importard em renlncia ao direito de recorrer. Por fim, restando cumpridos os termos
acordados, extingue-se 0 processo administrativo, contudo persistirdo as repercussdes nas
esferas civil e penal da conduta infratora. Porém, no caso de descumprimento do termo de
compromisso, impde-se a inscricdo em Divida Ativa para a cobranga da multa em seu valor
integral na esfera administrativa e na esfera civel inicia-se o procedimento executivo do titulo
extrajudicial formalizado (AYALA; LEITE, 2014).

Entretanto, determina o artigo 126 (BRASIL, 2008) que ndo havendo a concessédo da
conversdo da multa em servicos e a consequente celebragcdo do termo de compromisso, devera
ser proferida pela autoridade ambiental sua deciséo e notificado o autuado para que em cinco
dias pague a multa imposta ou no prazo de vinte dias contados do recebimento da notificacéo

apresente seu recurso. Alerta Sirvinskas (2014) que interposto o recurso a autoridade que
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proferiu a decisdo podera haver retratacdo no prazo de 5 (cinco) dias e, ndo reconsiderando o
decidido, devera encaminhar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (art. 217,
paragrafo unico, do Decreto n. 6.514/2008).

Na analise recursal, poderé ser confirmada, modificada, anulada ou revogada, total
ou parcialmente, a decisdo recorrida. Dessa decisdo, nos termos do artigo 130, 8§1° (BRASIL,
2008), cabera recurso em vinte dias ao presidente do CONAMA, que ndo podera modificar a
penalidade imposta para agravar a situacdo do recorrente. Decidido o recurso, 0s autos serdo
restituidos ao érgdo ambiental de origem para ciéncia do autuado sobre os termos da decisdo
proferida e seu cumprimento (art. 132, BRASIL, 2008).

Nestes termos, vé-se que o Decreto n° 6.514 trouxe as infracfes ambientais no
ambito administrativo federal uma participacdo mais efetiva dos infratores nas fases de seu
procedimento, aproximando-se da ideia central do uso dos meios alternativos. Nesse sentido,
provém as palavras de Machado (2013) ao afirmar que o cidaddo com a oportunidade de
participacdo no processo decisério possui grande vontade em aceita-la, evitando a morosidade
e 0 tumulto por meio de uma solucéao conciliatoria.

3.2 Responsabilidade administrativa ambiental em Portugal

O Decreto-Lei 147 iniciou no Direito portugués o regime juridico da
responsabilidade administrativa por danos ambientais, transpondo a Diretiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, com a alteracdo que Ihe foi introduzida pela Diretiva n.°
2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a gestdo de residuos da industria
extrativa, vedando a possibilidade de dupla reparacdo dos danos quando em composi¢ao com
a reparacdo na via civel (LEITE; AYALA, 2014).

Neste sentido, objetivando garantir a reparacdo dos danos causados ao ambiente
perante toda a coletiva, viabilizou duas espécies de responsabilidade administrativa, a
subjetiva e a objetiva. Assim, o agente que causar um dano ambiental, independentemente de
ter agido com dolo ou culpa, no exercicio das atividades ocupacionais previstas no anexo 11
(PORTUGAL, 2008) ou uma ameaga iminente de dano resultante dessas atividades, sera
responsabilizado objetivamente pela adocdo de medidas de prevencéo e reparacao. lgualmente,
0 agente que por meio de dolo ou culpa, no exercicio de atividades ocupacional diversa
daquelas contidas no anexo Ill (PORTUGAL, 2008), causar um dano ou uma ameaca
iminente de danos, ficard subjetivamente responsavel pelas medidas de prevencdo e reparagdo
(BILHIM, 2013).

As medidas de prevencéo previstas no Regime Juridico impde ao operador a ado¢do

de agdes que previnam a ocorréncia de novos danos, independentemente da existéncia ou ndo
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de medidas de reparacéo. Para tanto, foram identificados alguns critérios a serem observados,
tais como, o efeito de cada op¢do na salde publica e na seguranca; o custo de execucao de
cada opcdo; a probabilidade de éxito de cada opc¢édo; medida em que cada opg¢éo previne danos
futuros, beneficia cada componente do recurso natural e ou servico e evita danos colaterais em
sua execucdo; preocupacdes de ordem social, econémica e cultural, além de outros fatores
relevantes especificos da localidade; o periodo necesséario para reparacdo efetivado dano
ambiental; a medida em que cada opcdo consegue recuperar o sitio que sofreu o dano
ambiental e a relacdo geografica com o sitio danificado (LEITE; MELO, 2012).

Persistindo a ameaca do dano ou se a gravidade e as consequéncias assim justificar,
incumbird a autoridade competente subsidiariamente, as expensas do operador, executar as
medidas de prevencdo necessarias, visando garantir a efetividade da tutela do bem ambiental,
uma vez que pertencente a coletividade.

Ao lado das medidas de prevencdo, o operador deverd no caso de ocorréncia de
danos ambientais informar no prazo de vinte e quatro horas a autoridade competente e
imediatamente adotar as medidas vidveis para controlar, conter, eliminar e gerir elementos
contaminantes e outros elementos danosos (MARTINS, 2011). Da mesma forma que nas
medidas de prevencdo, a autoridade competente podera subsidiariamente adotar medidas de
reparacdo tendo em vista a gravidade e as consequéncias do dano as expensas do operador.

Constatado o dano ambiental, o operador deve no prazo de dez dias apresentar a
autoridade competente uma proposta de medidas de reparacdo, sendo realizada uma audiéncia,
contando com a presenca da autoridade competente, do operador e das partes interessadas,
para a imposicéo das medidas de reparacdo nos moldes do anexo V (PORTUGAL, 2008).

Os danos causados as aguas, espécies e habitats naturais devem contar com medidas
de reparacdo primarias, complementares (subsidiaria as primarias) e compensatorias
(compensar as perdas provisorias de recursos naturais e servigos, enquanto aguarda a
recuperacgéo), capazes de conduzir a restituigdo do ambiente ao estado inicial, assim como dos
servigos prestados pelos recursos.

Para a adocdo das opc¢des de reparacdo dos danos ambientais deve-se utilizar das
melhores tecnologias disponiveis, observados o efeito de cada op¢do na saude publica e na
seguranca, 0 custo de execucao da opcao, a probabilidade de éxito na execucdo da medida, a
prevengdo dos danos futuros e efeitos colaterais, medida em que cada opgéo previne danos
futuros, beneficia cada componente do recurso natural e ou servico e evita danos colaterais em
sua execucdo; preocupacdes de ordem social, econdmica e cultural, além de outros fatores

relevantes especificos da localidade; o periodo necessario para reparacdo efetivado dano

16



ambiental; a medida que cada opgéo consegue recuperar o sitio que sofreu o dano ambiental e
a relacdo geografica com o sitio danificado.

De fato, a legislacdo portuguesa ao estabelecer diversos critérios para analise e
adocdo da melhor opcdo para as medidas de reparacdo dos danos ambientais, permite a
escolha de medidas de reparacdo primaria que ndo restituam totalmente ao estado inicial as
aguas, espécies e habitats naturais, quando se mostrarem financeiramente mais vantajoso a
intensificacdo de medidas complementares ou compensatdrias capazes de propiciar um nivel
de recursos naturais e servigos similares aos que se perderam ou até mesmo deixar de tomar
outras medidas de reparacdo quando o custo para atingir o estado inicial ou nivel similar for
desproporcional em relagdo aos beneficios ambientais a obter.

No tocante ao regime de reparacdo dos danos causados ao solo, o Regime Juridico
tratou de forma diversa daquela dispensada aos ataques sobre as espécies e habitats, pois,
centrou-se na lesdo gerada ao recurso natural, independentemente de atingir a espécie humana,
visando assegurar que os contaminantes sejam eliminados, controlados, contidos ou reduzidos,
deixando de importar em riscos significativos a salde humana. Ademais, prevé nos casos de
danos ao solo, uma ponderacdo acerca da necessidade da intervencdo humana direta ou a
opcao de permitir a regeneracdo natural.

3.3. Comparativo do Decreto n° 6.514/08 (Brasil) e Decreto-Lei n® 147/08 (Portugal)

As principais similaridades e distingdes nos ordenamentos brasileiro e portugués no
tocante as responsabilidades administrativas ambientais anteriormente apontadas sdo mais
facilmente entendidas quando comparados os decretos regulamentadores. Em relacdo ao
Decreto n° 6.514/08 (Brasil) e Decreto-Lei n° 147/2008 (Portugal) alguns aspectos sdo
equivalentes e outros dispares. Diversos aspectos foram comparados e evidenciados para
melhor compreensao dos institutos.

Quanto a abrangéncia, os Decretos preveem situacGes de responsabilidade
administrativa por danos ambientais, porém no sistema juridico portugués ha previséo
conjunta da responsabilidade civil e administrativa em seu diploma legal, e que se reflete nas
finalidades e objetos, sendo mais abrangente; contrariamente ocorre em relacdo ao sistema
brasileiro de responsabilidade administrativa ambiental, uma vez que a obrigacdo de
reparacao de danos é regulada pela Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

A previsibilidade da responsabilizagdo civil objetiva e subjetiva (arts. 7° e 8°,
PORTUGAL, 2008) no ordenamento portugués em contraposicdo ao ordenamento brasileiro
gue somente prevé a responsabilidade administrativa por meio do Decreto n° 6.514/08.

Algumas situacdes estdo presentes somente no sistema juridico portugués, como no
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tocante a possibilidade de exclusdo do dever de reparacdo (art. 2°, PORTUGAL, 2008);
individualizacdo das responsabilidades (art. 4°, PORTUGAL, 2008); garantias financeiras (art.
22, PORTUGAL, 2008); a proibicdo de exigéncia de reparacdo ou indenizacdo por via
administrativa quando j& reparados os danos na esfera civil (art. 10, PORTUGAL, 2008); a
reparacao do dano pela autoridade competente (art. 17, PORTUGAL, 2008); e a previsao de
garantia financeira obrigatoria, também previsto somente no diploma legal portugués.

Contrariamente podem ser identificados somente no Decreto brasileiro quanto a
situacdes que devem ser consideradas no momento da autuacdo pelo 6rgao competente (art. 4°,
BRASIL, 2008); e o sistema portugués ndo prevé no diploma em tela situacdes de
agravamento da sancédo por reincidéncia, como no sistema brasileiro (art. 11, BRASIL, 2008).

Embora haja previsdo conceitual de infragdo administrativa ambiental em ambos os
diplomas legais, em Portugal ocorre a incidéncia sobre situacfes de ameacas iminentes (art. 2°,
PORTUGAL, 2008), o que se reflete nas chamadas medidas de prevencdo (art. 14,
PORTUGAL, 2008), enquanto que no Brasil restringe-se a situagfes ativas ou passivas
violadoras de normas ambientais (art. 2°, BRASIL, 2008).

Verifica-se que em diversos aspectos 0s ordenamentos se equivalem quanto a
previsdo ndo literal, como na conceituacdo das infracbes administrativas e consequente
responsabilizacdo as pessoas fisicas e/ou juridicas (art. 20, BRASIL, 2008; art. 3°,
PORTUGAL, 2008); identificacdo das sancBes administrativas aplicaveis aos infratores,
guardadas suas peculiaridades (arts. 3° e 20, BRASIL, 2008; arts. 14 e 15, PORTUGAL,
2008); a previsao de prazo de prescricdo para atuacdo da administracdo na apuracdo das
infragdes contra 0 meio ambiente (arts. 21 a 23, BRASIL, 2008; arts. 32 e 33, PORTUGAL,
2008); possibilidade de duplicidade de reparacdo (art. 2°, BRASIL, 2008; art. 10,
PORTUGAL, 2008); reducdo e exclusdo de penalidades (art. 123, BRASIL, 2008; art. 9°,
PORTUGAL, 2008).

5. CONCLUSAO

As responsabilidades ambientais surgem como forma a melhor contribuir para a
garantia de condicdes vitais para a manutencdo de um meio ambiente equilibrado.

Em ambos os ordenamentos juridicos estudados, Brasil e Portugal, € possivel
identificar disposi¢Oes que regulam as relagdes com o meio ambiente em suas Constituigdes e
normas infraconstitucionais, em particular as responsabilidades ambientais nas esferas civil,
penal e administrativa, e que tém por finalidade proteger 0 meio ambiente para a presente e

futuras geracdes.
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A responsabilidade civil ambiental em Portugal pode ser objetiva ou subjetiva, a
depender da modalidade, com vedacdo a dupla reparacdo e prevista a prescritibilidade do
dever de reparar 0 dano ambiental. Diferentemente ocorre no Brasil, uma vez que impde
somente a responsabilidade civil objetiva, ou seja, aquela que independe de culpa, bastando
somente o0 estabelecimento do nexo de causalidade entre o0 dano e o agente, sem excludentes
ou prescrigéo.

Ambos os paises adotaram em épocas muito préximas diplomas legais especificos
para a responsabilizacdo penal para condutas tipificadas como crimes ambientais.

No Brasil houve um destacamento da responsabilidade administrativa ambiental da
criminal, com a construgdo de procedimentos para apuragdo de infragdes ambientais em que
se garantam os direitos fundamentais a um processo justo. Ainda, o diploma legal a respeito
da responsabilidade administrativa ambiental ndo contempla a reparacdo do dano,
diferentemente do que ocorre em Portugal.

Na seara da responsabilidade administrativa ambiental, Portugal merece destaque
porque seu Regime Juridico especifico estabelece duas espécies de responsabilidade
administrativa, subjetiva e objetiva, sempre com a imposic¢do da obrigacdo de adotar medidas
de prevencdo e reparacdo. E no campo dos critérios para analise e adogdo da melhor opcéo
para as medidas de reparacdo dos danos ao meio ambiente, permite a escolha de medidas de
reparacdo primaria que ndo restituam totalmente ao estado inicial as dguas, espécies e habitats
naturais, em caso de se mostrarem financeiramente mais vantajoso a intensificacdo de
medidas complementares ou compensatdrias capazes de propiciar um nivel de recursos
naturais e servigos similares aos que se perderam, ou mesmo deixar de tomar outras medidas
de reparacdo quando o custo para atingir o estado inicial ou nivel similar for desproporcional
em relacdo aos beneficios ambientais a alcancar. Ainda, ha em Portugal a previsdao de
iniciativa de recuperacdo diretamente pela autoridade competente, a qual adotara as medidas
necessarias e fixara o0 montante despedido, cobrando-os dos responsaveis, fato que nao foi
previsto no ordenamento brasileiro.

Quando os dois diplomas legais sdo comparados, alguns pontos sdo de certa forma
semelhantes, porém o portugués é muito mais amplo, em particular por além de prever

medidas de prevencéo e de reparacdo do dano inclusive pela autoridade competente.
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