Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu, no inciso XXXV de seu art. 5°, o principio
conhecido como o Acesso a Justica ou Direito de acdo. Este principio foi incorporado ao texto
pelo legislador para garantir que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito™

e por essa razdo pode-se afirmar que todos tém direito de requerer a Tutela
Jurisdicional para amparar direito ameacado ou conseguir a adequada reparacao quando ele é
ofendido.

Assim, a consequéncia logica natural da Constituicdo republicana de 1988 foi o
reconhecimento de inimeros outros direitos no nosso ordenamento juridico, razdo de ser
aquela Lei Maior rotulada, com perfeicdo, de inclusiva ao trazer para 0 mundo do Direito
inimeras pessoas até entdo marginalizadas.

O citado Principio se apresenta, no contexto brasileiro, como fruto de uma ordem
democratica construida, conectada a uma realidade de pais historicamente marcado pela
presenca de uma populacdo que, na sua maioria, € pobre no sentido juridico da palavra e,
portanto, necessita da garantia estatal para que seu direito fundamental de acdo seja efetivado.

Logo apos esta nova ordem democratica, formalmente perfeita, veio uma melhor
regulamentacdo dos direitos das criancas e adolescentes, bem como o Codigo do Consumidor,
o Estatuto do Idoso, para citar algumas entre varias outras leis.

Entretanto, continuamos um pais pobre e com uma populagdo pouco esclarecida em
relacdo aos seus direitos. Assim, para que a Constituicdo Cidada atinja a todos, sem distingéo,
necessario € que as pessoas que ndo podem contratar advogado para a realizagdo de atos e
negocios e também para que, havendo discussdo, possam ajuizar a acao necessaria, ndo basta
garantir formalmente direitos, mas que tenham a devida e imediata aten¢do. Essencial, neste
momento, a presenga do Estado, por meio de suas instituigdes, com os esclarecimentos
almejados e com advogados prontos para ajuizar a agdo competente. Indispensavel também
que o Poder Judiciario ndo dificulte o acesso dos hipossuficientes economicamente falando,
com a acao necessaria, inclusive exigindo, indevidamente, com a inicial, a prova de que o
requerente € pobre.

Segundo Espindola,> no Direito, enquanto ordem juridica, os principios,

universalmente reconhecidos como normas de Direito, sdo providos de positividade, possuem

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Diario Oficial da
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1998. Disponivel em:
<www2.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>. Acesso em: 23 maio 2017.

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.



eficdcia positiva e negativa em relacdo a comportamentos publico ou privado, bem assim
sobre a interpretacdo e a aplicacdo de outras normas.

Dessa forma, neste trabalho pretende-se demonstrar que dificultar o acesso ao
judiciario a pessoas pobres € descumprir a Constituicdo, negando-lhes o exercicio da
cidadania. E, por conseguinte, descumprir a garantia do direito de ag4o tanto do rico como do
pobre.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e a experiéncia jurisprudencial
que vem marcando 0 contexto nacional nos ultimos tempos, com inumeras decisdes que
dificultam o direito do acesso a justica ao hipossuficiente.

Em primeiro lugar, o ensaio traca consideracdes sobre Estado e democracia. Em
segundo, recorda o principio da gratuidade de justica, sob o olhar da jurisprudéncia no
contexto do Cddigo de Processo até 2015 e, em seguida, ocupa-se do mesmo principio sob a
égide do atual Cddigo de Processo Civil, em vigor a partir de 2016. Em seguida, o texto
apresenta as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario do estado de Minas Gerais no
deferimento da assisténcia judiciaria e, finaliza pontuando argumentos, que na O6tica dos

autores, sdo invalidos para o indeferimento da assisténcia judiciaria.

1 Considerac6es sobre Estado e Democracia

Para Claudio De Cicco e Alvaro de Azevedo Gonzaga,® Estado é uma instituicio
organizada politica, social e juridicamente, ocupa um territorio definido e, na maioria das
vezes, sua lei maior € uma Constituicdo escrita. Sob o ponto de vista administrativo é dirigido
por um governo soberano reconhecido por todos e responsdvel pela organizacdo e pelo
controle social.

Sociologicamente falando, o ente estatal representa a consonancia de todas as for¢as
sociais existentes num dado espaco territorial cuja finalidade consiste em dar seguranca e
promover o interesse comum da populagdo. Por isso, o Estado é uma composicao dos ideais
de comunhdao que ele traz dentro de si.

Sob o olhar politico, pode-se dizer que o ente estatal converteu-se em sede do poder
politico. A partir disso, o poder politico passou a ter no Estado a sua expressdo mais altiva,
estando ambos, Estado e poder politico, intrinsecamente conectados e, por essa mesma razao
o Estado transforma-se no poder institucionalizado, que deve sempre garantir a liberdade dos
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homens e, por conseguinte a individualidade de cada pessoa, agindo no sentido de concretizar
e garantir os direitos basicos de seu povo.

Darcy Azambuja, pensando o Estado em seu aspecto politico, afirma que:

O Estado Moderno é uma sociedade a base territorial, dividida em governantes e
governados, e que pretende, nos limites do territério que lhe é reconhecido, a
supremacia, sobre todas as demais instituicdes. De fato, € o supremo e legal
depositario da vontade social e fixa a situacdo de todas as outras organizacdes.*

Na mesma linha, define Marcelo Figueiredo:

O Estado é uma organizacdo juridico-politica, formada de povo, territorio e
soberania. Todo Estado ¢ um organismo politico. Sob o angulo juridico, titular de
direitos e obrigacGes na Orbita internacional e interna, fruto de sua criacdo e de seu
direito.®

O caréter politico do Estado consiste na funcdo de coordenar grupos e individuos a
fim de abrangé-los com meios adequados e, ao atingir essa pretensdo, é preciso, logo de
inicio, identificar as necessidades prevalecentes do povo, considerando seus mais amplos
anseios.

Dalmo de Abreu Dallari evidencia que o Estado, no exercicio do poder diretivo, deve

buscar o maximo de eficicia em suas normas e aponta:

Al estd um dos grandes problemas do Estado contemporaneo: ele existe em funcéo
dos interesses de todos os individuos que o comp&em, e para o atendimento desses
interesses busca a consecucdo de fins gerais; visando atingir esses objetivos, ele
exerce um poder que pretende alcancar o maximo de eficacia, sobrepondo-se a todos
os demais poderes e submetendo até aqueles que lhe ddo existéncia; a0 mesmo
tempo, é a expressdo suprema da ordem juridica, assegurando a plena eficacia das
normas juridicas, mesmo contra si proprio.®

Assim, a forca dominante do direito na formacdo do Estado lhe da autoridade e
obrigacdo. Autoridade para fazer cumprir 0s preceitos normativos na forma em que ele foi
definido e obrigacdo de dar a norma a devida eficacia direcionada a garantia de direitos
fundamentais da populacdo. E nesse contexto que se insere o direito de acesso a justica que
contemple a todos e para tanto aos que ndo possuem condicdes de chegarem ao judiciario em
defesa de seus direitos cabe ao Estado o dever de prover, pela gratuidade de justica, o direito

de acesso aos pobres e necessitados.
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Democracia, palavra que se origina do grego demokratia é composta por demos (que
significa povo) e kratos (que significa poder). Neste sistema politico, o poder é exercido pelo
povo por meio do sufragio universal. Democracia € um regime de governo em que todas as
importantes decisdes politicas estdo com o povo que elege seus representantes por meio do
voto. Regime de possivel existéncia tanto no sistema presidencialista, no qual o presidente é o
maior representante do povo como no sistema parlamentarista, em que existe o presidente
eleito pelo povo e o primeiro ministro que toma as principais decisfes politicas. A democracia
é marcada por principios que protegem, que garantem a dignidade como coluna vertebral de
sua existéncia, baseada no governo da maioria associado diretamente aos direitos
fundamentais de toda a populacédo de forma igual.

A democracia no Brasil tem inicio no século XX, apés a Ditadura Militar, periodo de
represséo e de perseguicdo aos que lutavam por direitos, por dignidade e por respeito. Depois
de 20 anos de Ditadura Militar, o pais passava por uma crise econdmica, social e politica, que
por sua vez, pO6de apontar um sistema democratico com a apresentacdo de uma nova
Constituicdo em que a liberdade de direitos e igualdade social ganhou centralidade na nova
ordem nacional, precedida pelo processo de redemocratizacdo, consolidado com a
promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988.

Assim, o Estado Democrético de Direito, na precisa licdo de José Afonso da Silva se

configura como:

A configuracdo do Estado Democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democrético e Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criacdo de um conceito novo, que leve em conta 0s conceitos dos
elementos componentes, mas 0s supere na medida em que incorpora um componente
revoluciondrio de transformagdo do status quo. E ai se entremostra a extrema
importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado democrético de Direito, ndo como mera
promessa de organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai ja o estd proclamando e
fundando.’

O mesmo autor, discorrendo sobre a diferenciagdo entre Estado de Direito e Estado

Democratico de Direito, ensina que:

O Estado democratico de Direito concilia Estado democréatico e Estado de Direito,
mas ndo consiste apenas na reunido formal dos elementos desses dois tipos de
Estado. Revela, em verdade, um conceito novo que incorpora os principios daqueles
dois conceitos, mas 0s supera na medida em que agrega um componente
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revoluciondrio de transformacdo do status quo. Para compreendé-lo, no entanto,
teremos de passar em revista a evolucéo e as caracteristicas de seus componentes,
para, no final, chegarmos ao conceito-sintese e seu real significado.’

O Estado Democrético de Direito, assentado nos pilares da democracia e dos direitos
fundamentais, surge como uma forma de barrar a propagacdo de regimes totalitarios que,
adotando a forma de Estado Social, feriam as garantias individuais, maculando a efetiva
participacdo popular. Nesse contexto do principio democratico do acesso a justica para todos,
concretiza-se para aqueles que ndo possuem meios suficientes, o direito a gratuidade de

justica.

2 O principio da gratuidade de justica na jurisprudéncia até o advento do Codigo de
Processo Civil de 2015

Na jurisprudéncia construida sob o comando do Codigo de Processo Civil anterior e
buscando uma melhor interpretacdo da Lei 1.060/50, recepcionada pela Constituicdo
Republicana de 1988, de destacar-se o entendimento, corretissimo, do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que bastava a simples afirmacdo do interessado, pessoa fisica, na
peticdo, no sentido de que € pobre, isto é, de que ndo esta, no momento do ajuizamento da
acao ou da contestacdo, em condicGes de arcar com a custa do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo préoprio ou da familia, para concessdo do beneficio de gratuidade de
justica.

O principio da justica gratuita, portanto, tem por escopo permitir 0 acesso a ordem
juridica justa ou da protecdo juridica integral, de maneira que o interessado em ajuizar acao
ndo seja prejudicado, por ndo ter condi¢des para tanto, ou seja, pela insuficiéncia de recursos
econdmicos.

Ressalta-se a necessidade de se fazer, a partir da Constitui¢cdo/88, a distingdo entre
assisténcia juridica, instituto de direito administrativo e funcdo-dever do estado, do beneficio
da justica gratuita, instituto de direito processual, que se concretiza pela dispensa de
antecipacdo das custas processuais €, ja na sentenca, a suspensdo da condenacdo nas custas e
nos honorarios advocaticios.

Por conseguinte, dificultar o acesso do hipossuficiente, financeiramente falando, aos

esclarecimentos juridicos necessarios, nos atos e negdcios praticados no dia a dia e, se
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necessario, judicializar a questdo, negar-lhe o direito a demandar, na auséncia de
impossibilidade econdmica para tanto, é denegar-lhe a cidadania, efetivada pelo
conhecimento dos direitos, pela seguranca na pratica dos atos da vida em sociedade.

Com relacdo a aplicacdo da Constituicdo e de entendé-la como expressdo de
desenvolvimento cultural e, por conseguinte, como conquista de um povo, a ser preservada

por meio de sua aplicacdo, destacamos as colocac¢des de Méarcio Ricardo e Rafael Padilha:

A auténtica Constituicdo precisa ter o prdprio texto constitucional cultivado. A
Constituicdo de letra viva é aquela cujo resultado é fruto de todos os intérpretes de
uma sociedade aberta. Por isso, 0 aspecto juridico é apenas um dos elementos da
Constituicdo como cultura. A aceitacdo de uma Constituicdo pressupde normas
juridicas, mas isso ndo constitui, de per si, uma garantia daquilo que o Estado
constitucional esteja de fato realizando, porque é preciso averiguar se hd consenso
em ambito constitucional, se ha correspondéncia entre texto constitucional e a
cultura politica do povo, se os cidaddos se sentem identificados os com a
Constituicéo.®

Ora, para que os cidaddos possam ser incluidos no ordenamento juridico, necessario
é que, com relacdo a eles, seja observado o texto constitucional garantidor da assisténcia
judiciaria ao necessitado (art. 5°, inciso LXXIV, CF). Retira-lo do direito de poder entender o
ordenamento juridico, através de esclarecimentos por parte do técnico no assunto, o
advogado, o defensor publico, bem como de poder, se necessario, ajuizar agdo em defesa do
direito, € uma maneira de afasta-lo do entendimento, da identificacdo, do texto normativo, eis

gue se sentira sem protecdo, desamparado.

2.1 O papel da Defensoria Publica na efetividade do direito ao acesso a justica

O papel da Defensoria Publica, dando concretude ao mandato constitucional, torna-
se de importancia vital na prestacdo da assisténcia juridica a populacdo de baixa renda. Para
tanto, necessario é que em todas as Comarcas de todos os Estados brasileiros exista, junto ao
Juiz e ao Ministério Publico, uma defensoria direcionada ao atendimento imediato dos
necessitados, ou seja, a todos aqueles que ndo possam arcar com as custas do processo ou com
0s honorarios de sucumbéncia, em caso de perder a demanda.

Nesse contexto da importancia da Defensoria Publica em nossa incipiente

democracia, calha, com perfeicdo, a compreensdo de Moraes:
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Desta forma, o papel das Defensorias Publicas é essencial para a realizagdo de um
Estado Democratico de Direito, assentado em principios igualitarios que sdo a sua
finalidade precipua, além de funcionar como um instrumento de viabilizacdo do
exercicio de direitos fundamentais titularizados pelos hipossuficientes econdmicos e
suas respectivas garantias, com vistas a alcancar a efetividade do Estado
Democratico de Direito. '

Por fim, ressalta-se que o direito a informacdo sobre os direitos deve partir de
pessoas qualificadas para tanto, ou seja, com relacdo aos pobres, a partir de uma Defensoria
Publica atualizada e capacitada. Ndo é aceitavel que pessoas fora da area juridica prestem
informacdes aos pobres, fazendo prévio juizo da necessidade ou ndo do ajuizamento da agédo
ou até mesmo redigindo peticGes aos necessitados, como acontece, geralmente, nos juizados

especiais, onde sequer é exigida a formacéo juridica para tanto.

3 O principio da gratuidade de justica no atual codigo de processo civil

O atual Cdédigo de Processo Civil prevé a gratuidade da Justica nos arts. 98 a 102. O
art. 98 melhorou o disposto no art. 2° da Lei n°® 1.060/50 ao deixar expresso que a pessoa
natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei.

Da maneira como redigido o art. 98, necessario sera a redacdo de uma nova lei ou a
recepcdo da Lei n° 1.060/50 pelo atual Cddigo, no que ndo for incompativel com ele.
Entretanto, lendo o NCPC, verifica-se que poderia dispensar a expressdo “na forma da lei”,
ou, entdo, entendé-la como na forma deste Cédigo, eis que este encampou praticamente toda a
Lei 1.060/50.

O 8 1° do art. 98 do Cddigo de Processo Civil define quais 0s casos que sao
compreendidos pela gratuidade da justica, ou seja, as taxas ou as custas judiciais; os selos
postais; as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicacdo em
outros meios; a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, receberd do
empregador salario integral, como se em servico estivesse; as despesas com a realizagdo de
exame de codigo genético — DNA e de outros exames considerados essenciais; 0s honorarios
do advogado e do perito e a remuneragdo do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido em lingua estrangeira; o custo

com a elaboracdo de memdria de calculo, quando exigida para instauragdo da execucdo; 0s
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depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para propositura de agdo e para a
pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;
os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro,
averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

Portanto e com o novo Cédigo, duvida nenhuma mais persiste no sentido de que o
deferimento da assisténcia judicidria em juizo abrange também todos os atos necessarios a
efetivacdo de decisdo judicial nos Cartérios extrajudiciais como, por exemplo, o registro do
divércio decretado por quem se encontra sob o palio da assisténcia judiciaria.

O § 2° do art. 98 afirma que a concessdo de gratuidade néo afasta a responsabilidade
do beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua
sucumbéncia. Porém e pelo § 3° deste mesmo artigo, repetindo, com melhor redagéo e
necessarios acréscimos, o art. 12 da Lei 1.060/50, vencido o beneficiario, as obrigacGes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisédo
que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais

obrigacgdes do beneficiario.

3.1 A deciséo judicial

Nota-se a necessidade de o juiz condenar na sentenga ao pagamento da verba
honoréria e das custas, mesmo estando a parte amparada pela assisténcia judiciaria para, no
caso de posterior possibilidade de pagamento, o credor ja entrar com a a¢do de execucao e nao
ser obrigado a propor, primeiro, acdo de arbitramento de honorarios. Portanto, ndo é correto
afirmar, na sentenca, que “deixa de condenar o réu nas custas e verba honoraria, por estar o
mesmo amparado pela assisténcia judiciaria”.

Dessa maneira, mostra-se contraditorio o disposto no § 4° do art. 98 do Codigo de
Processo Civil ao afirmar que a concessao de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario
pagar, ao final, as multas processuais que Ihe sejam impostas. Nota-se que, pelo atual CPC, a
pessoa € pobre para o pagamento das custas, mas ndo o é para o recolhimento de multas
processuais.

O § 5° do art. 98 permite que a gratuidade seja concedida em relacdo a algum ou a

todos os atos processuais ou consistir na reducdo percentual de despesas processuais que 0



beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento. E, pelo § 6°, também deste mesmo
artigo, conforme o caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

Em se tratando de emolumentos devidos a notérios ou registradores, 0 § 7° permite o
custeio com recursos alocados no or¢camento do ente publico. E, pelo § 8° o0 notério ou
registrador, ap@s praticar o ato, havendo ddvida fundada quanto ao preenchimento atual dos
pressupostos para a concessdo de gratuidade, pode requerer ao juizo competente para decidir
questBes notariais ou registrais, a revogacao total ou parcial do beneficio ou a sua substituicdo
pelo parcelamento, caso em que o beneficiario serd citado para, em 15 (quinze) dias,
manifestar este requerimento.

Pelo art. 99, 8 2°, do mesmo diploma legal o juiz somente podera indeferir o pedido
de gratuidade da justica se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,
determinar a parte a comprovacdo do preenchimento dos referidos pressupostos. E, pelo § 3°,
deste mesmo artigo, presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.

O 8§ 4° do art. 99 esclarece que a assisténcia do requerente por advogado particular
ndo impede a concessdo da gratuidade da justica. E, pelo 8§ 5°, do art. 99, o recurso que verse
exclusivamente sobre o valor de honoréarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado de
beneficiario estara sujeito a preparo, salvo se o préprio advogado demonstrar que tem direito a
gratuidade.

Ressalta-se que o indeferimento de assisténcia judiciaria ha de ser realizado com
cuidado, considerando o principio da protecdo judiciéria, também chamado principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Depois, ha uma praxe viciosa de o0 juiz exigir a
comprovacao da pobreza, de chofre, o que ndo é correto, face a presuncédo de veracidade da
alegacdo de insuficiéncia, conforme se demonstrara abaixo.

Pelo § 7°, do art. 99, requerida a concessdo de gratuidade da justica em recurso, 0
recorrente estara dispensado de comprovar o recolhimento do preparo, incumbindo ao relator,
neste caso, apreciar 0 requerimento e, se indeferi-lo, fixar prazo para realizacdo do
recolhimento.

Pelo art. 100, deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacdo na
contestacdo (art. 337, inciso XIII), na réplica, nas contrarrazdes do recurso ou, nos casos de
pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de peticdo simples, a ser

apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do proprio processo, sem suspensdo de



seu curso. Portanto, a impugnacao a assisténcia judiciaria é formulada, doravante, por simples
peticdo e no bojo dos proprios autos em que deferido tal beneficio.

Pelo paragrafo Unico do art. 100, revogado o beneficio, a parte arcard com as
despesas processuais que tiver deixado de adiantar e pagara, em caso de ma-fé, até o décuplo
de seu valor a titulo de multa, que sera revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou
federal e podera ser inscrita na divida ativa.

Pelo art. 101, contra a decisdo que indeferir a gratuidade ou a que acolher pedido de
sua revogacao cabera agravo de instrumento, exceto quando a questdo for resolvida na
sentenca, contra a qual cabera apelacao.

Pelo § 1°, do art. 101, o recorrente estara dispensado do recolhimento de custas até
decisdo do relator sobre a questdo, preliminarmente ao julgamento do recurso e pelo 8§ 2°,
deste mesmo artigo, confirmada a denegacdo ou a revogacao da gratuidade, o relator ou o
6rgdo colegiado determinara ao recorrente o recolhimento das custas processuais, no prazo de
5 (cinco) dias, sob pena de ndo conhecimento do recurso.

O art. 102 afirma que, sobrevindo o transito em julgado de decisdo que revoga a
gratuidade, a parte devera efetuar o recolhimento de todas as despesas de cujo adiantamento
foi dispensada, inclusive as relativas ao recurso interposto, se houver, no prazo fixado pelo
juiz, sem prejuizo de aplicacdo das sancOes previstas em lei. E, pelo paragrafo Unico, deste
mesmo artigo, ndo efetuado o recolhimento, 0 processo sera extinto sem resolugdo de mérito,
tratando-se do autor, e, nos demais casos, ndo podera ser deferida a realizacdo de nenhum ato
ou diligéncia requerida pela parte enquanto nao efetuado o depdsito.

Verifica-se, da transcricdo da legislacdo processual, que o legislador detalhou bem as
hipdteses de assisténcia judiciaria e, caso a pessoa ndo possa pagar as custas, no todo, podera
reduzi-la e até mesmo parcela-la. Pode, por conseguinte, o juiz, também, deferir assisténcia
judiciaria até um momento processual, por exemplo, até que seja concretizada a venda de um
bem.

A respeito da flexibilizacdo do atual Codigo de Processo Civil no tocante ao
deferimento da assisténcia judiciaria, total ou parcial, assim deixou expresso o
Desembargador Jodo Moreno Pomar, do TJRS, no agravo de instrumento n°® 04212238-
44.2016.8.21.7000:

Admite que a gratuidade da justica possa ser concedida em relacdo a algum ou a
todos os atos processuais, ou consistir na reducéo percentual de despesas processuais
gue o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento; e conforme o caso,
para parcelamento de despesas processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no



curso do procedimento. Circunstancia dos autos em que se impde manter a decisdo
que concedeu o beneficio para parcelamento das custas.

Diante da caréncia de recursos momentaneos, também € possivel deferir assisténcia
judiciéria, para recolhimento das custas ao final, conforme constou da ementa do acérdao de
relatoria do Des. Edmilson Jatahy Fonseca Junior, da 22 Camara Civel, julg. em 31/01/2017,
do Tribunal de Justica da Bahia — TIBA:

A gratuidade judiciaria visa a oferecer certas garantias e direitos relacionados a
defesa dos que necessitam de protecdo judicial, estabelecendo igualdade de todos
perante a Lei e que, por forca do art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, deve ser
ampla e integral. Forcoso concluir que, para o deferimento do beneficio, ndo se
exige o estado de miséria absoluta, mas pobreza na a¢do juridica do termo. A nova
sistematica prevista no Codigo de Processo Civil permite ao Juiz flexibilizar o
pagamento das custas, autorizando o deferimento da gratuidade para atos
especificos, a redugdo de percentual, bem como o parcelamento. Por tudo quanto
visto nos autos, razoavel a adogdo analdgica da solucdo prevista no NCPC, em seu
art. 98, § 6° para autorizar aos agravantes que suportem as custas processuais ao
final da demanda.

4 A dificuldade no deferimento da assisténcia judiciaria por alguns juizes do estado de

Minas Gerais

Na contramédo da histéria e dificultando o acesso ao poder judicidrio, menciona-se a
dificuldade imposta por alguns juizes mineiros no deferimento da assisténcia judiciaria,
olvidando que a “cidadania implica na possibilidade amparada legalmente de ingressar em
redes dialogicas de discurso™. Ora, fechar as portas do Judiciario ao pobre é impedi-lo de
dialogar no processo como procedimento em contraditdrio.*

Ao almejar a assisténcia judiciaria gratuita, na inicial, alguns juizes de Minas Gerais
estdo proferindo a seguinte decisdo: “Intime-Se a parte autora, a fim de promover o preparo,
no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de cancelamento da distribuigdo, conforme art. 290 do
Cddigo de Processo Civil”, 0 que ndo € uma excecdo, eis que ha varios outros julgados, da 132

Camara Civel do TIMG, esclarecendo contrariamente a esse entendimento que,

De acordo com entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica e o
disposto no artigo 99, 8§88 3° 4° do atual Cddigo de Processo Civil, tratando-se de
pessoa natural, incide em seu favor a presuncdo de verdade acerca da alegacdo de

1 O’DONNELL, Guilhermo. Democracia, agéncia e estado: teoria com intencdo comparativa. Tradugdo Vera
Joscelyne. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 206.

2 Processo como procedimento em contraditério é o que permite aplicacéo do principio da igualdade, da ampla
defesa e do contraditério. Assim, ndo é correto negar ao pobre o direito de discutir suas desavengas em juizo,
num debate ampla e, por conseguinte, influindo, a todo momento, na construgdo da sentenca, aqui também
considerado como ato participado.



insuficiéncia deduzida na peticéo inicial. Cabe ressaltar que, o texto legal é taxativo
ao prescrever que o indeferimento do pedido da gratuidade da justica esta
condicionado a existéncia de elementos nos autos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a sua concessdo, conforme dispde o § 2° do art. 99 do
Cddigo de Processo Civil. (TIMG)

Entretanto e se realizada simples pesquisa no site do TIMG, verifica-se que o
entendimento antes transcrito ndo € unanime, infelizmente. Assim, algumas Camaras estdo
ratificando entendimento dos juizes de primeira instancia, exigindo que, de chofre, a parte
requerente faca prova de que carece de assisténcia judiciaria, sob pena de extin¢do do feito,
sem analise de mérito.

Nesse contexto, podemos visualizar no Jornal Mensal da Associacdo dos
Magistrados Mineiros, n® 184, de maio/2017, o artigo de Adalberto José Rodrigues Filho, Juiz
da 12 VVara Civel da Comarca de Betim: Justica gratuita com responsabilidade civil, do qual o
préprio jornal destacou duas frases: “Aquele que postula com gratuidade ndo assume qualquer
risco. Pode fazer o pedido mais improvavel, seja com bons ou maus propositos, se perder a
demanda, apenas deixou de ganhar. E o demandado fica no prejuizo”. E outra: “Essa opcao
legislativa tem incentivado a postulacdo aventureira. Os exemplos sdo gritantes e crescentes.
Assim, seria muito razoavel a retirada do crédito por honorarios advocaticios sucumbenciais

da esfera de abrangéncia da gratuidade de justiga”.

4.1 A jurisprudéncia e a realidade prética

Tais colocagbes ndo coadunam com a proposta de permitir que os necessitados
possam ajuizar suas a¢des e, como acontece geralmente, na imperfeicdo das pessoas pretende
gue um instituto de enorme alcance social seja desprezado. Primeiramente, a propria lei de
assisténcia judiciaria, conforme transcrevemos acima, permite que 0 juiz, no curso do
processo, se provado que a parte requereu a assisténcia judiciaria indevidamente, revogue a
concessdo e exija o pagamento, inclusive com aplicacdo de multa. Depois, a parte interessada
também podera fazer a prova de que outra parte requerente pode sim arcar com 0s 6nus de
sucumbéncia, hipdtese que leva a cassacao do beneficio da assisténcia judiciaria.

Depois e ainda contra-argumentando o articulista antes citado Adalberto José
Rodrigues Filho, mesmo que deferida assisténcia judiciaria, se comprovado que a pessoa nao
fazia jus a tal beneficio ou que passou a ndo mais fazé-lo, o Estado, com relagdo as custas, e 0
advogado, credor dos honoréarios de sucumbéncia, ainda tera mais 05 (cinco) anos para cobrar

tais 6nus sucumbenciais. Nota-se que a lei exige que o juiz condene e em seguida suspenda a



cobranca de tais verbas por cinco anos. Portanto, neste periodo, se realmente demonstrado que
a pessoa tem condicBes de pagar tais verbas, basta a parte credora executa-la.

Por ultimo, ndo ha& logica nenhuma em permitir a cobranca de honorarios
advocaticios de pessoas pobres em razdo da perda da demanda, supondo uma possivel ma-fe.
Por mais razdo que uma pessoa tenha, ndo significa que sera vitoriosa em juizo, em virtude de
inimeros outros fatores, inclusive o de ser o processo uma técnica, a exigir cumprimento de
prazos, 6nus de provas etc.

Por todo o exposto, é preocupante a questdo envolvendo o deferimento de assisténcia
judiciéria, cujas dificuldades de atendimento relatadas apenas em Minas Gerais certamente
devem ocorrer em todos os Estados brasileiros, por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, principalmente se criado o Fundo Especial do Poder Judiciario, a exemplo de
Minas Gerais, mediante a Lei n° 20.802/13.

Com o Fundo Especial do Poder Judiciario — FEPJ, ficaram assegurados recursos
necessarios ao desenvolvimento das atividades especificas do Poder Judiciario, tais como,
segundo art. 2° da Lei 20802/13: construcdo, ampliacdo e reforma de prédios proprios e de
imoveis utilizados pelo Poder Judiciario, ampliagdo e modernizacdo dos servicos
informatizados; aquisicdo de material permanente; aquisicdo de bens imoveis; realizagdo de
despesas de carater indenizatorio, classificadas em outras despesas correntes; dentre outras.

E, pelo art. 3° da Lei 20.802/13, constituem recursos do FEPJ, dentre outros, receitas
provenientes do pagamento das custas judiciais devidas ao Estado no ambito da Justica
Estadual de primeiro e segundo graus.

Portanto, para o indeferimento da assisténcia judiciaria ndo se pode ter em mente a
arrecadacdo das custas ao FEPJ, em hipotese alguma, mas sim se o requerente faz jus ou ndo a
tal beneficio, sendo certo que, para tanto, ndo € necessario ser miseravel. Basta que, em razao

da demanda, ndo possa cumprir com 0s compromissos anteriormente realizados.

5 Alguns argumentos invalidos para o indeferimento da assisténcia judiciaria

Alguns entendem que, se a pessoa fisica conseguiu fazer financiamento, para compra
de um veiculo, com prestacdo mensal de R$ 2.000,00, por exemplo, ndo € hipossuficiente e,
por conseguinte, ndo faz jus ao beneficio da assisténcia judiciaria. Ledo engano! Na verdade,
a pessoa fez o financiamento em razdo de, na época, ter condi¢cdes econémicas para tanto.
Entretanto, depois adveio piora na situacdo financeira, com reducéo salarial, com a perda de

emprego etc. Ha, neste caso, de se perquirir, para o deferimento da assisténcia judiciaria, da



situacdo da pessoa, no momento da distribuicdo da acdo ou da contestagéo, se a parte fraca,
financeiramente falando, for o réu.

Ainda no exemplo acima, que se encaixa em Varios outros casos, ndo se pode
desprezar, também, que a pessoa pode ter feito o financiamento, mesmo ndo podendo, diante
da facilidade do crédito colocado a disposicdo dela pela prépria instituicdo financeira. E
acabou 0 mutuario ndo podendo honrar com o compromisso, ja na primeira prestacdo. Ora,
ndo é correto o entendimento de que, se prestou informacdes cadastrais inveridicas, deve arcar
com as consequéncias de seus atos. Ha que se levar em consideracdo a real capacidade da
pessoa e também a irresponsabilidade das institui¢cdes financeiras em fornecer financiamentos,
algumas sequer exigindo atualizagdo cadastral.

Outro argumento de alguns juizes, para indeferir a assisténcia judiciaria, é que, para
tanto, ou seja, para 0s necessitados, existe o0 Juizado Especial. Também ndo coadunamos com
tal colocacdo. O juizado especial ndo é justica dos pobres, mas sim de demandas pequenas,
que tanto pode té-las o rico como o pobre. Porém, o argumento maior, para ndo direcionar
obrigatoriamente o0s necessitados aquela justica é o de que, no juizado especial ndo existem
todas as garantidas processuais, tais como agravo, acdo rescisoria, pericia. Ora, entender que
para o pobre basta ajuizar a acdo no juizado especial, ja que Ia ndo ha custas, € uma maneira
de discrimina-lo, de ndo lhe dar todas as garantias processuais e, por conseguinte, de ferir,
escandalosamente, o devido processo legal, eis que ausente a ampla defesa. E, tal
entendimento uma maneira fascista, de criar uma justica para os ricos e outra aos pobres. E
negacdo do direito a cidadania e principio isonémico.

A respeito do principio da igualdade, esclarece Silvana Maria Moreira que,

O principio da igualdade ou isonomia é um principio medular dos direitos
fundamentais e das garantias constitucionais, além de ser a esséncia do regime
democréatico. Ele determina a inadmissibilidade de privilégios ou distingbes, de
forma a assegurar uma equipara¢do de todos 0s homens no que diz respeito ao gozo
e fruicdo de direitos, assim como & sujeic&o de deveres.™

Portanto, também ndo é correto o juiz estadual declinar, de oficio, da competéncia
para 0 Juizado Especial. Ora, se naquela justica sintética ndo ha todas as garantias
processuais, ditadas pelo Codigo de Processo Civil, ndo pode ser obrigatério o ajuizamento

das acOes pequenas naquela instancia.

¥ MOREIRA, Silvana Maria. O Acesso a Justica como Direito Fundamental. In: CASTRO, Jodo Antdnio
Lima; FREITAS, Sérgio Henriques Zandona (Coords.). Direito Processual — Estudo Democratico da
Processualidade Juridica Constitucionalizada. Belo Horizonte: PUC Minas. Instituto de Educacéo
Continuada, 2012. p.58.



E por tal razdo que se insiste sempre na inconstitucionalidade da legislacio que
tornou a competéncia absoluta do juizado especial, nas a¢des infimas, em tramitacao perante a
justica federal.

Também a existéncia de bens por si s6 ndo é causa de indeferimento de assisténcia
judiciaria, como por exemplo, no inventario. Ora, enquanto tramita o inventério, os herdeiros
ndo necessariamente possuem condicGes de arcar com as despesas processuais. Ter bens ndo
traduz, automaticamente, em capacidade financeira, 0 mesmo acontecendo com possivel
partilha de bens na Vara de Familia, na acdo de divorcio postulada pela mulher, estando todos
0s bens nas maos do marido.

Destacando a importancia do direito a assisténcia juridica ao cidaddo, o Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, na Apelacdo Civel n° 0000092-49.2010.815.2001, do
Tribunal de Justica da Paraiba, salienta, com fundamento na obra Acesso a Justica, escrita por
Mauro Cappelleti e Bryan Garth, traduzida pela Ministra Ellen Gracie, a importancia da
assisténcia judiciaria como meio de aproximacdo da populagéo a justica.

Com efeito, seguindo a esséncia da gratuidade e o tratamento substancial igualitario
entre os jurisdicionados, ndo se pode admitir como obstdculo ao Acesso a Justica, 0
pagamento de custas processuais, as quais, normalmente, possuem valores elevados. A fim de
eliminar esta barreira, foi criado o instituto da gratuidade da justica, para os que dela
necessitam.

Por fim, o direito a assisténcia juridica ao cidaddo alcangou status constitucional, na
atual Carta Politica, quando se estabeleceu como garantia fundamental, dentre outros, que “o
Estado prestaré assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (art. 5°, inciso LXXIV, CF)”.

6 Conclusao

A construcdo do Estado Democratico tem sua centralidade na observancia de
principios basicos que possam garantir direitos fundamentais a toda populacdo. Dentro desses
principios de cunho fundamental elegemos o principio do acesso a justica de forma universal
em que a gratuidade de justica, por exceléncia, se constitui em direito fundamental
enderecado a todos que ndo possuem condigdes basicas para exercer o direito de acdo em
defesa de suas necessidades. Nesse contexto, buscou a pesquisa com foco na atividade
jurisdicional, analisar a eficacia dessa garantia constitucional tracando um paralelo entre o

principio a gratuidade de justica e a jurisprudéncia sobre o tema. Ou seja, a deciséo judicial.



Por essa razdo, para 0s autores, ndo é correto o juiz, ja na inicial ou na contestacao,
exigir que o requerente da assisténcia judiciaria comprove que é pobre, no sentido legal, salvo
evidéncias fortes em sentido contrario como, por exemplo, comprovacdo de ganhos altos,
imoveis etc. e, mesmo antes de indeferi-la, o correto é o magistrado pedir esclarecimento ao
requerente sobre 0s possiveis sinais de riqueza constante dos autos.

Alias, 0 mais correto, em se tratando de assisténcia judiciaria, € o juiz deferi-la, se
requerido na inicial ou na contestacdo e, se no curso do processo, vier a ser comprovada a boa
situacdo financeira do requerente, deverd cassar o deferimento e exigir o recolhimento
imediato, aplicando-se a multa ditada pelo atual Cddigo de Processo Civil.

Porém, os juizes estdo agindo de forma equivocada. Ja na inicial, conforme vimos,
estdo indeferindo a justica gratuita, exigindo, por conseguinte, que a parte oferte agravo e que
a decisdo seja resolvida no Tribunal, desviando, por meses, o foco principal, que é o debate
sobre o direito material posto na inicial.

Depois, ressaltamos que o atual Codigo de Processo Civil reafirmou a necessidade de
deferir assisténcia judicidria ao necessitado, encampando integralmente a Lei 1.060/50.
Portanto, toda a jurisprudéncia construida sob o império da Lei 1.060/50 ha de ser encampada
pelo atual Codigo de Processo Civil, ou seja, basta a simples afirmativa da parte no sentido de
que € pobre, para deferir a assisténcia judiciaria, em se tratando de pessoa fisica. A pobreza é
presumida, o que nao é novidade, em um pais pobre como 0 nosso.

Exigir, como regra, a comprovacdo, da parte requerente, de que é pobre no sentido
legal ndo e correto e acaba por dificultar o acesso ao judiciario das pessoas que ndo tém
condicBes de arcar com as custas processuais e com 0s honorarios advocaticios. Assim, tal
atitude ndo encontra amparo no atual Codigo de Processo Civil e muito menos na
Constituicdo Republicana de 1988.

De nada adianta o legislador Constituinte garantir o direito de acdo a todos e o
préprio Judiciario, antagonicamente, dificultar o exercicio deste direito, principalmente
aqueles que mais necessitam do Poder Judiciario: os pobres, diante da necessidade deles de
resolver suas desavencgas e desencontros.

Ainda em cumprimento do direito de acesso das pessoas pobres ao Poder Judiciario e
também a integral assisténcia juridica, mister que os Estados instalem Defensorias Publicas
em todas as Comarcas, para que 0 necessitado, financeiramente falando, ndo fique
perambulando pelos escritorios de advogados, no afa de achar uma boa alma para patrocinar a

Sua causa.



Também se espera que 0s juizes cumpram o Codigo de Processo Civil, deferindo
assisténcia judiciaria, de chofre, e ndo dificultando a sua concessdo e, por conseguinte,
desviando o foco da questao principal. Depois e se for caso, que o proprio advogado da parte
adversa se insurja, como preliminar na contestacao, contra tal deferimento ou, entdo, que no
curso do processo a concessao seja revogada, se deferida indevidamente, com a aplicagédo das
penalidades previstas pelo proprio CPC.

Com relacdo ao recolhimento das custas diretamente aos cofres do Poder Judiciario,
nos Estados que conseguiram o acima aludido Fundo Especial do Poder Judiciario, esperamos
que tal conquista ndo seja obstaculo para o deferimento da assisténcia judiciaria, eis que, antes
de tudo, tem-se que preservar o direito de acdo a todos constitucionalmente garantido, néo
podendo o pobre ser prejudicado e discriminado no exercicio de direitos, principalmente
quando considerados fundamentais, como o é o direito a assisténcia juridica e judiciaria, com

reflexo imediato no direito de acao.
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