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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacao

A histéria da humanidade esta permeada de realidades féticas que demandaram novas formas
consensuais para a resolucao de conflitos. Hodiernamente, tal situacdo se repete e os conflitos
emergidos da sociedade conclamam a aplicacdo desses instrumentais. Neste diapasdo, o
Grupo de Trabalho —- FORMAS CONSENSUAIS PARA A SOLU(;AO DE CONFLITOS I —
realizado no dia 08 de setembro de 2017 na Universidade do Minho, durante o VII Encontro
Internacional do CONPEDI, em Braga Portugal, condensou o debate de teméticas de diversos
ramos do direito perpassadas por um viés transdisciplinar que encontra como fio condutor os
mecanismos que podem ser manejados para que a prestacdo jurisdicional se efetive mesmo
sem 0 manejo dos mecanismos coercitivos proprios da seara jurisdicional .

Verificou-se que as diversas areas do Direito, a saber: Direito Constitucional, Direito
Internacional, Direito da Crianca e do Adolescente, Direto Empresarial, Direito Tributario,
dentre outros ramos, encontram aportes proficuos na Sociologia, Antropologia, Filosofia,
cultura, religido, visando a pacificacdo dos conflitos através da utilizagdo de vertentes da
chamada justica restaurativa.

Variadas tematicas foram abordadas nesse Grupo de Trabalho que ramificavam com outros
vieses, como: (i) as constelacdes sistémicas e os direitos fundamentais; (ii) mediacéo
intercultural, especialmente, a dos hipossuficientes através de propostas fomentadas pelo
Poder Judiciario; (iii) préticas conciliatorias adotadas no Brasil e em Portugal, promovidas
pelo Poder PUblico ou por organizagcBes ndo-governamentais e (iv) adocdo de mecanismos da
justica restaurativa em Tribunal de Contas Brasileiros e nas execugdes fiscais promovidas
pelo Ministério Publico, dentre outros aportes.

Destacam-se as defini¢des especificas dos mecanismos para a solugdo pacifica dos conflitos,
com enfoque as teorias mais aplicadas modernamente, especialmente, aquelas que se
correlacionam com a justica restaurativa. Nesse aspecto, pontuam-se a participagéo do Poder
Judiciario como fomentador/aplicador das técnicas conciliatdrias e de mediacdo, muitas delas
oriundas de areas exdgenas, notadamente, as ciéncias humanas, como mecanismos para um
efetivo acesso ajustica



Outro aspecto determinante que fora tratado nas tematicas abordadas neste Grupo de
Trabalho diz respeito a preservacdo da dignidade da pessoa humana e sua correlagdo com a
autonomia da vontade. Vérias pesquisas de campo foram trazidas a baila e apontadas como
instrumentos viaveis a efetivacéo dos direitos fundamentais. Percebeu-se também, que a
maioria das situacdes, para que as técnicas aplicadas resultem aportes satisfatorios, deve
existir um inter-relacionamento proficuo com o Poder Publico, com o setor privado, e de
maneira determinante, com a preservacao da cultura dos povos.

Essas discussdes que giram em torno das formas consensuais para a solucdo pacifica dos
conflitos ndo devem encontrar barreiras no direito posto/positivado de cada Estado. Os
limites culturais invisiveis devem ser sopesados e ultrapassados respeitando as nuances
determinantes da dignidade humana. E as préticas e técnicas estanques, baseadas em
teoremas fixos, prontos e acabados ndo mais se amoldam as novas realidades sociais a serem
enfrentadas.

Pensar a solucdo pacifica dos conflitos €, portanto, buscar realizar uma interpretacéo

teleol 6gica fundamentada na preservacdo da dignidade da pessoa humana voltada para uma
formacdo humanistica e multidisciplinar dos operadores do direito.

Profa. Dra. Jacyara Farias Souza Marques

Prof. Dr. Romulo Rhemo Palitot Braga

Prof. Dr. Francivaldo Gomes Moura

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSTRIBUNAISDE CONTASE A MEDIACAO DE CONFLITOSA LUZ DA
AGENDA 2030, DOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

THE COURTSOF ACCOUNTSAND THE CONFLICT MEDIATION IN THE
LIGHT OF AGENDA 2030, THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLESAND THE NEW
BRAZILIAN CIVIL

Edalgina Braulia De Carvalho Furtado De Mendonga 1

Resumo

O presente artigo propde reflexdo acerca da ressignificagdo dos Tribunais de Contas e a
possiblidade da aplicagdo no ambito de sua competéncia constituciona e nas dimensdes do
controle externo de métodos autocompositivos e solucéo pacifica de conflitos. Para atingir
esses objetivos o método utilizado centrou-se na revisdo bibliografica em livros, artigos de
periodico, e informagtes em meio eletronico. Assim, foi possivel constatar, que o instituto da
mediacdo pode se tornar agente de concretizacdo dos direitos fundamentais, do principio da
busca da solugdo consensual mais adequada e em nome do acesso a justica, célere e eficaz a
luz da Agenda 2030.

Palavras-chave: Tribuna de contas, Mediacéo, Agenda 2030

Abstract/Resumen/Résumé

This article reflects about the meaning of resignification of the Courts of Accounts and the
possibility applying the scope of its constitutional competence and dimensions of the external
control of autocompositive methods and peaceful conflict solutions. In order to reach these
objectives, the method focused on bibliographic review of books, periodicals, and

information in electronic media. Thus, it was possible to verify that mediation can become an
agent for the realization of fundamental rights, the principle of seeking the most appropriate
consensual solution and in the name of access to justice, speedy and effective in the light of
Agenda 2030.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Court of auditors, Mediation, Agenda 2030

1 Doutora e Mestre em Direito Publico pela PUC Minas; Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais; Professora universitaria; Advogada.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende provocar uma reflexdo acerca da possibilidade de
Mediacdo de conflitos no &mbito do Tribunal de Contas, 6rgdo constitucional, responséavel
pelo auxilio no controle externo efetuando a fiscalizagdo financeira, orcamentéria,
patrimonial, econdmica e contabil de todas aquelas pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas que manuseiem, guardem, administrem, gerenciem dinheiros e ou patrimonio
publico.

O trabalho objetiva demonstrar a importancia e a necessidade de implementacéo de
meios alternativos de solugdo pacifica no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, Estados e
dos Municipios, assim, € interessante apontar que o Brasil e o Mundo passam por um
momento historico marcado por conflitos de toda ordem, e em contraposi¢do a cultura da
litigdncia proliferada, surge ha algumas décadas nos USA e se expande pela Unido Europeia e
outras partes do mundo. Agora abragada também pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), um chamado a Acéo para mudar o mundo, com a implementacdo dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e das 169 metas que fomentam ac¢des de incentivo e
proliferacdo da cultura da Paz mediante a promulgacdo da Agenda 2030, dentre os objetivos,
destaca-se 0 16° ODS, “Paz, Justica e InstituicOes Eficazes”. A disseminacdo de valores da
paz, do didlogo e da cooperacdo internacional que fundamentados na Carta das Nacdes
Unidas pretende alcancar a concretizacdo desses valores supremos.

O tema da mediagdo vem recebendo atengdo especial nos debates em nivel
internacional e nacional ha algum tempo, por constituir um desafio na construgdo de uma
cultura da paz e na solucdo pacifica dos conflitos, inclusive os de carater socioambiental,
previdenciario, administrativo, civil, e até mesmo através da justica restaurativa. Assim, feita
essas breves consideragdes é relevante fazer uma breve digressdo sobre politica nacional dos
meios adequados de solugéo de conflitos.

A metodologia aplicada compreende-se em revisdo bibliografica e pesquisas em
legislagdo, livros, artigos cientificos e sitios da internet. O eixo norteador deste trabalho
sustenta-se no referencial teérico da Administracdo Estratégica e dos direitos fundamentais.

2 OS DESAFIOS DA CONTEMPORANEIDADE E A VONTADE
CONSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACAO DE UMA CULTURA DA PAZ

A po6s-modernidade tem se reinventado, nas diversas formas e &reas do

conhecimento, devido as mudancas sociais que se encontram e se processam no seio das
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estruturas sociais. Hodiernamente, configuram-se enormes transformacbes econdmicas,
sociais, ambientais e tecnologicas, demonstrando mudancas radicais nas esferas do publico e
do privado, das relagdes. historicamente em tensdo, entre cidaddos e Estado. Nesta inquietude,
alargamentos, mudancas e rupturas trazem a indispensdvel e necessaria criacdo de
instrumentos que possam resguardar o sistema democratico, ampliando sempre 0s espacos
publicos de efetivagdo da cidadania, concretizacdo do principio da dignidade humana e
fortalecimento do controle social através de relagGes dialogicas.

A ideia de constitui¢cdo global sem Estado mundial defendida por Canotilho, coloca
como sujeitos constitucionais internacionais as organizagGes internacionais, unides
internacionais de trabalhadores, organizagdes ndo governamentais, bem como o individuo
como sujeito internacional titulares de direitos e deveres fundamentais e direitos humanos. A
constituicdo mundial trata de um novo conceito de cidadania:

Em primeiro lugar, uma cidadania centrada também na pessoa humana e ndo apenas
em liberdades econdmicas (liberdade de circulagdo de pessoas, produtos, capitais).
Em segundo lugar, uma cidadania que, ao pressupor a accountabiliy (dever de
cuidado com os poderes publicos e o dever de prestar contas) e a responsiveness
(sintonia profunda da actuacdo dos poderes puablicos com as aspiracdes dos
cidaddos), retoma as dimensfes da cidadania activa e participativa e ndo apenas da
cidadania representativa. Em terceiro lugar, uma cidadania para além da “cidadania
estatal”, pois a condugdo responsavel e sustentavel dos recursos aponta pra uma
cidadania cosmolopita, apta a lidar com as novas constelacdes politicas pos-
nacionais. Em quarto lugar, uma cidadania grupal que contempla os mdltiplos

individuais de cidadania (associacfes de ambiente, organizacBes nédo
governamentais, comissdes de avaliagdo, etc.)(CANOTILHO, 2006, p. 334)

O conceito de Sociedade Liquida de Baumam e Pallares-Burke (2003) nos tras o
desafio de lidar com uma sociedade de risco, dindmica, fluida, tudo que é solido se
desmancha no ar. Assim, a ardua tarefa de compreender a complexidade e diversidade da vida
humana cada vez mais descartavel, desumana, onde pesquisas apontam para 0 aumento da
violéncia, miséria, desemprego, poluicdo e degradacdo em todas as suas formas. Urge, o
repensar o papel das instituicdes e do proprio cidadao na construcdo de uma justica social e de
paz na sociedade mundial.

Quanto a Hemenéutica Constitucional Harberle (2002) ensina que:

Colocado no tempo, o processo de interpretagdo constitucional é infinito, o
constitucionalista é apenas um mediador (Zwischentriiger). O resultado de sua
interpretacdo esta submetido a reserva da consisténcia (Vorbehalt der Bewahrung),
devendo ela, no caso singular, mostrar-se ou, ainda, submeter-se a mudancas
mediante alternativas racionais, O processo de interpretacdo constitucional deve ser
ampliado para além do processo constitucional concreto. O raio de interpretacdo
normativa amplia-se gragas aos “interpretes da Constituicdo da sociedade aberta”.
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Eles sdo os participantes fundamentais no processo de “trial and error”, de
descoberta e de obtencdo de direito.” A sociedade torna-se aberta e livre, porque
todos estdo potencial e atualmente aptos a oferecer alternativas para a interpretacéo
constitucional. (HARBERLE, 2002, p. 12)

Quanto a um 6timo desenvolvimento da for¢a normativa da Constituicdo, Konrad

Hesse (1991) afirma que ndo depende apenas do conteudo, mas também de sua praxis. E

necessario de todos os participes da vida constitucional uma Vontade de Constituicao:
Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na
compreensdo da necessidade e do valo de uma ordem normativa inquebrantavel, que
proteja o Estado contro o arbitrio desmedido e disforme. Reside, igualmente, na
compreensdo de que essa constituida € mais do que uma ordem legitimada pelos
fatos (e que por isso, necessita de estar em constante processo de legitimagao).
Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do
pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso da vontade human.
Essa vontade tem consequéncia porque a vida do Estado. Tal como a vida humana,
ndo estd abandonada a acao surda de forgas aparentemente inelutaveis. Ao contrério,
todos nds estamos permanentemente convocados a dar conformacdo a vida do
Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por ele colocados. N&o perceber esse

aspecto de vida do Estado representaria um perigoso empobrecimento do Estado.
(HESSE, 1991, p. 19-20)

Canotilho ao lecionar sobre a forga normativa da Constituicdo registra que:

(...) outra conclusdo ndo ha sendo a de que o préprio Estado, por meio de seus
agentes, macula, diariamente, preceitos constitucionais tdo caros a consecucdo de
um Estado Democratico de Direito. O Poder Judicidrio tem desempenhado
importante papel na manutencdo da forca normativa da Constituicdo Federal.
(CANOTILHO, 2010, p.51)

Peter Harbele (1997) nos convida através de sua obra “A sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e "procedimental” da
Constituicdo” a participar desse circulo de atores de forma a ampliar essa "sociedade aberta de
intérpretes da constituicdo”, segundo a qual "o circulo de intérpretes da lei fundamental deve
ser alargado para abarcar ndo apenas as autoridades publicas e as partes formais nos processos
de controle de constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grupos sociais que, de uma forma
ou de outra, vivenciam a realidade constitucional” e tem, no nosso entender, a
responsabilidade de construir uma cultura da paz e da solucéo pacifica dos conflitos conforme

ditames constitucionais.

2.1 Pacificacdo social e acesso a justica através de métodos alternativos de solucdo de

conflitos

Nos Estados Unidos da Ameérica, no inicio da década de oitenta, os professores
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universitarios Roger Fisher, William Ury e Bruce Patton (1994) fundaram o Programa de
Negociacdo na Escola de Direito da Universidade de Harvard. A necessidade de
implementacdo de uma cultura de resolucéo pacifica de conflitos surgiu no seio da propria
sociedade, partiu da universidade e foi abracado pela comunidade local e juridica. Logrou
éxito demonstrado ao longo dessa caminhada de 36 anos de existéncia, sendo que hoje, a
experiéncia do Programa de Mediac&o de Harvard (2017) é uma referéncia mundial.

No Brasil a utilizagdo de meios alternativos de resolugéo de conflitos configura-se
processo inverso, sendo implementado uma iniciativa do proprio Poder Judiciario. Embora
previsto na Constituicdo da Republica, 0 movimento de mudanca de uma mentalidade do
litigio para solucdo pacifica de conflitos é liderado pelo Poder Judiciério brasileiro atraves do
Conselho Nacional de Justica, seguido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
Advocacia Geral da Unido, Defensoria Publica e Administracdo Publica Direta e Indireta, e
diversos 6rgéos e instituicdes no dmbito federal, estadual e municipal com vistas a inserir no
seio da atuagdo da prestacdo jurisdicional e administrativa, a implementacéo de técnicas de
mediacdo de conflitos. Todos em esfor¢o conjunto ou separadamente para o éxito do acesso a
justica eficaz e da acdo pacificadora,

Quanto ao acesso a justica € interessante apontar o magistério de Capelletti e Garth
(2002):

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos. O enfoque sobre
0 acesso — 0 modo pelo qual os direitos de tornam efetivos — também caracteriza
crescentemente o estudo do moderno processo civil. (CAPELLETTI; GARTH,
2002, p. 12)

Cabe ressaltar o fendmeno de judicializagdo das Politicas Publicas e o papel do Poder
Judiciario na funcdo de efetivacdo do texto constitucional, contudo, a realidade nos demostra
um sistema juridico esgotado e incapaz de atender toda essa demanda crescente, conforme
demonstrado no Relatdrio Justica em NUmeros elaborado pelo CNJ (2017) Assim, necessario
tomar medidas para incentivar a desjudicializacdo, cabendo criar alternativas de solucéo
pacifica de conflitos levando em consideragdo medidas pré-processuais e até mesmo
processuais mas que tragam solugdes aos conflitos de toda ordem.

Nesse sentido, o0 CNJ, ha mais de uma década, propugna pela inser¢cdo de uma
cultura pela paz, didlogo e acesso a justica de forma eficaz e célere utilizando métodos pré-
processuais e processuais, assim, técnicas e instrumentos como a mediacdo, conciliacdo,

negociacao e justica reparativa sdo utilizados ndo s6 pelo Judiciario como também no préprio
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Poder Executivo e Ministério Publico, Advocacia Geral da Unido, dentre outros. Nessa esteira
de pensamento, a aplicacdo de técnicas para a implementacdo da negociacéo, conciliacdo e

mediacdo como meios de resolucdo de conflitos evita, muitas vezes, a judicializacéo.

2.2 Os anseios da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil

Com o advento da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 05 de outubro de 1988, inaugurou-se o Estado Democrético de Direito e ja no preambulo
da nossa Carta Magna, o compromisso de na ordem interna e internacional propugnar pela
solucdo pacifica das controvérsias. E ainda, fundada na harmonia social com vistas a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. Nesse sentido, vale registrar decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na qual determina:

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e que devem
servir de orientagdo para a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais e apreciacdo da subsungdo, ou ndo, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale,
assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da Constituicdo, no qual se
contém a explicitacdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988 [...].
N&o apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas
que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de
se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]. E, referindo-se, expressamente, ao
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que ‘O
Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar o exercicio de determinados
valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, funcdo de garantia dogmatico-
constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas
do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, funcdo pragmaética, porque, com o
objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma acdo em
favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em diregdo (funcdo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores conteldo
especifico’ [...]. Na esteira destes valores supremos explicitados no Preambulo da
Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes,
o principio juridico da solidariedade. (BRASIL, ADI 2.649, 2008).

O preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nos convida, a
construir um Estado Democratico de Direito fundado na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias.

Quanto aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil no Estado Democratico
de Direito estabelecidos no artigo 1° da Constituicdo Federal, cabe destacar o principio da
dignidade humana, que deve garantir o “minimo existencial” para garantir condi¢des de

existéncia digna, conforme entendimento do STF aduz:
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A clausula da reserva do possivel — que nédo pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagdo de
politicas publicas definidas na prdpria Constitui¢cdo — encontra insuperavel limitagao
na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacgéo direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. [...]. A nocdo de ‘minimo existencial’, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, 111),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de
garantir condi¢Bes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas
origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais
como o direito a educacdo, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente,
o direito & salde, o direito & assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaragcdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (Artigo XXV). (BRASIL, ARE 639.337-AgR, 2011).

Ndo se pode olvidar de mencionar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil inserindo sempre no permanente anseio de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades socialis e regionais, e por derradeiro, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
Contudo cabe a reflexdo acerca do papel das Cortes de Contas na efetivacdo desses direitos e
objetivos, bem como na construgdo da justica social e do proprio Estado Democrético de
Direito.

Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no artigo 3°,
cabe destacar o inciso, que trata de garantir o desenvolvimento nacional, assim, é imperioso

sublinhar entendimento do STF acerca da matéria:

Ao Poder Puablico de todas as dimensdes federativas o que incumbe nao é
subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar
proveito delas para diversificar o potencial econdémico-cultural dos seus territorios
(dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali
onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, & data da Constituicdo de
1988, desrespeita 0 objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da CF, assecuratdrio
de um tipo de ‘desenvolvimento nacional’ tdo ecologicamente equilibrado quanto
humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade
indigena.(BRASIL, Pet 3.388, 2010)

E ainda no que tange ao desenvolvimento nacional, ressalta-se:

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3° II) e a necessidade de
preservacdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do
desenvolvimento sustentavel como fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado,
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quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contedo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.(BRASIL, ADI
3.540-MC, 2006)

O nosso pais é signatario de diversos Tratados, Convencgdes e Acordos Internacionais
e 0 art. 4° da Constituicdo da Republica, dispde que o Brasil rege-se nas suas relaces
internacionais pelos principios da independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacdo dos povos, ndo-intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa da paz,
dentre outros, destaca-se o da solucéo pacifica dos conflitos.

Gostaria [...]. de tecer algumas consideragdes sobre a Convencdo da Haia e a sua
aplicacdo pelo Poder Judiciario brasileiro. [...]. A primeira observacdo a ser feita,
portanto, é a de que estamos diante de um documento produzido no contexto de
negocia¢cBes multilaterais a que o Pais formalmente aderiu e ratificou. Tais
documentos, em que se incluem os tratados, as convencbes e 0s acordos,
pressupdem o cumprimento de boa-fé pelos Estados signatérios. E o que expressa 0
velho brocardo Pacta sunt servanda. A observancia dessa prescricdo € o que permite
a coexisténcia e a cooperagdo entre nagdes soberanas cujos interesses nem sempre
sdo coincidentes. Os tratados e outros acordos internacionais preveem em seu
proprio texto a possibilidade de retirada de uma das partes contratantes se e quando
ndo mais lhe convenha permanecer integrada no sistema de reciprocidades ali
estabelecido. E o que se chama de dendncia do tratado, matéria que, em um de seus
aspectos, o da necessidade de integracdo de vontades entre o chefe de Estado e o
Congresso Nacional, esta sob o exame do Tribunal. [...]. Atualmente [...]. a
Convencdo é compromisso internacional do Estado brasileiro em plena vigéncia e
sua observancia se impde. Mas, apesar dos esforcos em esclarecer contetdo e
alcance desse texto, ainda ndo se faz claro para a maioria dos aplicadores do Direito
0 que seja o cerne da Convencdo. O compromisso assumido pelos Estados-
membros, nesse tratado multilateral, foi o de estabelecer um regime internacional de
cooperacdo, tanto administrativa, por meio de autoridades centrais como judicial. A
Convencdo estabelece regra processual de fixacdo de competéncia internacional que
em nada colide com as normas brasileiras a respeito, previstas na Lei de Introdugéo
ao CC. Verificando-se que um menor foi retirado de sua residéncia habitual, sem
consentimento de um dos genitores, os Estados-partes definiram que as questdes
relativas a guarda serdo resolvidas pela jurisdicao de residéncia habitual do menor,
antes da subtracdo, ou seja, sua jurisdicdo natural juiz do pais da residéncia habitual
da crianga foi o escolhido pelos Estados-membros da Convengdo como o juiz natural
para decidir as questdes relativas a sua guarda. A Convengdo também recomenda
que a tramitacdo judicial de tais pedidos se faga com extrema rapidez e em caréater de
urgéncia, de modo a causar 0 menor prejuizo possivel ao bem estar da crianga. O
atraso ou a demora no cumprimento da Convengdo por parte das autoridades
administrativas e judiciais brasileiras tem causado uma repercussdo negativa no
ambito dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, em razéo do principio
da reciprocidade, que informa o cumprimento dos tratados internacionais. [...]. E
este o verdadeiro alcance das disposi¢fes da Convencdo. (BRASIL, ADPF 172-MC-
REF, 2009)

Quanto aos principios constitucionais previstos no artigo 4° da Constituicdo Federal,

que regem as nossas relagdes internacionais, cabe destacar os principios da defesa da paz e a
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solucdo pacifica dos conflitos. Refletindo acerca da Medi¢do como tendéncia mundial, cabe
ressaltar que a agenda 2030 da Organizagdo das NacOes Unidas (ONU), no ambito
internacional em consonancia com a nossa Carta Magna que estabelece como um dos

principios das relagdes internacionais a solucéo pacifica dos conflitos.

3 MEDIACAO DE CONFLITOS

A mediagdo é uma forma consensual de resolugdo de controvérsias que fomenta o
didlogo entre as partes, sendo elas proprias quem solucionam os conflitos, na presenga de um
mediador, que é imparcial e funciona como facilitador para a transformacdo do “cultura do
conflito” para a “cultura do dialogo” franco e pacifico.

Ada Pellegrini Grinover (2014), nos ensina que 0s marcos regulatorios que regem 0s
métodos consensuais no Brasil, sdo a Resolugdo CNJ n° 125, de 29 de novembro de 2010 com
as alteracOes trazidas pela Emenda 02/2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
regulamentou a politica nacional dos meios adequados de solucdo de conflitos; A Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 regulamentou o novo Cddigo de Processo Civil (NCPC) e a
Lei de Mediacgéo n. 13.140/2015.

Destaca-se que Res. CNJ n. 125/2010 estabelece a implementacdo da Politica
Judiciaria Nacional, com vista a boa qualidade dos servicos e a disseminagdo da cultura de
pacificagdo social, e serdo observados: a centralizagdo das estruturas judiciérias; adequada
formacdo e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores, e acompanhamento
estatistico especifico. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

O Cdodigo de Processo Civil brasileiro, ordenado, disciplinado e interpretado
conforme as normas estabelecidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
determina que o Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo pacifica dos conflitos. E
ainda incentivara os juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive na fase pré-processual ou no curso do processo judicial, a estimular a mediacéo,
conciliacdo, e outros métodos de solugéo pacifica de controvérsias.

A Lei Federal n. 13.140, de 26 de junho de 2015, dispde sobre a mediagdo como
meio de solugdo de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica. Define no art. 1°, paragrafo unico o conceito de mediacéo
como a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido
ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais

para a controvérsia. Destaca-se a suspensdo do prazo prescricional quando da instauragdo de
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procedimento administrativo para a resolucdo consensual de conflito no ambito da
administracdo publica.

Sendo a mediacdo orientada pelos principios da imparcialidade do
mediador; isonomia entre as partes; oralidade; informalidade; autonomia da vontade das
partes; busca do consenso; boa-fé e confidencialidade. Lembrando que ndo esta abrigada pela
regra de confidencialidade a informagcé&o relativa a ocorréncia de crime de a¢&o publica.

O art. 3° da Lei de Mediacdo brasileira determina que podera ser objeto de mediacéo
o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transacdo. Nestes casos, 0 consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico. E ainda, a
mediacdo podera versar sobre parte ou todo o conflito.

Interessante registrar que o capitulo Il da mencionada lei, trata da autocomposicao de
conflitos em que for parte pessoa juridica de direito pablico. E no art. 32 disciplina que Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevencdo e
resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica,
onde houver, com competéncia para: dirimir conflitos entre Orgdos e entidades da
administracdo publica; avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por
meio de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico; promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

E ainda, compreendem-se na competéncia das camaras a prevencao e a resolugéo de
conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos celebrados pela
administracdo com particulares. E ainda o art. 37 disciplina para fins de composicdo
extrajudicial do conflito, a faculdade dos Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias e fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais,
submeter seus litigios com 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal a Advocacia-
Geral da Uniéo.

Destaca-se que a Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde houver, poderd instaurar, de oficio ou mediante provocagéo, procedimento
de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servigos publicos. Quanto aos
servidores e empregados publicos que participarem do processo de composicao extrajudicial
do conflito, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida,
permitirem ou facilitarem sua recepcdo por terceiro, ou para tal concorrerem, poderdo ser
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente.

E relevante sublinhar o que dispde o art. 73 da Constituicio do Estado de Minas
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Gerais que preconiza: “A sociedade tem direito a governo honesto, obediente a lei e eficaz”
(MINAS GRAIS, 1989). Conforme o mandamento constitucional o cidaddo mineiro tem o
direito fundamental a uma boa administracdo; portanto, cabe-nos otimizar o controle e
possibilitar a eficiéncia na Administracdo Publica num combate veemente e sistemético a
corrupcao e ao desvio de verbas publicas proporcionando também, a pacificacdo dos conflitos
mediante técnicas proprias.

A perspectiva aqui adotada fundamenta-se a partir dos marcos regulatérios para a
solucdo pacifica dos conflitos, acrescentado de uma pesquisa junto a diversos 6rgdos da
Administracdo Publica e Poderes com base nestes referenciais objetiva se propor uma analise

dos reflexos dos mesmos na qualidade de vida dos jurisdicionados.

3.1 O Poder Judiciario e o Conselho Nacional de Justica — CNJ

A Emenda Constitucional n. 45/2004, tratou da Reforma do Poder Judiciério e criou
0 Conselho Nacional de Justica - CNJ que tem competéncia constitucional trazida no bojo do
art. 103 da Carta Magna, para exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo da Republica,
destacando o cumprimento dos principios da legalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia,
razoabilidade, bem como o principio da celeridade processual imprimindo o direito
fundamental a razoavel duragdo do processo tanto no &mbito administrativo quando judicial..
Com vistas a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de Justica e a responsabilidade social
como objetivos estratégicos do Poder Judiciario.

O CNJ, através da Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania - CPAJC
ao analisar as varias instancias do Poder Judiciario, entendeu como premissa adotar as
medidas necessarias para otimizar a prestagdo jurisdicional e elencou as seguintes:
capilaridade; Democratizacdo do acesso; Execucdo das decisdes; Inclusdo social e
desenvolvimento; Conscientizacdo de direitos, deveres e valores do cidadéo.

E ainda incorporou as atribuicbes da Comisséo de Relacionamento Institucional e
Comunicagdo que incentivou a construir parcerias com os demais Poderes, setores e
instituicGes para aperfeicoamento dos servicos judiciais; Disseminar valores éticos e morais
por meio de atuagdo institucional efetiva no Judiciario, em universidades, faculdades, centros
de pesquisas, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico (MP), Defensoria
Publica (DP), AssociacOes de classe, etc; Aprimorar a comunicagdo com publicos externos,
divulgacdo dos dados dos processos judiciais e execucdo orgamentéria na internet com
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linguagem clara gerando transparéncia, divulgacdo do papel e das a¢des do Poder Judiciario.

Cabe destacar o Movimento Permanente pela Conciliagéo instituido em 2006 e tem
como missdo a de contribuir para a efetiva pacificacdo de conflitos, bem como para a
modernizacéo, rapidez e eficiéncia da Justica Brasileira. Seus Objetivos sdo:

Colaborar na organizagdo dos servicos de conciliagdo, mediacdo e outros métodos
consensuais de solucdo de conflitos, para promover a criagdo de Juizos de resolucéo
alternativa de conflitos, 6rgdos judiciais especializados na matéria;

Capacitar em métodos consensuais de solucdo de conflitos magistrados de todos o0s
ramos da Justica, servidores, mediadores, conciliadores e demais facilitadores da
solugdo consensual de controvérsias.

Desenvolver relagbes de cooperacdo entre os 6rgaos publicos competentes,
instituicbes publicas e privadas da area de ensino, para promocdo da cultura da
solu¢do pacifica dos conflitos;

Promover e apoiar a¢Bes para implementacao de préticas autocompositivas junto a
empresas publicas e privadas e agéncias reguladoras;

Promover eventos para divulgacdo de boas préticas na utilizacdo de técnicas e
habilidades autocompositivas;

Premiar e disseminar boas praticas autocompositivas;

Reduzir a taxa de congestionamento do Poder Judiciario. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2006).

O direito de acesso a Justiga, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,
implica acesso a ordem juridica justa e portanto, cabe ao Judiciario estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses de
maneira que possa organizar, em ambito nacional, estadual e ainda podendo atuar localmente,
através de multirdes e campanhas ndo somente dos servicos prestados nos processos judiciais,
como também mecanismos consensuais de solu¢do de conflitos, como a mediacdo e a
conciliagéo.

Conforme dados estatisticos extraidos do sitio do CNJ, o Relatorio Justica em
Numeros 2015 revela que dos 99,7 milhGes de processos que tramitaram no Judiciario
brasileiro no ano de 2014, 91,9 milhdes encontravam-se no primeiro grau, 0 que corresponde
a 92% do total. Revelam também que o primeiro grau baixou 24,3 milhGes de processos,
demonstrando capacidade produtiva anual de 27% da demanda, sendo computado 0s casos
novos e acervo. A analise dos dados demonstra que para dar vazdo ao estoque de processos
seria necessario cessar a distribuicdo por quase 4 anos e, nesse periodo, baixar anualmente o
mesmo numero de processos de 2014. A taxa de congestionamento do segundo grau,
computado todo o Judiciario, é de 48%, enquanto que a do primeiro grau é de 73%

Assim, resta comprovado a pertinéncia da Politica Publica de tratamento adequado
dos conflitos de interesses, evitando a judicializagcéo e a demora na solugéo dos processo. A
conciliagdo e a mediagéo sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social, solucéo e prevencao
de litigios, e que a sua apropriada aplicacdo em programas ja implementados no pais tem
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reduzido a excessiva judicializagdo dos conflitos, a quantidade de recursos e de execucdo de
sentencas.

E imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacio e o aprimoramento das
praticas j& adotadas pelo Poder Judiciario. Com o mister de disseminacdo da cultura de
pacificagdo social e a boa qualidade dos servigos na implementacdo da Politica Judiciéria
Nacional, poderdo servir de referéncia e acompanhamento dessa politica publica, bem como, a
adequada e permanente formagdo e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores

para fomento das atividades e da qualidade na prestagéo do servico.

3.2 Ministério Publico e Conselho Nacional do Ministério Publico - CNPP

Na esteira desse pensamento, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
em sintonia com o Planejamento Estratégico Nacional publicou o Manual de Negociacéo e
Mediacéo para Membros do Ministério Publico consolidando a visdo de futuro da Instituigéo,
conectado as transformacgdes pelas quais passa a sociedade e o Direito neste século XXI, com
vistas a construcdo das solugbes juridicas mais céleres, informais e sendo implementével
alternativas ao processo judicial.

Os métodos autocompositivos de solugdo de controvérsias, em especial a negociagéo,
a mediacdo e conciliacdo, estdo no cerne desse movimento do acesso a justica. Assim,
registra-se, desde 2010 o CNMP persegue 0 objetivo estratégico de ampliar a atuacdo
extrajudicial como forma de pacificagdo dos conflitos e melhoria da efetividade do Ministério
Publico.

A Resolucdo CNMP n.118/2014, instituiu a Politica de Incentivo a Autocomposicéo
no dmbito do Ministério Publico, com o objetivo de assegurar a promocdo da Justica e a
maxima efetividade dos direitos atraves do atendimento e orientagdo ao cidaddo e da adocdo
de mecanismos como a negociagdo, a mediagéo, a conciliagéo, o processo restaurativo e as
convengdes processuais.

E relevante ressaltar que, o Ministério Publico brasileiro, exerceu e exerce um papel
fundamental como protagonista na promocao, aprimoramento e utilizagdo desses métodos na
promocdo da justica, pacificagdo social e préatica juridica brasileira. O MP atua como
negociador em defesa dos direitos coletivos e difusos, também como mediador de conflitos
sociais e ainda como indutor de conciliagdo entre as partes nas causas que envolvem direitos
indisponiveis. Cabe destacar ainda, que embora relevante, pertinente e necessario, 0s

Ministérios Pablicos de Contas no Brasil ainda ndo atuam no ambito da mediacdo de conflitos
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na esfera federal e nem tdo pouco estadual e ou municipal.

E imperioso concluir a necessidade de oficializar-se a premente urgéncia da
instituicdo da Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢cdo no dmbito do Ministério
Publico de Contas e dos Tribunais de Contas.

3.3 Marcos regulatérios da advocacia Geral da Uniéo

A Advocacia Geral da Unido (AGU) instituiu em 2007 a Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) criada com a intengdo de prevenir e reduzir o
namero de litigios judiciais que envolviam a Unido, suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais. Devido a comprovada eficacia das suas acgdes,
houve a ampliacdo do seu escopo de atuagdo com o alargamento de seu objeto, atuando na
resolucdo de controvérsias entre entes da Administracdo Publica Federal e a Administracéo
Publica dos Estados, Distrito Federal e Municipios, representando racionalizagdo de custos
com a diminuicdo de demandas administrativas e judiciais. Cabe grifar que, a Camara de
Conciliacdo possibilita a articulacdo de politicas publicas, ja que os 6rgéos publicos por meio
das reunides de conciliagédo séo estimulados a dialogarem e cooperarem um com o outro.

Quanto aos Métodos Alternativos de Resolucdo de Controvérsia como uma forma
para a solugdo de conflitos e controvérsias no ambito da Administragdo Publica, € imperioso
registrar o recente trabalho da lavra de Meire Lucia Gomes Monteiro Mota Coelho (2010),
intitulado A mediagdo como Instrumento de Gestdo da qual analisa os processos de
conciliagdo, mediacdo e arbitragem adotados pela Céamara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal (CCAF) e os resultados desses métodos na solugdo de conflitos. A
procuradora Federal, enfatiza "o estabelecimento do diadlogo entre os entes publicos, o
fortalecimento de métodos mais rapidos podem trazer vantagens a Administracdo Publica, ndo
somente em nivel econdmico, mas também a melhoria dos servigcos publicos oferecidos a
populagéo”.

Assim as teécnicas de solugdo pacifica de conflitos € um instrumento da Politica
Nacional de Solucdo de Conflitos, estabelecida pela Lei de Mediacdo® (BRASIL, 2015b), e
que pode ser considerado um pilar da implementagdo da Politica de Pacificacdo no Brasil. Ela
é que permite o controle das atividades que consomem recursos, buscando equilibrar 0s
conflitos oriundos do desenvolvimento sustentavel.

Cabe registrar que, estdo sendo celebrados Acordos de Cooperacdo Teécnica
realizados por 6rgdos da Administragdo Publica, Advocacia Geral da Unido, Ministério
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Publico e o Poder Judiciario, instituicdes visando o Desenvolvimento de uma politica de
democratizacdo do acesso a justica por meio da realizagcdo de cursos de Aperfeicoamento
em Técnicas de Mediacdo e Composicdo de Conflitos e Direitos Humanos e da proposigdo
de politicas publicas voltadas para a modernizacdo do sistema de Justica, a ampliagdo do

acesso a justica e a promocao de uma cultura de paz.

4 TRIBUNAL DE CONTAS

Com o advento da promulgagéo da Carta Magna brasileira em 1988, o Tribunal de
Contas Brasileiro teve o alargamento de sua competéncia podendo atuar de forma a propugnar
pela resolucdo de conflitos afetos a sua competéncia prevista nos arts. 31, 70, 71, 73 e 75 da
Constituicdo brasileira, destaca-se que no controle externo exerce o papel auxiliar do
Congresso Nacional, contudo, de maneira alguma exerce qualquer relacdo de subordinagéo ao
Parlamento. A presente reflexdo é acerca da possibilidade de os Tribunais de Contas poderem
contribuir na gestdo puablica para fomentar a cultura da solu¢do pacifica dos conflitos e
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Quanto ao Tribunal de Contas, instituicdo de controle e fiscalizacdo, e seu papel de
defensor dos direitos fundamentais, no que tange ao principio da dignidade da pessoa humana,
0 STF, salienta:

Ato do TCU. [...].. Pensdes civil e militar. Militar reformado sob a CF de 1967.
Cumulatividade. [...]. A inércia da Corte de Contas, por sete anos, consolidou de
forma positiva a expectativa da vilva, no tocante ao recebimento de verba de carater
alimentar. Este aspecto temporal diz intimamente com o principio da seguranca
juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e elemento

conceitual do Estado de Direito. (BRASIL, MS 24.448, 2007). Rel. Min. Ayres
Britto, julgamento em 27-9-2007, Plenéario, DJ de 14-11-2007.)

Grifa-se também, a importancia do art. 74 da CR com a coordenagdo dos controles
externo, controle interno e o controle social que podera constituir instrumentos para a gestdo e
otimizacdo dos recursos publicos na preservacao, e prote¢do, bem como na prevencdo e na
solucdo de conflitos e efetivacdo de politicas publicas.

Faz-se importante uma analise ampla da atual situacdo e da possivel contribui¢do dos
Tribunais de Contas brasileiros, com centenas de milhares de processos sendo declarados
prescritos por inoperancia dos érgdos, uma vez ocorrido 0 prazo de cinco anos gque possa
ensejar a prescricdo sem julgamento do mérito. Muitas vezes, o processo é arquivado, mas o

problema ndo. Além de perdurar no tempo, tras desdobramentos que muitas vezes se pudesse
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a comunidade reunir em volta de uma mesa redonda e debater o tema, poderia chegar a
solucdo da celeuma através de técnicas de mediacdo de conflitos. O enfrentamento da crise
técnica, politica e judicial que se encontra na gestdo e a judicializacdo de politicas publicas
poderia ser resolvido trazendo um retorno para a sociedade que anseia por uma prestacdo de
servico eficaz.

Nossa intencdo, neste trabalho, é demonstrar que, mediante a criagdo de Camaras de
Prevencdo e Resolugdo de Conflitos pelo Tribunal de Contas possibilitando a otimizagédo do
controle preventivo e 0 acompanhamento concomitante das politicas publicas, possamos, de
certa forma, inverter um pouco esse movimento de judicializagdo das politicas publicas e
contribuir para a efetivagdo dos direitos fundamentais, acesso a justica e pacificacdo de
conflitos no ambito de sua atuagao constitucional.

E necessario repensar o Tribunal de Contas na contemporaneidade, o que exige do
6rgdo postura de vanguarda, uma visdo de futuro, gestdo intergeracional e intrageracional,
onde se deve proporcionar a melhoria do desempenho da gestdo publica no que tange a gestao
dos recursos, a aplicacdo de subvencbes e renuncia de receitas. Quanto ao seu papel
institucional, o Tribunal de Contas deve, ainda, analisar e realizar um prognostico da
administracdo publica municipal, estadual e ou federal, levando em consideracao as politicas
econdmicas para um desenvolvimento sustentavel e a pacificagdo dos conflitos.

Tratar da pacificacdo de conflitos e da protecdo do patrimdnio publico requer uma
visdo sistémica com olhar enddgeno ligado, tanto as questdes econdmicas, financeiras,
patrimoniais, operacionais de um pais emergente, com atengdo ao ambiente antrépico, como
um olhar ex6geno do mundo globalizado, sem deixar de contemplar os impactos nas geragdes
presentes e futuras, inclusive na solugéo e resolucdo de conflitos.

Quanto as diversas missbes das Cortes de Contas, Carlos Wellington Leite de
Almeida (2003) salienta:

As fungdes basicas do TCU podem ser reunidas em oito grandes grupos:
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa
e de ouvidoria. A funcdo fiscalizadora compreende a realizacdo de auditorias e
inspecbes, e o acompanhamento de programas governamentais conduzidos por
orgdos e entidades federais, além da fiscalizagdo dos atos de admissdo de pessoal e
concessdo de aposentadorias e pensdes. A funcdo consultiva é exercida mediante a
elaboracdo de pareceres de carater essencialmente técnico sobre as contas prestadas,
além do exame, sempre em tese, de consultas formuladas por autoridades
legitimadas, a respeito de duvidas na aplicacdo de dispositivos legais €
regulamentares concernentes as matérias da competéncia exclusiva do Tribunal. A
funcdo informativa é exercida quando da prestacao de informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, pelas suas Casas ou comissdes sobre resultados de inspecdes e
auditorias realizadas pelo TCU, além da representacdo ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos e o encaminhamento ao Congresso Nacional de relatdrio
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das atividades do Tribunal. A funcdo judicante diz respeito ao julgamento das contas
dos administradores publicos e dos que causarem dano ao Erdrio. A funcédo
sancionadora manifesta-se quando da aplicacdo aos responsaveis das sancdes
previstas na Lei Organica do Tribunal, quando da ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas. A fung8o corretiva ocorre quando o Tribunal, ao constatar
ilegalidade ou irregularidade em ato de gestéo fixa prazo para o cumprimento da lei
ou, na hipétese de contrato, solicita ao Congresso Nacional a sustacdo do ato. A
funcdo normativa é decorrente do poder regulamentar conferido ao Tribunal por sua
Lei Organica, a qual faculta a expedicdo de instrucbes e atos normativos, de
cumprimento obrigatério. A funcéo de ouvidoria, por fim, decorre da possibilidade
de o Tribunal receber dendncias e representagdes relativas a irregularidades ou
ilegalidades. (ALMEIDA, 2003, p. 47)

Com tantas atribuicdes e um namero considerdvel de estoque processual, é
interessante apontar a urgéncia de atuacdo do Tribunal de Contas na mediagéo de conflitos. A
presente reflexdo é acerca da possibilidade de os Tribunais de Contas poderem contribuir na
gestdo publica para fomentar a cultura da solugdo pacifica dos conflitos e efetivacdo dos
direitos fundamentais.

Ha que se refletir sobre as consequéncias de negligenciar a importancia da gestdo dos
processos e da prescricdo. Métodos de Conciliacdo, Mediacdo e Negociacdo poderdo trazer
beneficios com impactos sociais no processo de empoderamento das decisdes da comunidade
local e dos entes da federagéo. Isto fica evidenciado nas experiéncias no ambito do Poder
Judiciario nos Centros de Mediacdo, Advocacia Geral da Unido e no Ministério Publico, bem

como no préprio Poder Executivo e na Administragdo Publica de uma maneira geral.

4.1 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, Agenda 2030 e as Cortes de Contas

O sitio da NagBes Unidas no Brasil - ONUBR dispde sobre 0 Plano de acdo “para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade: "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”. Todos os paises atuando em parceria colaborativa para
0 desafio global da erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes e a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel nas esferas social, ambiental e econdmica.
(NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2017).

Sd0 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas desta Agenda
universal que buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e meninas, estimulando acgbes para 0s proximos 15
anos em areas importantes para o planeta e toda a humanidade assegurando uma vida prospera
e progresso econdmico, social e tecnolégico em harmonia com a natureza para implementacao

paz. A promocao de sociedades pacificas, justas e inclusivas devem mobilizar todos os meios
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necessarios para implementacdo de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel
e transformacdo do mundo para melhor, esse é o mote da Agenda 2030.

O Tribunal de Contas da Unido propde no Relatério Anual de Atividades de 2016,
implementar dentre as inovagdes no controle, o desenvolvimento de capacidades, métodos e
ferramentas que permitam acompanhar a implementagéo da Agenda 2030, proposta que deve
orientar as politicas publicas. E interessante apontar que esse documento foi aprovado pela
Cupula do Desenvolvimento Sustentavel realizado na sede da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
em 2015.

O TCU adotou de forma inédita no planejamento anual de fiscalizagdo do Tribunal a
conexdo das acdes de controle a cada um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
incluindo 30% de todo esforgo de fiscalizagdo da Corte de Contas vinculados aos objetivos.
Destaca-se ainda, a politica de Estado da Educacdo e a fiscalizacdo da implementacdo do
Plano Nacional de Educacdo - PNE em todo o Brasil, ligada ao ODS 4 Educacdo de
Qualidade que prevé a garantia de direito a educacdo basica de qualidade, de ampliacdo das
oportunidades educacionais, de reducdo das desigualdades e de valorizagéo dos profissionais
de educacéo, dentre outros objetivos.

O TCU elaborou em parceria com a Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai -
IDI o Guia de Auditoria que objetiva apresentar a metodologia para que as Entidades de
Fiscalizacdo Superiores (EFS) avaliem a preparagdo dos governos para a implementacdo dos
ODS. No ambito da Intosai as EFS deverdo comunicar os resultados das auditorias
operacionais em temas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esse framework
poderd ser empregado como ferramenta para dar ciéncia as Nagdes Unidades dos progressos e
desafios agregando as boas préaticas em nivel regional e global.

A articulagéo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030, as Cortes de
Contas e a divulgacdo das melhores praticas de métodos de solugdo pacifica de conflitos
poderé contribuir para concretiza¢do dos direitos fundamentais, em nome do acesso a justica
celere e eficaz construindo a pacificagdo da sociedade e das instituicbes no Estado
Democrético de Direito.

5 CONCLUSAO

Nesse contexto, o trabalho objetivou abordar a missdo do Tribunal de Contas na
tutela da protecdo do patrimdnio publico e da solucgdo pacifica dos conflitos mediante o uso de

métodos autocompositivos, Dentre os instrumentos utilizados, destaca-se a mediacao e seu
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arcabouco legislativo, que em face de alguns dos principios basicos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 encontra-se em consonancia com o Novo Cadigo de
Processo Civil, Lei de Mediagdo e Resolucdo CNJ 125/2010. Ressalta-se também, o
tratamento reservado e o papel das Cortes de Contas na efetivacdo de politicas publicas
eficazes e na implementacdo da propria qualidade de vida e da paz dentro do Estado
Democrético de Direito. Além disso, demonstrar cabe destacar ainda, a importancia da criagdo
e instalacdo de Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos no ambito dos
Tribunais de Contas para o fomento e propagacdo da cultura de solucdo pacifica de conflitos
no controle externo que também podera ser exercido pelos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, bem como dos Municipios no Brasil e no mundo.

Assim, a luz da Constituicdo da Republica, do Novo Cddigo de Processo Civil
brasileiro e da Lei de Mediagao se torna imperioso esse convite a reflexdo acerca dessa viséo
holistica, transversal e multidisciplinar que enfoca novos atores e possibilidade na esfera de
atuacdo das Cortes de Contas. O Tribunal de Contas podera exercer sua missdo constitucional,
inclusive como defensor dos direitos fundamentais, e em uma agdo coordenada promover a
cultura da pacificagdo e disseminar métodos e a releitura de 6rgaos, instituicbes e da prépria
administracdo publica trazendo maior eficicia nas suas ac¢Ges, oportunidade de efetivacdo e
alinhamento com a Agenda 2030 e os objetivos do Desenvolvimento Sustentivel, em
especial, o 16° ODS na promocdo da “Paz, Justica e Instituicbes Eficazes” no ambito
municipal, estadual, federal e global.
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