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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacao

A histéria da humanidade esta permeada de realidades féticas que demandaram novas formas
consensuais para a resolucao de conflitos. Hodiernamente, tal situacdo se repete e os conflitos
emergidos da sociedade conclamam a aplicacdo desses instrumentais. Neste diapasdo, o
Grupo de Trabalho —- FORMAS CONSENSUAIS PARA A SOLU(;AO DE CONFLITOS I —
realizado no dia 08 de setembro de 2017 na Universidade do Minho, durante o VII Encontro
Internacional do CONPEDI, em Braga Portugal, condensou o debate de teméticas de diversos
ramos do direito perpassadas por um viés transdisciplinar que encontra como fio condutor os
mecanismos que podem ser manejados para que a prestacdo jurisdicional se efetive mesmo
sem 0 manejo dos mecanismos coercitivos proprios da seara jurisdicional .

Verificou-se que as diversas areas do Direito, a saber: Direito Constitucional, Direito
Internacional, Direito da Crianca e do Adolescente, Direto Empresarial, Direito Tributario,
dentre outros ramos, encontram aportes proficuos na Sociologia, Antropologia, Filosofia,
cultura, religido, visando a pacificacdo dos conflitos através da utilizagdo de vertentes da
chamada justica restaurativa.

Variadas tematicas foram abordadas nesse Grupo de Trabalho que ramificavam com outros
vieses, como: (i) as constelacdes sistémicas e os direitos fundamentais; (ii) mediacéo
intercultural, especialmente, a dos hipossuficientes através de propostas fomentadas pelo
Poder Judiciario; (iii) préticas conciliatorias adotadas no Brasil e em Portugal, promovidas
pelo Poder PUblico ou por organizagcBes ndo-governamentais e (iv) adocdo de mecanismos da
justica restaurativa em Tribunal de Contas Brasileiros e nas execugdes fiscais promovidas
pelo Ministério Publico, dentre outros aportes.

Destacam-se as defini¢des especificas dos mecanismos para a solugdo pacifica dos conflitos,
com enfoque as teorias mais aplicadas modernamente, especialmente, aquelas que se
correlacionam com a justica restaurativa. Nesse aspecto, pontuam-se a participagéo do Poder
Judiciario como fomentador/aplicador das técnicas conciliatdrias e de mediacdo, muitas delas
oriundas de areas exdgenas, notadamente, as ciéncias humanas, como mecanismos para um
efetivo acesso ajustica



Outro aspecto determinante que fora tratado nas tematicas abordadas neste Grupo de
Trabalho diz respeito a preservacdo da dignidade da pessoa humana e sua correlagdo com a
autonomia da vontade. Vérias pesquisas de campo foram trazidas a baila e apontadas como
instrumentos viaveis a efetivacéo dos direitos fundamentais. Percebeu-se também, que a
maioria das situacdes, para que as técnicas aplicadas resultem aportes satisfatorios, deve
existir um inter-relacionamento proficuo com o Poder Publico, com o setor privado, e de
maneira determinante, com a preservacao da cultura dos povos.

Essas discussdes que giram em torno das formas consensuais para a solucdo pacifica dos
conflitos ndo devem encontrar barreiras no direito posto/positivado de cada Estado. Os
limites culturais invisiveis devem ser sopesados e ultrapassados respeitando as nuances
determinantes da dignidade humana. E as préticas e técnicas estanques, baseadas em
teoremas fixos, prontos e acabados ndo mais se amoldam as novas realidades sociais a serem
enfrentadas.

Pensar a solucdo pacifica dos conflitos €, portanto, buscar realizar uma interpretacéo

teleol 6gica fundamentada na preservacdo da dignidade da pessoa humana voltada para uma
formacdo humanistica e multidisciplinar dos operadores do direito.

Profa. Dra. Jacyara Farias Souza Marques

Prof. Dr. Romulo Rhemo Palitot Braga

Prof. Dr. Francivaldo Gomes Moura

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



METODOSALTERNATIVOS PARA A RESOLUCAO DE CONFLITOS
TRIBUTARIOS

ALTERNATIVE METHODSFOR TAX CONFLICTSRESOLUTION

Daniela Victor de Souza Melo 1

Resumo

Com a crescente demanda pela simplificacdo e agilizagdo dos processos no Poder Judiciario,
vem ganhando corpo a discussdo acerca de meios que permitam a composi¢cao entre as
partes, afim de evitar a submissdo de todo e qualquer conflito ao procedimento jurisdicional.
Nesse contexto, 0 novo Cédigo de Processo Civil traz a conciliagdo como caracteristica
marcante, estimulando a sua realizagdo no ambito da Administracdo Plblica. Este trabalho
pretende fazer uma abordagem das formas de conciliagdo e da possibilidade de sua aplicagéo
em conflitos tributérios. Metodologia utilizada: juridico-tedrica e procedimento de raciocinio
dedutivo. Técnica de pesquisa doutrinéria, legidativa e jurisprudencial.

Palavras-chave: Conciliacdo, Mediacdo, Transacao, Direito tributério

Abstract/Resumen/Résumé

With the increasing demand for the simplification and streamlining of the processes in the
Judiciary, the discussion about means that allow composition between the parties has been
taking shape, in order to avoid the submission of any conflicts to the judicial procedure. In
this context, the new Code of Civil Procedure brings conciliation as a significant feature,
stimulating its implementation within the scope of Public Administration. This paper intends
to approach the forms of conciliation and the possibility of their application in tax conflicts.
Methodology used: juridical-theoretical and procedure of deductive reasoning. Technique of
doctrinal, legislative and jurisprudential research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conciliation, Mediation, Transaction, Tax law

1 Procuradora do Estado de Minas Gerais, Coordenadora do Nucleo de Cobranga de Divida Ativada AGE/MG,
Mestre em Direito Tributério pela Universidade Federal de Minas GeraisUFMG.
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1 INTRODUCAO

Se é certo que a Constituicdo Federal de 1988 garante que nenhuma lesdo ou ameaca a
direito sera excluida da apreciacdo do Poder Judicidrio (art. 5°, XXXV), ndo menos verdadeira
é a constatacdo de que a morosidade da justica brasileira acaba por anular a razdo de ser de tdo
importante fundamento constitucional.

Ha muito se ouvem as vozes contra a morosidade da justica, o que vem sensibilizando
toda a sociedade em relagdo ao Poder Judiciario, que, carregando esse estigma, conta com a
descrenca e a insatisfacdo aos olhos do povo.

Isso se torna ainda mais grave com a constatacdo de que o Poder Executivo é o maior
“cliente” do Poder Judiciario. Segundo o relatorio Justica em Numeros de 2014, elaborado pelo
IPEA, 41,4% de todos os processos pendentes sdo relacionados a processos de execucdo de
titulo extrajudicial fiscal, e registram taxa de congestionamento de 91%, ou seja, de cada 100
processos que tramitaram no ano de 2013, apenas 9 foram baixados nesse periodo.!

Varias medidas tém sido adotadas para a celeridade na solucdo de contendas, ideal
alcado a principio constitucional desde a Emenda n° 45/2004. A promulgacdo do novo Cddigo
de Processo Civil, elaborado com a intencdo explicita de possibilitar uma Justica mais rapida e
efetiva, é uma delas.

No entanto, como bem alertado ainda em 2004 pelo entdo Secretario de Reforma do
Judicidrio, Sérgio Rabello Tamm Renault, além da adocéo de medidas que permitam solu¢des
judiciais mais rapidas para os processos em curso, “‘se deve buscar a definicdo de uma nova
conduta do Estado em relagdo ao Judiciario” (RENAULT, 2005, pp. 131-132).

De fato, a funcdo judicante € substitutiva, e ndo primaria, apenas encontrando sua
justificativa quando inviaveis ou inoperantes o0s outros meios de solucdo de conflitos.

Uma das mais eficazes formas de se evitar esse excesso de demandas judiciais €
exatamente a autocomposicdo entre as partes litigantes. Essa possibilidade de composicdo vem
prevista no Codigo Tributdrio Nacional que arrola, dentre as causas de extingdo do crédito
tributario, a transacdo (art. 156, I11).

Com a crescente demanda pela simplificagdo e agilizacdo dos processos no Poder
Judiciario, vem ganhando corpo a discussao acerca de meios que permitam a composi¢ao entre
as partes, a fim de evitar a submissdo de todo e qualquer conflito ao procedimento jurisdicional.

Nesse contexto, o novo Cddigo de Processo Civil traz a conciliagdo como

1 Relatério Justica em Nuameros 2014. Disponivel em: <ftp:/ftp.cnj.jus.br/Justica_em Numeros/
relatorio_jn2014.pdf> Acessoem: 2.jun.2015
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caracteristica marcante, estimulando a sua realizagdo extrajurisdicional, inclusive no ambito da
Administracdo Publica.?

O conceito de Administragdo concertada assume no debate posicdo de relevo. Trata-
se de um modo de administrar pelo qual a Administracdo Publica, a principio, renuncia a
imposicdo de seu proprio critério, de forma imperativa e unilateral, e se esfor¢a por encontrar
um ponto de equilibrio adequado entre os interesses publicos e particulares.

O contrato administrativo alternativo seria, entdo, uma forma de a Administracao
Publica resolver determinados casos concretos, como alternativa a uma solucdo unilateral,
colocando-se como um mecanismo mais democratico para a persecucdo do interesse publico.

O fundamento para a adocdo de medidas que contem com a participacdo do
administrado reside na maior chance de satisfacdo das partes envolvidas e, por consequéncia,
na diminuicdo das hipoteses de conflito, isso sem falar na possibilidade de maior eficiéncia da
atuacdo administrativa quando desenvolvida com a colaboragdo do administrado.

As clausulas normativas autorizativas de transacdo vém em resposta as criticas sobre
a inadaptabilidade e rigidez do Direito Administrativo em face da cambiante e complexa
realidade social.

Apesar disso, muitos autores desqualificam abertamente o uso das técnicas contratuais.
Mas a tendéncia tornou-se realidade em varios paises, e no Brasil cresce a demanda por uma
participacdo mais ativa do administrado como forma de inibir ou solucionar possiveis conflitos.
Obviamente que, na auséncia de acordo, sendo a imposicdo tributaria atividade administrativa
vinculada, havera sempre a possibilidade de a Administracdo exercer seus poderes de forma
unilateral, o que ndo afasta a louvavel aplicacdo, também nesse ramo do direito, de métodos
alternativos de solucdo de conflitos, especialmente aqueles orientados pela busca de solugdes
dialogadas, como modo de fortalecimento da cultura voltada a paz social.

Passa-se a analisar alguns instrumentos que podem servir a este prop6sito no ambito
do Direito Tributario, bem como os limites impostos a sua aplicacéo.

2 DA TRANSAGAO COMO CONTRATO

Em sentido técnico, transacdo indica o contrato pelo qual as partes, mediante

2 Prevé o art. 174 do CPC/2015:
Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediacdo e conciliacdo, com atribuicGes relacionadas a solugdo consensual de conflitos no
ambito administrativo, tais como:
| - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades daadministragdo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliagdo,
no ambito da administracdo publica;
Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.
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concessdes reciprocas, previnem ou terminam litigio. A matéria encontrou regramento no
anterior Cadigo Civil brasileiro (CCB), no qual vinha como forma de extingdo das obrigacdes
(artigos 1.025 a 1.036). Por essa razdo, alguns autores, a exemplo de Clovis Bevilagua,
classificavam-na como mero “modo de extingdo das obrigagdes”, ndo a considerando como
contrato. (BEVILACQUA, 1934).

A maior parte da doutrina, no entanto, sempre viu na transacdo a natureza contratual.
No atual CCB, a transa¢do, acompanhando a tendéncia doutrindria dominante, aparece
expressamente como contrato nominado no Capitulo XIX (“Da Transa¢do™), do Titulo VI (“Das
Varias Espécies de Contrato”), do Livro 1 (“Do Direito das Obriga¢des”), da Parte Especial,
nos artigos 840 a 850.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) prevé, dentre as modalidades de extincdo do
crédito tributario, no art. 156, I, atransacdo. Diferentemente do disposto no CCB, 0 CTN ndo
considera a transagdo como contrato, mas como forma de extingdo das obrigacoes.

Disciplinando a figura, o art. 171 do CTN determina que a lei pode facultar, nas
condicBes que estabelecer, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributéria celebrar transacéo
que, mediante concessdes mutuas, importe em extingdo do crédito tributario.

Portanto, os entes tributantes, nos termos que vierem a estabelecer em lei, podem abrir
margens discricionarias a Administracdo Tributaria, para que esta possa celebrar transacdes
com o crédito tributario ja constituido, abrangendo imposto, juros e multas, ou mesmo apenas
as multas.

O CTN abre a possibilidade as pessoas politicas de, por meio de lei, disciplinarem a
transacdo, isto é, a transacdo administrativo-tributaria tem como pressuposto aexisténcia de lei
da entidade tributante disciplinando sua celebragao.

Além dos limites a serem estabelecidos por lei, a Administracdo Pdblica deve respeito
aos principios constitucionais reitores do Direito Administrativo Tributario, ou seja, a
Administracdo Publica, para celebrar transacdo administrativo-tributaria, deve reveréncia a
principios constitucionais, tais como os principios da moralidade, da imparcialidade, da
isonomia, da razoabilidade, da eficiéncia, dentre outros.

As possibilidades de solugdes consensuais sdo, teoricamente, pelo menos em principio,
mais reduzidas quando se estd em ramo do Direito Publico sujeito ao principio da tipicidade,
como o Direito Penal e o Direito Tributario.

Nesses dominios, pelo menos tendencialmente, a lei ndo pode abrir margem
discricionaria para a autoridade administrativa valorar casos concretos. Exatamente por essas

razGes é que se questiona se o Direito Tributario seria infenso ao concerto entre a Administracao
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e o contribuinte.

Disciplinando a figura da transagdo, o art. 171 do CTN determina que a lei pode
facultar, nas condicbes que estabelecer, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessdes mdtuas, importe em extingdo do credito tributario.

Em verdade, conforme alerta Paulo de Barros Carvalho, “a extingdo da obrigacao,
quando ocorre a figura transacional, ndo se d&, propriamente, por forca das concessfes
reciprocas, e sim do pagamento. O processo de transa¢do, em verdade, apenas prepara O
caminho para que 0 sujeito passivo quite sua divida, promovendo o desaparecimento do
vinculo” (CARVALHO, 1999, P. 309).

Na mesma linha, Sacha Calmon Navarro Coélho assevera que a “transagcdo ¢ fato que
pode resultar em remissdo ou pagamento. A remissdo € 0 pagamento, estes sim, extinguem o
crédito” (COELHO, 1993, p. 70).

Praticada em matérias potencial ou efetivamente litigiosas, a transacdo administrativo -
tributaria pode, desde que autorizada por lei, versar tanto sobre o quantum debeatur, como sobre
a forma de pagamento (prazo de pagamento, entrega de bens, etc.).

Se, por exemplo, a Fazenda Publica apenas parcela o crédito tributario, estabelece
contrato de transacdo com o contribuinte, abrindo-lhe a possibilidade de efetuar o pagamento
de forma mais alongada. O créedito tributario mantém-se integro, mas o pagamento se da de
forma parcelada.

A transacdo administrativo-tributaria pode se dar, também, mediante dacdo em
pagamento, por meio de acordos pelos quais se extinga obrigacdo que o contribuinte contesta.
Trata-se, por certo, de solucdo acordada com a Administracdo, prevista no art. 156, XI, do CTN,
para a solugdo de conflitos tributarios, que s6 pode ser celebrada em uma espécie de contrato
administrativo de transacao, pois, ao invés de pagar o tributo em espécie, com o consentime nto
da Administracdo, que deseja encerrar o litigio, na forma da lei da pessoa politica tributante, o
contribuinte extingue a obrigacdo tributaria entregando ao patrimbénio do Estado um bem de
interesse deste. A Administracdo Fiscal, para encerrar o litigio, aceita, no caso concreto, um
bem para que possa o crédito tributario ser extinto e o litigio encontrar termo. Basta verificar
que, para a Administracdo aceitar 0 bem, no minimo, as partes devem celebrar um acordo sobre
o0 valor do bem, sobre as condi¢ches de entrega, sobre o prazo, etc.

Da mesma forma, se o bem que sera entregue em pagamento da divida for objeto de
penhora nos autos de execucgdes fiscais movidas contra o contribuinte, a transagdo pode se dar
através da adjudicacdo desse bem pelo Estado credor, caso em que devera ser necessariame nte

homologada pelo Poder Judicidrio, seguindo-se as formalidades legais.
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Podem também as partes, no bojo de uma transacdo, estabelecer a compensacdo do
crédito tributario com dividas que o ente publico tenha com o sujeito passivo. Os prestadores
de servicos/fornecedores de mercadorias compensariam seus créditos (decorrentes de
prestacdes de servico ou fornecimento de mercadorias) com débitos tributarios que possuem.
Algumas legislacbes ja preveem essa possibilidade, como se da com a Lei do Escambo, no Rio
de Janeiro®, e o Programa Mais Salde, no Municipio de Belo Horizonte.*

Em Minas Gerais, a legislacdo, em sintonia com o CTN, acolheu a possibilidade de
realizacdo de transacBes administrativo-tributarias, como se pode observar no art. 218, da Lei
Estadual n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975:

Art. 218. A transacdo sera celebrada nos casos definidos em decreto, observadas as
condigOes estabelecidas noart. 171 da Lei Federal n®5.172, de 25 de outubro de 1966,
e observara o seguinte:

()
IV - dependerd de parecer fundamentado, aprovado por resolugdo conjunta do
Secretario de Estado de Fazenda e do Advogado-Geral do Estado, que sera publicada

no drgdo oficial de imprensa dos Poderes do Estado;

Por sua vez, o Regulamento do Processo Administrativo mineiro determina que a
transacdo podera ser realizada em casos excepcionais, quando se tratar de matéria de alta

indagacéo juridica, de fato ou de direito:
Art. 191. A transagdo serarealizada em casos excepcionais, no interesse da Fazenda Publica
Estadual, mediante concesses mituas, para extinguir litigio, quando se tratar de matéria de
alta indagacdo juridica, de fato ou de direito.
Paragrafo Unico. A transacdo dependera:
| - de parecer da Advocacia-Geral do Estado e, em se tratando de matéria de fato, de parecer
técnico emitido pelas Superintendéncias de Fiscalizagdo, de Tributagdo, e de Arrecadagéo e
InformacBes Fiscais, no ambito de suas competéncias, ratificado pelo Subsecretario da
Receita Estadual e pelo Secretario de Estado de Fazenda;
Il - de parecer aprovado por resolucdo conjunta do Secretério de Estado de Fazenda e do
Advogado-Ceral do Estado, publicada no érgéo oficial.
Embora a legislacdo se valha de “conceitos juridicos indeterminados”, tais como o de
“casos excepcionais” e “alta indagacdo juridica”, os pardmetros para a delimitacdo dos casos
em que podera ser celebrada a transacdo podem ser bem delineados pelo intérprete. E 6bvio que
o fechamento do conceito s6 podera ser feito pelo aplicador da lei no caso concreto, e é por isso
mesmo gue Se justifica a utilizagdo de “conceitos juridicos indeterminados” em todos os ramos
do Direito.
Situagdes excepcionais podem existir por razbes diversas, como, por exemplo, aquelas
resultantes de: 1. avaliacdo do custo/beneficio da transacdo, levando-se em consideracdo a

previsdo do tempo de duracdo da demanda, aliada aos altos custos do processo judicial; 2.

3 BRASIL, Lei estadualn®7.298, de 31 de maio 2016.
4 BRASIL, Lei municipal n°10.082, de 12 de janeiro de 2011.
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condicbes excepcionais do mercado, que levem a retracdo da economia, causando maiores
prejuizos para ramos especificos de atividades (como ja ocorreu no passado com a siderurgia,
e, atualmente, com varios setores da indUstria de base, automobilistica e de construcdo civil);
3. boa-fé do contribuinte, que eventualmente consiga comprovar que a pratica da infracdo a
legislacdo tributaria resultou de erro escusavel.

Paralelamente, a par do grau de indeterminagdo do conceito, € indiscutivel que a
expressdo “alta indagacdo juridica” traduz a ideia de que ndo existe uma solugdo juridica final
para um determinado caso concreto nos Tribunais e que a solucdo final é duvidosa, controversa,
ou ndo se pacificou.

3 MEDIACAO

Nesse contexto de criagdo de solucBes alternativas a litigiosidade, foi editada em 26
de junho de 2015 a Lei n® 13.140, chamada de Lei da Mediacdo. A propria lei define o instituto,
ao dispor, no paragrafo Unico de seu art. 1°:

Art. 1° Paragrafo Unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢cdes consensuais para a

controvérsia.

De acordo com a lei, podem ser objeto de mediacdo ndo apenas os conflitos que versem
sobre direitos disponiveis, como também aqueles que versem sobre direitos indisponiveis,
desde que admitam a transacdo. Nesse Ultimo caso, o acordo deve ser homologado em juizo,
exigida a oitiva do Ministério Publico.®

A lei prevé, ainda, a possibilidade de criagdo de camaras de mediacdo pelos entes
federados, no ambito de seus 6rgdos de Advocacia Publica, com a funcdo de avaliar a
admissibilidade dos pedidos de solugdo consensual de conflitos instaurados entre particular e
pessoa juridica de direito publico, pelo que se pode concluir que tal andlise depende de

provocacdo do interessado.® Instaurado o procedimento, suspende-se o prazo de prescricdo,

5 Art. 32 Pode serobjeto de mediagédo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis
que admitam transacéo.

§ 12 A mediacdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo,
exigida a oitiva do Ministério Publico.

6 Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevencéo e resolucio
administrativa de conflitos, no a&mbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Pablica, onde houver, com
competéncia para:

()

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolu¢do de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsiaentre particular e pessoajuridica de direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das cAmaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento
de cada ente federado.
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destacando a lei que, em matéria tributaria, a suspensdo da prescricdo deverd observar as
disposicdes do Codigo Tributario Nacional.”

De tudo o que foi dito, conclui-se que a lei prevé que a mediacdo também se aplica em
matéria tributaria, ndo so pela referéncia expressa feita no § 2° do art. 34, como ainda por admitir
a mediacdo em relacdo atodo e qualquer direito que admita transacao.

Em relacdo a qualidade da participacdo do sujeito passivo na transacao tributaria, prevé
a lei que ora o contribuinte podera buscar a Administracdo Publica para tratar de seu caso, sem
que haja limites objetivos previamente impostos pela legislacdo, ora se tratara de mera adesao
aos critérios estabelecidos em lei. Assim vem prevista a figura da chamada “transacdo™ por

adesdo:

Art. 35. As controvérsias juridicas que envolvama administracdo publica federal direta, suas
autarquias e fundag@es poderdo ser objeto de transacéo poradesdo, com fundamento em:

| - autorizagdo do Advogado-Geral da Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou

Il - parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os requisitos e as condicOes da transacdo por adesdo serdo definidos em resolucdo
administrativa propria.

§ 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessado devera juntar prova de atendimento aos
requisitos e as condicOes estabelecidos naresolucéo administrativa.

§ 3 A resolucdo administrativa tera efeitos gerais e serd aplicada aos casos idénticos,
tempestivamente habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que solucione apenas parte
da controvérsia.

8§ 4° A adesdo implicard renuncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta a acéo
ou 0 recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou judicial, no que tange
aos pontos compreendidos pelo objeto da resolugdo administrativa.

8 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por acdo coletiva, a reniincia
ao direito sobreo qual se fundamenta a acdo devera ser expressa, mediante peticdo dirigida
ao juiz da causa.

8§ 6° A formalizacdo de resolugdo administrativa destinada atransacdo porades&o néo implica
arenlncia tacita a prescricdo nem sua interrup¢ao ou suspensao.

Embora a previsdo refira-se apenas aos conflitos com a Administracdo Pdblica Federal,
os demais entes federados também poderdo prever em suas legislacdes a figura da “transagao”

por adesdo. O termo foi colocado entre aspas tendo em vista que ndo se trata propriamente de

§ 2° A submisséo do conflito as cAmaras de que tratao caput é facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos
no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3% Se houverconsensoentre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.
§ 4° N4o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente
possamser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caputa prevencao e a resolucéo de conflitos que
envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares.

7 Art. 34. A instauracdo de procedimento administrativo para a resolucdo consensual de conflito no ambito da
administragdo publica suspende aprescri¢cdo.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgdo ou entidade pablica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensao da prescri¢do a data de formalizagdo do pedido de resolugdo consensual do conflito.

§ 2° Em setratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescricdo devera observaro disposto na Lei n°5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.
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transacdo, uma Vez que nesse caso resta abolida qualquer margem de discricionariedade
administrativa, limitando-se o sujeito passivo a aderir ou ndo as condicdes previstas em lei.
Por encerrar sempre certa discricionariedade, a adocdo da transacdo no campo do
Direito PUblico pode trazer incertezas e inseguranca aos servidores administrativos envolvidos.
O art. 40 da lei de mediacdo, a um sO tempo, visa passar seguranca aos servidores que
participardo do processo de transagdo, bem como alertar da existéncia de responsabilidade civil,
administrativa e criminal quando houver fraude ou dolo para recebimento de vantagem

patrimonial indevida:
Art. 40. Os servidores e empregados publicos que participarem do processo de composi¢édo
extrajudicial do conflito, somente poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou
criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial

indevida, permitirem ou facilitarem suarecepgéo por terceiro, ou para tal concorrerem.

Embora a assertiva seja por demais evidente, o dispositivo reforca a legitimidade da
margem de discricionariedade conferida ao administrador ao participar de uma eventual
composicdo consensual do conflito com o administrado.

4 DA TRANSAC}AO COMO MEIO DE PARTICIPAQAO DO ADMINISTRADO NA
IMPOSICAO TRIBUTARIA

Admitindo-se a possibilidade de atuacdo conjunta da Administragdo e do
administrado, importante ressaltar que estes acordos podem se dar em qualquer das fases da
imposicéo tributdria, desde oinicio do procedimento administrativo de lancamento até a ulterior
cobranca coativa do crédito publico.

A participacdo ainda na fase preparatoria do lancamento pode ocorrer através do
correto esclarecimento das atividades desenvolvidas pela empresa®, exposicdo de problemas
caracteristicos de determinadas atividades empresariais que inviabilizam o cumprimento de
certas obrigacOes®, participacdo do contribuinte até mesmo na definicdo de elementos
quantitativos do fato gerador da obrigacéo.

Existe ainda a possibilidade de acordos pelos quais a Administragdo Fiscal, com lastro
na lei tributaria, outorga beneficios fiscais, a exemplo do que ocorre com 0s contratos
econbmicos com clausulas fiscais (agréments fiscaux) que surgiram na Franca para designar
hipdteses de compromissos em que o Estado, oferecendo determinadas vantagens fiscais,

obtinha dos agentes econdmicos a adesdo a determinados objetivos econbmicos previstos em

8 Isso permite que o trabalho da Fiscalizacdo leve em contaas particularidades das atividades desenvolvidas pelo
sujeito passivo, 0 que pode evitar autuagdes indevidas.

9 Essaaproximacdo entre Administracdo e administrado pode ocasionaraalteracdo e aprimoramento de obrigagdes
acessorias, bem como a estipulagdo de regimes especiais de tributacdo que facilitem as atividades do contribuinte.
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planos de desenvolvimento.

Como exemplo, temos as chamadas isen¢Oes contratuais, que sdo isencOes
condicionadas ao cumprimento de determinadas condi¢des, como geracdo de renda e emprego,
etc.

Outra forma de participacdo do administrado esta ligada aos regimes especiais de
tributacdo, que ndo se confundem com os regimes especiais de fiscalizacdo, impostos a
devedores contumazes como forma de diminuir ou inibir a sonegacdo (emissdo limitada de
notas fiscais, fiscalizacdo semanal ou mensal, etc.). Nos regimes especiais de tributacdo, séo
levadas em conta particularidades da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, com o
estabelecimento de formas mais simplificadas para cumprimento de certas obrigagdes, regimes
de diferimento e substituicdo tributaria, previsdo de créditos presumidos, tudo com vistas a
praticidade.

Todos esses exemplos, porém, ndo se confundem com a transacdo tributaria
propriamente dita. O Prof. Onofre Alves Batista Jr. chama essas figuras de contratos de direito
tributério, que diferem dos contratos administrativos (de que atransa¢do € um exemplo), porque
ndo tém por objeto uma relacdo juridica administrativa (BATISTA JUNIOR, 2007). Também
alega que ndo se confundem com a transa¢do porque ndo visam prevenir ou extinguir litigios
efetivos. Ou tém objetivos extrafiscais, como 0s contratos econdmicos com clausulas fiscais
(nossas isencdes contratuais), ou visam afastar dificuldades que a tributacdo envolve, tanto para
o0 contribuinte como para a Administracdo (praticidade).

O Codigo Tributario Nacional enuncia onze causas de extingdo do crédito tributario
em seu art. 15610, A primeira delas é exatamente a forma usual de extingdo do crédito, que é o

pagamento da divida em dinheiro (peclnia). Porém, também prevé outras formas de extingcao,

10 BRASIL, Lei n. 5.172/66

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacdo;

Il - a transacdo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o0 pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1°
e 4

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assimentendida a definitiva na orbita administrativa, que ndo mais
possaserobjeto de acdo anulatéria;

X - a decisdo judicial passadaem julgado.

X1 — a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei (incluido pela Lei
Complementar n° 104/2001).

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacdo da irregularidade da suaconstituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.
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conforme se verifica do extenso rol do art. 156. Da leitura do dispositivo, observa-se que o
legislador inspirou-se indubitavelmente nas modalidades de extingdo da obrigagdo entdo
previstas pelo Codigo Civil de 1916, praticamente repetidas pelo atual CCB.!

Dentre as causas extintivas do Cddigo Tributario Nacional encontra-se a transagdo. Ja
se disse que ndo é propriamente a transacdo que extingue o credito tributario, mas sim o
pagamento da divida feito apds as concessdes reciprocas entre credor e devedor, que podem
versar sobre o seu prazo de quitagdo, 0 quantum debeatur ou o objeto da prestacao.

Sabe-se que o art. 3° do CTN conceitua o tributo como prestacdo pecuniaria,
significando dizer que o objeto da obrigacdo tributiria principal serd sempre um “dar dinheiro
ao Estado”.

No entanto, uma vez ocorrido o fato gerador e, consequentemente, nascida a obrigacao
tributaria, apos o prazo de vencimento para pagamento do tributo, pode ser que o contribuinte
ndo cumpra com o0 seu dever, hipotese na qual ao valor do tributo serdo acrescidas as
penalidades pecuniarias (multas e juros moratérios). Essas penalidades integram o conceito de
obrigacdo principal (art. 113, 8 1° do CTN) e fazem parte do que chamamos de crédito
tributario, que pode ser extinto por modalidades alternativas ao pagamento em moeda.

A dacdo em pagamento é uma forma de extingdo das obrigacdes por forca da qual o
credor consente em receber prestacdo diversa da que fora inicialmente pactuada.'?

Em nada afeta a esséncia da dacdo em pagamento que a coisa entregue seja movel ou
imovel, corpdrea ou incorpOrea, um bem juridico qualquer, uma coisa, uma prestacdo de
servicos ou um direito, como o usufruto. E mister, contudo, que seja diferente da devida.

A dacdo em pagamento ndo estava prevista inicialmente no rol das causas extintivas
do crédito tributario, previsto no art. 156 do CTN. A Lei Complementar n° 104/2001 acresceu

ao art. 156 o inciso XI, que prevé:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
(...)

XI — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.

110 Livro 1 da Parte Especial do Codigo Civil, quetrata do Direito das Obrigacdes, prevé, em seu Titulo Il - Do
Adimplemento e Extingdo das ObrigacGes, nove causas extintivas: pagamento (Capitulo 1); pagamento em
consignacdo (Capitulo I); pagamento com sub-rogacdo (Capitulo Il); imputacdo do pagamento (Capitulo 1V);
dacdo em pagamento (Capitulo V); novacdo (Capitulo V1); compensacao (Capitulo VII); confuséo (Capitulo VIII);
e remissdo das dividas (Capitulo 1X). Observe-se que, ao contrario do que ocorria com o Cédigo de 1916, a
transagdo ndo esté arrolada como causa extintiva das obrigacGes, embora continue encontrando previsdo no
Ordenamento Civil Codificado, no Titulo V — Dos Contratos em Geral. Pensamos, porém, que a alteracéo
topografica do instituto ndo gerou qualquer alteragdo em suanatureza juridica.

12 Arts. 356, CC/2002. O credor pode consentirem receber prestacéo diversada que Ihe é devida.
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Leis estaduais e municipais também previram a dacdo em pagamento como forma de
extincdo do crédito, mas a maior parte delas ndo limitou o instituto aos bens imdveis, como na
redacdo do CTN.

A dacdo em pagamento no direito tributdrio nada mais € do que uma espécie de
contrato administrativo de transacdo, pois ao invés de pagar o tributo, em espécie, com o
consentimento da Administracdo, que deseja encerrar o litigio, na forma da lei da pessoa politica
tributante, o contribuinte extingue a obrigacdo tributaria entregando ao patriménio do Estado
um bem de interesse deste.

A Administracdo Fiscal, para encerrar o litigio, aceita, no caso concreto, um bem para
que possa o crédito tributario ser extinto e o litigio encontrar termo.

Sem razdo aqueles que entendem que a dagdo em pagamento sO passou a ser admitida
no Direito Tributario apds a Lei Complementar n° 104/2001, que introduziu o inciso 1X ao art.
156 do CTN, prevendo como modalidade de extingdo do crédito tributdrio a dacdo em
pagamento em bens imoveis.

A uma, porque o rol de modalidades extintivas previsto no CTN ndo € exaustivo.
Conforme alerta REGINA HELENA COSTA, “pode-se ainda cogitar de outras modalidades
de extincdo das obrigaces em geral, segundo a disciplina do Cadigo Civil, como a hipétese
de confusdo” (COSTA, 2009, p. 89).

A duas, porque a entrega em pagamento do crédito tributdrio de algo que ndo seja
dinheiro ja se encontrava autorizada genericamente no inciso Il do mesmo art. 156, que prevé
a figura da transacéo.

A Lei Complementar n° 104/2001 reinstaurou a polémica na doutrina e na
jurisprudéncia sobre a possibilidade de extingdo do crédito tributario através da dacdo em
pagamento. Isso porque ao prever como “nova” causa extintiva a da¢do em pagamento de bens
moveis, levou alguns a entender que a possibilidade de dacgdo estaria agora restrita a este tipo
de bem.

Contudo, a disposicdo, pelas razbes ja expostas, ndo teve o efeito de ampliar o rol de
causas de extingdo do crédito tributrio e muito menos restringir a possibilidade de dagdo em
pagamento aos bens imoveis.

Para 0s que entendem nao ser cabivel a dacdo em pagamento de bens moveis e servicos
como forma de extingdo do crédito tributario, aadmissdo do instituto implicaria violagcdo ao art.
37, XXI, da CF, porquanto afasta a incidéncia do processo licitatrio para aquisicdo de materiais
pela Administragdo Publica.

O CTN admite apenas os bens imOveis exatamente porque a aquisicdo deste tipo de
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bem nédo se sujeita ao procedimento licitatorio. Ao violar o principio da licitacdo, a dacdo em
pagamento de bens mdveis e servicos violaria a um sé tempo o principio da isonomia e da
concorréncia, pois aquele que pretenda fornecer mercadorias ou prestar servicos ao Estado fica
impedido de concorrer com o devedor tributdrio em igualdade de condigdes.

A admissdo, alids, acabaria por privilegiar o0s devedores, que contam com a
possibilidade de se tornarem fornecedores do Estado, mesmo sem a comprovacdo de sua
regularidade fiscal.

Ademais, reza o CTN que tributo é prestacdo que deve ser paga em moeda,
significando dizer que € o dinheiro o objeto da obrigacdo tributaria. Qualquer outra forma de
extincdo do crédito sO poderia estar prevista em lei complementar de normas gerais, de acordo
com o disposto no art. 146, Ill, da Constituicdo Federal.

E essa lei €0 CTN que, ao arrolar as causas de extingdo do crédito tributario, € taxativo,
prevendo apenas a dacdo em pagamento de bens imoveis.

Tal entendimento ndo deve prevalecer. Admitir a dacdo em pagamento para a extingéo
do crédito tributario é consequéncia de uma busca pela eficiéncia e efetividade na arrecadacéo
e fiscalizacdo dos tributos, preocupacdo que ganhou foros constitucionais com a EC no 42/03,
que introduziu o inc. XXII ao art. 37 da CF/88, elevando a Administragdo Tributaria a categoria
de atividade essencial ao funcionamento do Estado.

A medida permite a um s6 tempo o aumento da arrecadagdo, porque institui uma forma
facilitada de pagamento das dividas tributarias, mormente em tempos de crise como 0s atuais,
permitindo que o devedor em dificuldades possa se reerguer e continue gerando emprego e
receita através de sua atividade empresarial.

Por outro lado, a falta de recursos €é problema que também vem sendo enfrentado pelo
setor publico. A retracdo da atividade econmica, a inflacdo e aalta valorizacdo do dolar geram,
a um so tempo, a diminuicdo da arrecadacdo, mas também o aumento dos gastos publicos.

Admitir a aquisicdo de bens e servicos via dacdo em pagamento implica em reduzir
estes gastos, mantendo as atividades essenciais de prestacdo de servicos a populagéo.

Ademais, o rol das causas de extingdo do crédito tributario previsto no CTN ndo é
taxativo. Nada impede que a lei de cada ente federado, com vista ao incremento da receita,
estabeleca novas modalidades de extingdo da divida ativa. Trata-se de medida de economia
interna de cada unidade federada, que, por isso, ndo exige uniformidade normativa, ditada por
lei complementar.

A Lei Mineira n° 14.699/2003 prevé a possibilidade de extingdo do credito tributario
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mediante dacdo em pagamento de bens mdveis novos ou iméveis.1® Segundo a lei, para que a
dacdo em pagamento seja efetivada, deve ser previamente verificada sua viabilidade
econdmico-financeira, conveniéncia e oportunidade. Isso significa dizer que, em primeiro
lugar, é necessario que o Estado precise adquirir 0s bens que serdo entregues em dacao.
Imprescindivel, ainda, que estes mesmos bens atendam exatamente as especificacdes exigidas
pelo adquirente e que sua aquisicdo por esse meio seja, por alguma razdo, mais vantajosa, para
o Estado.!*

Embora o regulamento atribua ao Procurador Regional da Advocacia Geral do Estado
acompeténcia paraapreciar o requerimento, como a dacdo em pagamento Sera sempre um meio
alternativo de quitacdo do crédito tributario aceito via transacdo, serd também necesséria a sua
autorizacdo mediante parecer da Advocacia Geral do Estado, aprovado pelo Advogado-Geral,
bem como a assinatura do termo de transacdo pela autoridade superior do 6rgdo que recebera o
bem objeto de dacéo.

A patrimonializacdo do bem objeto da dacdo em pagamento é regida pela Lei Estadual
n° 14.699/2003.

A jurisprudéncia do STF oscilou quanto a possibilidade de dagdo em pagamento de
bens moveis e servicos como forma de extingdo de crédito tributario. Inicialmente, ao apreciar
a medida cautelar na ADIn 1917-5 entendeu pela impossibilidade de dacdo em pagamento de
bens outros que ndo fossem imoveis. O posicionamento acabou mantido quando do julgame nto

do mérito da acéo, em abril de 2007:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). | - Lei ordinaria distrital - pagamento de
débitos tributarios por meio de dagcdo em pagamento. Il - Hipotese de criacdo de novacausa
de extingdo do crédito tributéario. Il - Ofensa ao principio da licitagdo na aquisicdo de
materiais pela administragdo publica. IV - Confirmacdo do julgamento cautelar em que se
declarou a inconstitucionalidade da lei ordinaria distrital 1.624/1997. (ADI 1917,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2007)

Embora fossem duas as fundamentacdes objeto de discussdo no acorddo, os Ministros
afastaram a tese de que o rol de causas extintivas do CTN seria taxativo, ou que a matéria estaria

afeta a lei complementar. Mas entenderam pela violagdo do principio da licitacdo,

B3 «<Art. 3°. O Estado e suas entidades da administragdo indireta com personalidade juridica de direito publico
poderdo permitir a extingdo de crédito inscrito em divida ativa, tributario ou ndo tributério, por meio de dacdo em
pagamento.

Art. 4°. O Poder Executivo podera autorizar a extingdo de crédito inscrito em divida ativa, mediante dacdo em
pagamento ao Estado de bens moveis novos ou imoveis, verificada a viabilidade econdmico -financeira, a
conveniéncia e a oportunidade.”

14 Vérias vantagens podemser apontadas paraestaforma de aquisicdo, sendo a principal delas o fato de o ente
publico ndo precisar despenderrecursos para adquirir os bens.
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argumentando que a lei analisada no caso substituiu o concurso licitatério pela dacdo em
pagamento de bens, em afronta & Constituicdo Federal.

Em outra oportunidade, quando do julgamento da MC na ADIn 2405-1, do Rio Grande
do Sul, aquela Corte entendeu pela legitimidade desta forma de extingdo do crédito, desde que
prevista na lei do ente federado.’® No acérddo, afirma-se ainda ter restado superado o
entendimento do STF proferido na ADIn 1917, mas naquela oportunidade ainda ndo tinha sido
julgado o mérito daquela ADIn.

O argumento de que o art. 146, Ill, b, da CF reservaria a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais reguladoras dos modos de extingdo do crédito foi superado,
sob a alegacdo de ndo ser exaustivo o rol das causas extintivas do art. 156 do CTN. Ademais,
alegou a Corte que a LC n° 104/2001, que previu a dacdo em pagamento de imoveis no art. 156
do CTN, ndo teve o conddo de ampliar aquele rol, visto que j& era aceita pela doutrina a
possibilidade de a lei estadual prever esta forma de extingdo do crédito.

O argumento de violagcdo ao principio licitatorio foi abordado muito brevemente no

acorddo, mas rebatido adequadamente:

(...) éde considerar que a dacdo em pagamento, conquanto tenhaas relagdes entre as partes
reguladas pelas normas do contrato de compra e venda, com essa nado se confunde, se tem
por objeto a extingdo de uma obrigacdo. Dai a impossibilidade de ser submetida a licitacdo.
(ADI 2405 MC, 2002)

Por outro lado, se 0 bem que serd entregue em pagamento da divida for objeto de
penhora nos autos de execucBes fiscais movidas contra o devedor, a transacdo pode se dar
através da adjudicacdo desse bem pelo Estado credor, caso em que devera ser necessariame nte
homologada pelo Poder Judicidrio, seguindo-se as formalidades legais.

A adjudicacdo € um ato executivo, através do qual sdo expropriados bens do

15 EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: L. estadual (RS) 11.475, de 28 de abril de
2000, que introduz alteragdes em leis estaduais (6.537/73 e 9.298/91) que regulam o procedimento fiscal
administrativo do Estado e a cobranga judicial de créditos inscritos em divida ativa da fazenda publica estadual,
bem como prevé a dagdo em pagamento como modalidade de extin¢do de crédito tributario. | - Extingdo de crédito
tributério criacdo de nova modalidade (dagdo em pagamento) por lei estadual: possibilidade do Estado -membro
estabelecerregras especificas de quitagdo de seus proprios créditos tributarios. Alteracdo do entendimento firmado
na ADInMC 1917-DF, 18.12.98, Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: conseqliente auséncia de plausibilidade da
alegacdo de ofensa ao art. 146, 1ll, b, da Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar o estabelecimento
de normas gerais reguladoras dos modos de extingdo e suspensdo da exigibilidade de crédito tributario. Il -
Extincdo do crédito tributario: moratdria e transacdo: implausibilidade da alegagédo de ofensados artigos 150, § 6°
e 155, §8 2° XIlI, g, daCF, por ndo setratar de favores fiscais. (...) VI - Licitacdo (CF, art. 37, XXI) - néo ofende o
dispositivo constitucional o art. 129 da L. 6.537/73 c/ ared. L. 11.475/00 - que autoriza a alienacdo dos bens
objetos de dagdo por valor nunca inferior ao que foi recebido e prevé a aquisicdo de tais bens por municipio,
mediante o pagamento em prestacdes a serem descontadas das quotas de participacdo do ICMS. VII - Demais
dispositivos cuja suspensao cautelar foi indeferida.
(ADI 2405 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002)
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patriménio do executado, que haviam sido objeto de penhora, transferindo-se tais bens
diretamente para a propriedade do exequente.

A adjudicacdo €, portanto, técnica de pagamento ao credor-exequente. Sofreu diversas
alteraces pela Lei Federal 11.382/2006, a ponto de o prdprio conceito do instituto passar por
uma reformulacdo. Agora a adjudicacdo serve a dois propdsitos: aquisicdo de bem penhorado
pelo credor-exequente e exercicio de direito de preferéncia na aquisicdo de bens por alguns
terceiros, antigamente exercitado por meio da remigéo.

A adjudicacdo pode ser tanto de bens mdveis como imoveis. Apds a reforma da lei
processual, ndo mais se discute a respeito da possibilidade ou ndo da adjudicacdo de bens
mdveis'®, sendo, portanto, esta forma de expropriacdo aplicavel a quaisquer bens que sejam
objeto de penhora nos autos do processo executivo.

Apos a reforma do CPC, promovida pela Lei n° 11.382/2006, a adjudicacdo passou a
ser considerada a forma preferencial de pagamento ao credor no processo executivo, tendéncia
esta que foi mantida no novo Cddigo de Processo Civil, que entrou em vigor em 17 de margo
de 2016.17

Embora a execucdo fiscal seja regida por lei especial (Lei n°® 6.830/80), na parte em
que for omissa aplicam-se subsidiariamente as disposicfes do Cadigo de Processo Civil.

Sobre a fase de expropriacdo dos bens, limita-se a Lei de Execucdo Fiscal a dispor
sobre alguns requisitos procedimentais da arrematacdo em hasta publica, além de autorizar
expressamente a adjudicacao.

Reza o art. 24 da LEF:

Art. 24. A Fazenda Pablica poderdadjudicar os bens penhorados:

I —antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execugdo ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos;

Il —findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo pre¢o da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢cGes com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. Se o pre¢o da avaliacdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do juizo, no prazo de 30 (trinta)
dias.

16 Antes da Lei 11.382/2006, discutia-se a respeito dessa possibilidade, pois,embora o art. 708 do CPC falasse em
adjudicacdo de bens, semdistinguir quanto améveis ou iméveis, a partir do art. 714 regulavaapenas aadjudicacéo
de imdveis, o que levou parte da doutrina a entender cabivel apenas a adjudicacdo de bens imoveis.

17 Prevé 0 CPC/2015 que “a execucdo por quantia certa realiza-se pelaexpropriacéo de bensdo executado ” (art.
824). Por sua vez, dispde o art. 825 que “a expropriagdo consiste em: I - adjudicacdo; Il - alienacdo; Il -
apropriagdo de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e de outros bens”, colocando, pois, a
adjudicacdo em primeiro lugar no rol dos procedimentos expropriatérios.
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Trata-se a adjudicacdo de forma derivada de aquisicdo da propriedade, sendo que o
bem adquirido sera submetido a processo de patrimonializacdo sumario e alienagdo ou
incorporacao ao servico publico, procedimento este que no Estado de Minas Gerais vem regido
pela Lei n® 14.699/2003.

5 CONCLUSAO

A busca de solugBes alternativas de litigios tributarios por certo é importante fator de
desobstrucdo do Poder Judiciario, incremento da arrecadagdo, reducdo de despesas dos entes
estatais e de realizacdo de efetiva justica fiscal.

A valorizacdo da utilizacdo desses meios de solucdo de conflitos serd capaz de trazer
resultados satisfatérios para todos: contribuintes, Fazendas Pdblicas, Poder Judiciario e até
mesmo aqueles que ndo empregardo esses métodos alternativos, preferindo se valer do
tradicional processo judicial.

Para os contribuintes, porque lhes permite a solugdo de suas dividas, evitando os altos
custos de um processo judicial, mormente em se tratando de execucdo fiscal onde para discutir
adivida se faz necessario o oferecimento de bens que garantam integralmente o seu pagamento.

Para as Fazendas Publicas, pois permite o ingresso de recursos nos cofres publicos,
diminuindo o passivo tributario, antecipando e, por vezes, viabilizando o recebimento de um
valor que sO ocorreria apds o transito em julgado de uma decis@o judicial.

Para o Poder Judicidrio, ao diminuir consideravelmente o estoque de execugdes fiscais
gue, como vimos, representa quase 50% dos processos em tramite na justica brasileira.

Nesse contexto, o novo Codigo de Processo Civil traz a conciliagdo como
caracteristica marcante, estimulando a sua realizacdo no &mbito extrajurisdicional, inclusive no
da Administragdo Publica.

A conciliagdo, gue consiste na adogdo de medidas que contem com a participacdo do
administrado, guarda ainda a vantagem de oferecer maiores chances de satisfacdo das partes
envolvidas e, por consequéncia, diminuicdo das hipoteses de conflito, isso sem falar na
possibilidade de maior eficiéncia da atuagdo administrativa quando desenvolvida com a
colaboragdo do administrado.

As clausulas normativas autorizativas de transacdo vém em resposta as criticas sobre
a inadaptabilidade e rigidez do Direito Administrativo em face da cambiante e complexa
realidade social.

A tendéncia tornou-se realidade em varios paises, e no Brasil cresce a demanda por
uma participacdo mais ativa do administrado como forma de inibir ou solucionar possiveis

conflitos, sendo louvaveis todas as iniciativas que busquem métodos alternativos de solucdo de
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conflitos, especialmente aqueles orientados pela busca de solu¢bes dialogadas, como modo de

fortalecimento da cultura voltada a paz social.
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