INTRODUCAO

Compreender a Advocacia Publica no que tange a sua estrutura organica ndo é tarefa
simples. A maioria da doutrina sobre o tema é absolutamente parcial, defendendo a conquista de
diversos direitos e sua configuracdo como, de fato, uma funcdo essencial a justica. Por mais virtuosa
que seja essa pretensdo, a caréncia de doutrina e artigos académicos quanto aos aspectos organicos
da advocacia publica dificultam a analise do tema e, quic4, a propria qualidade do debate para fins
de uma nova configuracgdo da instituicdo num Estado Democratico de Direito.

Esse trabalho pretende, portanto, analisar quais sdo 0s aspectos estruturais dessa fungéo
essencial a justica. Dividido em duas partes, na primeira serdo abordados os tracos gerais da
advocacia publica, elaborando-se um breve historico sobre a instituicdo, com estudo de direito
comparado, cuja origem esté diretamente associada a do Ministério Publico. Também sera analisada
sua natureza juridica e posi¢do institucional, que ndo prescinde do exame da classificacdo dos
6rgdos administrativos e dos agentes publicos, aspectos importantes para o estudo da pretensao de
autonomia da advocacia publica. O ponto seguinte, ainda na parte geral, trata da defini¢do de qual o
interesse defendido pela Advocacia Publica. A maioria da doutrina sobre o tema aborda a dicotomia
interesse de Estado e interesse de Governo, mas, como se vera, na estrutura politica brasileira, por
exemplo, de cumulacdo das chefias de Estado e de Governo na mesma pessoa, essa separacdo nao é
estanque, e ambos acabam se confundindo. Parece mais adequado e elucidativo identificar o
interesse defendido através do exame do ambito de atuacdo da advocacia publica como agente
controlador da legalidade e juridicidade dos atos politicos.

Na segunda parte, estudar-se-ao 0s aspectos pontuais da Advocacia Publica no ordenamento
juridico brasileiro, como o pleito de autonomia em relacdo ao Poder Executivo e o recebimento de
honorarios advocaticios, prerrogativas para promoverem os direitos fundamentais, sob pena de

terem sua atividade desempenhada pelo Judiciério.



1. ADVOCACIA PUBLICA —- NOCOES GERAIS

A. Breve Historico e Natureza Juridica

No que tange ao marco histdérico dos advogados publicos, umbilicalmente associado ao do
Ministério Pubico, a data predominantemente aceita pelos historiadores luso-brasileiros € o final do
século XIII. Nessa época, a Monarquia portuguesa instituiu a figura do “Procurador del Rey”, que
detinha as seguintes atribuicdes: defesa dos interesses do rei quando demandado, que era a
competéncia mais relevante daqueles agentes reais e, num segundo momento, persegui¢ao criminal
em caso de crime que comportasse pena pecuniaria em favor do erario.!

Como se vé, o marco histérico aludido leva em consideracdo um formato muito proximo a
atual configuracdo da advocacia publica e do Ministério Publico. Existem, todavia, outras formas de
manifestacdo de Advocacia Publica em momentos bem anteriores da Historia: o causidico que
exercia a defesa das cidades na civilizagdo helénica, o “defensor da lei” de Atenas e, na Roma
antiga, o Procurador Caesaris, advogado do Imperador encarregado da area fiscal. Nesse Estado
absolutista, o poder soberano é ilimitado, ndo se submete a ordem juridica, sendo juridicamente
irresponsavel. J& no Estado de direito, o ordenamento é imposto pelo Estado que também a ele se
submete, juntamente com os individuos. Assim, se responsavel e demandavel juridicamente, o
Estado precisa contar com a defesa técnica de juristas.

No Direito brasileiro, a Advocacia de Estado nasceu identicamente ao Direito portugués, ou

seja, ligada ao Ministério PUblico?. Em nivel federal, da Constituicdo do Império a Constituicdo de

1 SESTA, Mério Bernardo. Consulta: Dia do Procurador do Estado. Revista da Procuradoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul. Edicao Especial: Cadernos de Direito Publico. v. 2, 2005, p. 223-238.

2 Conforme leciona José Afonso da Silva, ha uma nota interessante na evolugdo da Advocacia Publica no
Brasil. No Império, a instituicdo exercia preponderantemente as funcdes de Ministério Publico —que
prevaleciam de maneira marcante sobre a funcdo de defesa judicial dos interesses da Fazenda. Na
Republica Federativa, todavia, essa realidade muda radicalmente. Ha uma descentralizacdo das fungdes do
Ministério Publico, de maneira que o Ministério Publico Federal tornou-se fundamentalmente um érgéo de
defesa dos interesses da Unido em juizo. As func¢des tipicas de Ministério Publico foram se tornando
marginais, notadamente quando a Constituicdo de 1937 extinguiu a Justica Federal. Veja-se que o0s
membros da instituicdo chamaram-se Procuradores da Republica, eloquente consectario da atribuicdo
principal que desempenhavam, acumulando o que é hoje funcdo do MP e da advocacia publica. 2 E por
essa razdo que no Brasil a ideia de advocacia publica lato sensu tradicionalmente engloba as fungdes de
acusacao penal publica, fiscalizacdo dos interesses publicos indisponiveis, assisténcia judiciaria aos
necessitados e representacao judicial, assessoramento e consultoria juridica as entidades estatais. Junior,
Claudio Grade. Advocacia Publica: estudo classificatério de direito comparado, In. Advocacia de Estado:



1969, esse modelo prevaleceu, vindo a ser reformado apenas com a atual Carta, que seccionou as
duas instituicdes. Em nivel estadual, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 66,
a e b, ja previa a chamada “Consultoria Geral do Estado”, com as fun¢des de defesa do Estado em
juizo e de assisténcia judiciaria aos 6rgdos da administracio estadual e aos Municipios.®

No que tange a sua natureza juridica, é classificada como instituicdo por consideravel parte
da doutrina, equivalendo a um sistema organizado de funcBes e competéncias juridico-
constitucionais de carater relevante para a sociedade*. De qualquer sorte, se adotada a classificagéo
dos Orgdos administrativos, convém esclarecer que, como o0s 0rgdos publicos sdo centros
especializados de competéncia, ou feixes de atribui¢Oes e responsabilidades estabelecidos dentro da
propria estrutura administrativa estatal, ndo se constituem como simples 6rgdos subalternos de
execucdo de politicas publicas. De acordo com a tradicional classificacdo da doutrina, os 6rgaos,
quanto a posicdo estatal, assim podem ser classificados: 6érgdos Independentes, que sdo 0s
originarios da Constituicdo e representativos dos trés Poderes do Estado, sem qualquer
subordinacgdo hierarquica ou funcional, citando-se como exemplo a Presidéncia da Republica, 0s
Tribunais e o Congresso Nacional; 6rgdos Auténomos, os que se localizam na cupula da
Administracdo, subordinados diretamente a chefia dos oOrgdos independentes e gozando de
autonomia administrativa, financeira e técnica, como as Secretarias, 0os Ministérios, o Tribunal de
Contas e 0 Ministério Publico; os 6rgdos superiores, que sdo 6rgdos de direcdo, controle e comando,
mas sujeitos a subordinagdo e controle hierarquico, sendo exemplos as Superintendéncias e 0s

Gabinetes; por fim, os 6rgdos subalternos, que sdo 0s 0Orgdos de execucdo, subordinados

Questodes Institucionais para a Constru¢do de um Estado de Justi¢ca; Estudos em homenagem a Diogo de
Figueiredo Moreira Neto e José Antonio Dias Toffoli; Coordenadores: Jefferson Cards Guedes e Luciane
Moessa de Souza. Ed F6rum. 2009 Belo Horizonte p. 60-85

3 A Constituicao de 1970 repetiu o dispositivo em seu art.87 e a EC n. 10 de 11/12/1979 alterou a
denominacao do 6rgéo para Procuradoria Geral do Estado. SESTA, Mario Bernardo. Advocacia de Estado:
Posicao Institucional. Rev. de Inf. Legislativa, n® 117, jan./mar. 1993. Brasilia, p. 3.

4 Segundo Claudio Cairo Gongalves: Como decorréncia do tratamento constitucional conferido a Advocacia
Geral da Uniéo, a partir da aplicagao do principio da simetria e das disposi¢fes constitucionais estaduais, as
Procuradorias Gerais dos Estados, em que pese se apresentarem como Orgdos administrativos, se
constituem em instituicbes permanentes e essenciais a Justica, de grande relevancia para a eficacia da
funcao administrativa que exercem (fungéo de Estado), em razdo de desenvolverem a precipua e exclusiva
atividade de representacao judicial e consultoria juridica a todos os 6rgaos e entidades da Administracédo
Publica Federal e Estadual, possuindo natureza constitucional de instituicdo juridica . Ademais, para
aqueles que entendem aplicar-se as Procuradorias Gerais dos Estados a teoria dos 6rgédos administrativos,
convém esclarecer que, como os 6rgaos publicos sdo centros especializados de competéncia, ou feixes de
atribuicBes e responsabilidades estabelecidos dentro da propria estrutura administrativa estatal, elas ndo se
constituem como simples 6rgdos subalternos de execucdo de politicas publicas. GONCALVES, Claudio
Cairo, in Qual autonomia para as procuradorias-gerais dos estados?: contributo para o fortalecimento do
seu papel institucional e constitucional. Férum Administrativo: Direito Publico, Belo Horizonte, v. 13, n. 146,
p.9-10, abr. 2013.



hierarquicamente aos 6rgdos superiores, como os Departamentos de Almoxarifado ou de Recursos
Humanos. °

Nessa classificacdo, entdo, a advocacia publica seria um oOrgao autbnomo. H4, ainda, a
classificacdo portuguesa em 6rgdos soberanos. Segundo Canotilho, doutrinador portugués, estes séo
0rgdos cujo status e competéncias sdo imediata e fundamentalmente “constituidos” pela
constitui¢do; que dispdem de um poder de auto-organizagéo interna; que ndo estdo subordinados a
quaisquer outros Orgdos e que estabelecem relacdes de interdependéncia e controle em relacdo a
outros 6rgdos igualmente ordenados pela constituicdo. ® Vé-se, através dessa classificacio, que a
autonomia ndo esta associada diretamente & auséncia de subordinacéo. Os exemplos citados como
6rgdos autbnomos pressupdem, exatamente, a subordinacdo a chefia, e nisso que se distinguem dos
orgaos independentes. Ha uma subordinacédo hierarquica, mas ndo uma auséncia de autonomia, pois,
do contrario, seriam 6rgdos independentes. E a independéncia que esta diretamente associada a
auséncia de subordinacéo, e ndo a autonomia.

Quanto a seus agentes, sdo classificados como agentes institucionais, ao lado dos agentes
administrativos, vez que néo seria razoavel classificar como agentes politicos os que nédo sao eleitos.
Os Agentes Politicos sdo titulares de fungdes estruturais na organizacao do pais, com fundamento
constitucional, formadores da vontade superior do Estado, ligados a este por vinculo

predominantemente politico e n&o profissional.’

B. INTERESSE DEFENDIDO

A grande maioria da doutrina entende que a advocacia publica defende interesse de Estado,
e ndo de Governo. Essa questdo exige, para sua compreensao, a conceituacao de interesse de Estado
e interesse de Governo, a andlise da relacdo existente entre Governo e Administracdo e a
determinacdo de seus limites.

Cezar Saldanha distingue Estado de Governo da seguinte forma: os objetivos do Estado
seriam nada mais do que as condicdes genéricas de bem comum, como ordem, liberdade, justica,
seguranga e progresso. S&o permanentes, abstratos e suprapartidarios, cuja contrariedade é definida

como subversdo e dificulta a democracia. J& o Governo defende objetivos meios, que aproveitam

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006, 192 edicao.

6 CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 22 edigdo. Coimbra;: Livraria Almedina,
1998, p. 507.

SESTA, Mario Bernardo. Advocacia de Estado: Posicdo Institucional. Rev. de Inf. Legislativa, n° 117,
jan./mar. 1993. Brasilia, p. 11.



em graus diferentes 0s membros da comunidade, cujo descumprimento gera oposicao, tais como
construcdo de estrada e politica salarial.® Estado também pode ser definido pela sua etimoldgica
relacdo com a ideia de estabilidade.® Numa leitura rapida dessas definicoes, percebe-se que nio sdo
interesses, a principio, antagonicos. Na realidade, ha uma especializacdo de interesses, acarretada
pela sua separacao tedrica, ou seja, interesses de Estado ja seriam determinados pela Constituicao e
0s de governo seriam a defesa dos meios que 0s concretizassem.

Estabelecida essa premissa, importante compreender-se qual a relacdo entre Governo e
Administracdo. Cezar Saldanha, ao analisar funcdo governamental e funcdo administrativa,
estabelece uma relacdo entre ambas de n&o absoluta subordinagéo. 1° Afirma o autor, que propde a
configuracdo da Administracdo como quinto poder politico, que essa serve ao legislador, ao
Judiciario, e principalmente, ao “Governo do dia”. Todavia, também serve ao interesse publico mais
elevado, que vai transcender o de seus agentes, que se orientam, também, pelos demais poderes
politicos. A fungdo administrativa possui forma propria, caracterizada por elementos definidores,
como permanéncia, profissionalidade, tecnicidade, imparcialidade e auséncia de partidos. Foi para
atender a natureza da funcdo administrativa que o direito constitucional do século XX eleva a
Administracdo Publica a um poder politico com campo préprio de autonomia e independéncia, para
assim poder realizar melhor o interesse publico.!* A esse ramo administrativo caberia, portanto, a
geréncia pratica dos interesses publicos.

O autor cita Ruy Cirne Lima, no sentido de que, em direito publico, a palavra administracdo

representa a atividade de que ndo é senhor absoluto. Caracteristica marcante seria, portanto, sua

8 Cezar Saldanha. A crise da democracia no Brasil. Editora Forense, Rio de Janeiro, 1988, p. 45-46.

9 CICO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, , 2011, p. 46.

10 SALDANHA, Cezar Souza Junior. O Tribunal Constitucional como Poder. Memérias Juridicas Editora. Sdo
Paulo, 2002. Fls. 88-90.

11 O autor prossegue, citando Conselheiro Ribas: Ao Governo, como poder governamental ou politico,
compete indicar a direcdo, inspirar o pensamento geral e imprimir nos servicos publicos um impulso
contrario ou diverso daquele que o governo lhe quer dar; ndo pode ter um pensamento, uma vontade que
ndo sejam o pensamento e a vontade do governo, enquanto este se limita as suas funcdes de iniciativa, de
apreciacdo e de direcdo geral. Aqui, porém, deve parar a subordinacdo e comecar a sua independéncia.
Quando a Administragdo tratar de organizar os servigos publicos, ndo deve postergar as vantagens dele em
atencdo as predilecdes ou antipatias politicas; (...) quando se acha em presenga dos cidadaos, dos seus
direitos e obrigacdes, deve, como verdadeira magistratura, fazer respeitar esses direitos e cumprir essas
obrigacdes, colocando a sua retiddo e imparcialidade acima de todas as consideracdes da politica.
Descrever em cada uma destas duas entidade em um circulo dentro do qual se possa mover larga,
harmoniosa e independentemente, nada ha mais dificil do que isso. Nao falta até quem sustente os
sistemas opostos e extremos, da completa absorcdo da administracdo pela politica, ou da inteira anulagédo
desta na presenca daquela(...). O sistema da absoluta subordinacdo da Adminisrtacdo a politica, entre
outros males, traz o de tornar necessaria a completa inversdo no Pais oficial, todas as vezes que a
mudanca de pensamento se faz sentir nas altas regiées do Poder.”. 1 SALDANHA, Cezar Souza Junior. O
Tribunal Constitucional como Poder. Memérias Juridicas Editora. S&do Paulo, 2002, p. 88-89.



vinculagdo ndo a uma vontade livremente determinada, mas a um fim alheio & pessoa e aos
interesses individuais do agente ou do 6rgdo que o executa.!? Quando do ndo cumprimento de
determinacfes governamentais que, em tese, violariam o interesse publico, a Advocacia Publica
estaria defendendo o interesse de Estado, e ndo de Governo, posicao essa defendida pela maioria da
doutrina que analisa o tema.

Essa nocgdo de auséncia de subordinacdo da Administracdo Publica frente ao governo néo é
nova. A Constituicdo de Weimar, de 1919, de forma pioneira, elevou a Administracdo a poder
politico, pretendendo garantir, na Carta, a sua independéncia. Cezar Saldanha desenha a
Administracdo Publica como quinto poder politico em um cenéario de Estado Social: a funcédo
administrativa é exercida sob o comando nominal do chefe de Estado, mas formalmente
independente desse e do governo. Fundamenta a necessidade de autonomia da Administracdo aos
estudos de Weber, no sentido que a burocracia, a maquina administrativa, é que vai assegurar a
ordem juridica objetiva, imparcial e impessoal, colocando-a fora do alcance dos que exercem o
poder. Se possui a funcdo de execucdo do direito e das politicas publicas, necessita ser
independente.’® Essa autonomia seria indispensavel, inclusive, para o proprio fortalecimento da
democracia, uma vez que o controle de legalidade acaba sendo realizado pelo Judiciario.

Acontece que a referida teoria faz sentido num sistema de governo parlamentarista, com
completa separacdo entre Chefia de Estado e Chefia de Governo. Nesse contexto, portanto, a
advocacia publica defenderia os interesses do chefe de Estado, ndo influenciado, obviamente, por
questdes politicas. No Brasil, por exemplo, em que o Chefe de Estado cumula a funcédo de Governo,
é atividade complexa separar o direito da politica. Naquele cenario, o Estado € ente soberano, 0
governo é vontade e decisdo politica e a administracdo publica é a maquina administrativa que
cumpre com legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade o programa de
governo. Se é dessa forma, o governo faz escolhas baseadas na discricionariedade e é a
administracdo que impessoaliza sua execucdo. No Brasil, em que a administracdo ndo é um poder e
0 Chefe de Estado cumula-se com o Chefe de Governo, é inevitavel o conflito de interesses. Nao se
olvide que a legitimidade dos atos de Governo esta assentada na sua escolha atraves do voto popular
alcangada pelo exercicio dos direitos politicos. Nesse sentido, Cezar Saldanha define a democracia

como o meio pelo qual o cidaddo participa do fundamento e do funcionamento do poder: como

12 CIRNE LIMA, Ruy, Principios de Direito Administrativo. Porto Alegre, Sulina, 1965, p. 20-21, in Saldanha,
SALDANHA, Cezar Souza Junior. O Tribunal Constitucional como Poder. Memarias Juridicas Editora. Séo
Paulo, 2002. Fls. 88-90

13 SALDANHA, Cézar de Souza Junior, . O Tribunal Constitucional como Poder. Memérias Juridicas Editora.
Séo Paulo, 2002. Fls. , p. 95-96.



fundamento, em sua sujeicdo ao Estado de Direito e aos Poderes constituidos, e no funcionamento,
pelo exercicio do poder politico, que torna legitimos os atos e as escolhas dos Governantes; sob esse
ponto de vista, ndo seriam questionaveis pela advocacia publica.**

Por outro lado, defende-se que esses atos sdo questionaveis, referindo a doutrina sobre a
importancia da Advocacia Publica enquanto advocacia de Estado na verificacdo do nexo de
causalidade entre as medidas de politica publica e uma situacdo desfavoravel ao cidadéo,
apresentando elementos para a identificagdo dos pressupostos para a atuacdo do Estado, seja na
modalidade direta, seja na indireta.*®

Acontece que é muito subjetiva a definicdo do limite de discricionariedade da atuacéo
politica, que, ultrapassado, ndo deve ser defendido pela Advocacia Publica; por isso, a questdo
torna-se tdo complexa. Na dicotomia entre interesse de Estado e interesse de Governo, diante do
sistema politico brasileiro, € dificil a identificacdo de cada um; eles se confundem. O Presidente da
Republica cumula ambas as funcBes. Ressalte-se que a atuacdo da advocacia publica na
representacdo do interesse do Estado € mais facil de se observar quanto a Advocacia Geral da
Unido, quando representa, por exemplo, o Brasil em causas internacionais; no ambito estadual,
todavia, ndo o &, pois 0 Governador ndo executa praticamente esse tipo de representacdo, tendo a
Procuradoria de Estado atuac&o mais ativa na representacéo de assuntos de chefia de Governo.

Evidente que as questdes mais complexas sdo aquelas em que presente maior margem de
discricionariedade, quando se torna mais dificil realizar o controle de legalidade. A teoria da
moldura de Kelsen contribui para identificar o limite de discricionariedade e o possivel controle de
legalidade pela advocacia publica. Segundo Kelsen, a cogni¢do sobre o sentido da norma resulta na
obtencdo de uma moldura dentro da qual existem varias possibilidades de definicdo do ato. A
questdo pode ser sintetizada na seguinte passagem:

O Direito a aplicar forma, em todas estas hipdteses, uma moldura dentro da
qual existem varias possibilidades de aplicacdo, pelo que é conforme ao Direito
todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha esta
moldura em qualquer sentido possivel®.

14 Crise da Democracia, A crise da democracia no Brasil. Editora Forense, Rio de Janeiro, 1988, p. 45-46.
15 CAMARGO, Ricardo. Advocacia Publica- Mito e Realidade. Sao Paulo: Memdria Juridica Editora, 2005,
p.68.

16 Kelsen, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo Jodo Baptista Machado. 82 ed. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 390.



O Procurador do Estado do Rio Grande do Sul Tiago Cury, ao analisar a aplicacdo da Teoria
Pura do Direito aplicada ao controle de legalidade realizado pela advocacia plblica, assim referel’:

Do ponto de vista da Teoria Pura do Direito, portanto, ha de se considerar
que a interpretacdo do Direito a aplicar ndo conduz a uma Unica solucéo possivel.
A identificacdo das vérias solugdes possiveis seria um ato de cogni¢éo; a elei¢do de
uma dessas possibilidades, um ato de vontade. A ciéncia do Direito caberia
identificar as arestas que formam a moldura dentro da qual estdo presentes as
varias possibilidades de aplicagdo do Direito. Todas as possibilidades de aplicagdo
gue se encontrarem dentro da moldura seriam, do ponto de vista do direito positivo,
validas (todas teriam, do ponto de vista da ciéncia do direito, “igual valor”). A
escolha de uma dentre as varias possibilidades ndo seria tarefa da ciéncia juridica.
Seria um ato de vontade, a cargo da politica do Direito.

O governo, entdo, pode fazer escolhas dentro da referida moldura, sendo que seu limite de
juridicidade, que é determinante para sua defesa ou nédo, é definido pela advocacia publica,
realizando o dialogo entre direito e politica; é o controle de legalidade e juridicidade!®. Assim, no
existiria incompatibilidade entre as fun¢des de controle de juridicidade da administracdo publica e
representacdo judicial do estado, desde que a primeira seja exercida com a adequada independéncia,
e a segunda ndo seja proposta como ‘defesa incondicional de todo e qualquer ato administrativo’.
Trata-se, ao fim e ao cabo, da dupla dimensdo inerente a funcdo essencial desempenhada pela
advocacia de estado. E nesse exame de juridicidade do ato politico que se encontra a funcio da
advocacia publica e a determinacéo do interesse defendido.

Cabe ainda referir que ha dois tipos de atos: aquele em que a legislacdo confere pouca
discricionariedade ao administrador, nos quais se torna mais simples realizar o controle de
legalidade, e aquele em que ha extensa margem de discricionariedade, quando entdo o controle pela
advocacia publica s6 pode ocorrer se 0 ato estiver extremamente fora da margem discricionaria.

N&o cabe julgamento com base em critério de politica: a atuacdo é puramente técnica. Esse exame

17 CURY, Tiago. Entre a judicializacdo e a juridicializacdo da politica: 0 espaco que cabe a advocacia de
Estado. Revista da ESAPERGS, Porto Alegre, n. 40, abril 2016, p. 6-7. Disponivel em
http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-content/uploads/2016/04/Tiago-Cury.pdf.

18 Seu compromisso institucional e funcional é com a defesa do principio da legalidade e, especialmente, do
principio da constitucionalidade, que significa que no Estado Democratico de Direito é a Constituicdo que
dirige a marcha da sociedade e vincula, positiva ou negativamente, os atos do poder publico. Por isso, para
além de sua funcdo de representacédo judicial e extrajudicial da entidade publica em que se insere (uniéo,
Estado, Distrito Federal), deve contribuir também para (a) o aperfeicoamento das instituicdes democraticas
e, especificamente, para o aperfeicoamento do Poder Judiciario; (b) a intocabilidade dos direitos
fundamentais, especialmente, dos direitos sociais; (c) a defesa da estabilidade dos funcionarios contra o
nepotismo que tem estado por trds da campanha contra essa garantia da funcé@o publica, pois ela é
imprescindivel ndo s6 como garantia de fungfes relevantes, mas também contra as nomeacgdes politicas.
SILVA, José Afonso da. Comentario contextutal & constituicdo. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 606.



http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-content/uploads/2016/04/Tiago-Cury.pdf

de legalidade é a protecdo do interesse dos administrados de que as escolhas politicas respeitem a
ordem juridica.

Essa parece ser a intepretacdo mais razoavel acerca de qual é o interesse defendido, ou seja,
de que as escolhas politicas realizadas por aqueles que os administrados elegeram, respeitem a
ordem juridica. Todavia, evidente que essa atuacdo se torna mais complexa, especialmente nos
casos em que ha maior margem de discricionariedade, com a vinculagdo da Advocacia Publica ao

Poder Executivo.

2. ADVOCACIA PUBLICA: QUESTOES PONTUAIS

A. Autonomia

No ambito juridico, autonomia pode ser classificada de acordo com 0s seguintes critérios:
quanto a esfera de atuacdo: autonomia em direito privado e autonomia em direito publico; quanto ao
tipo da funcdo publica: autonomia legislativa, autonomia judiciaria e autonomia administrativa;
quanto ao poder politico-administrativo: autonomia politica e autonomia administrativa ou
institucional; quanto a possibilidade de criacdo de despesa publica: autonomia or¢amentéria e
autonomia financeira; quanto ao exercicio da funcdo administrativa: autonomia gerencial ou
administrativa, autonomia orgamentaria ou financeira e autonomia funcional ou técnica. E nesse
ambito de exercicio da funcdo administrativa que se pretende aprofundar, a fim de compreender
qual autonomia detém a advocacia publica.

Por autonomia gerencial ou administrativa entende-se a qualidade prépria de fixar as
diretrizes administrativas do 6érgdo, sua organizacdo e funcionamento, como a possibilidade de
dispor sobre a situacdo funcional e administrativa do pessoal. Por autonomia or¢amentaria ou
financeira, entende-se a qualidade prépria de poder propor ao Poder Legislativo a criacdo e extin¢do
de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira. Em relacdo a autonomia funcional, entende-
se como aquela em que o 6rgdo pode livremente desempenhar sua atividade funcional sem
quaisquer ingeréncias.

O Ministério Publico possui, por exemplo, livre atuacdo funcional, sem quaisquer
ingeréncias, devendo observar apenas a Constituicdo, as leis e a consciéncia; possui a autonomia

administrativa, qualidade propria de fixar as diretrizes administrativas do 6rgédo, sua organizacao e



funcionamento; tem a competéncia de poder propor ao Poder Legislativo a criacdo e extin¢do de
seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira, que seria a autonomia financeira.

Defendida por grande parte da carreira da advocacia publica e objeto de Proposta de
Emenda Constitucional®® no Brasil, é a concessdo da autonomia administrativa, compreendida
especialmente na sua desvinculagdo do Poder Executivo, e da autonomia financeira. Entre 0s
principais argumentos para sua concessao, esta sua posi¢do constitucional como funcédo essencial a
justica e o fato de ela defender o interesse publico, e poder, de forma neutra, realizar o controle de
legalidade. A proposta ¢ incluir o paragrafo Gnico ao artigo 132-A a Constituicio Federal?.

Importante ressaltar que essa compreensao da necessaria vinculacdo da advocacia publica ao
Poder Executivo estd muito atrelada a tradicional ideia de insercdo das instituicdes em um dos trés
poderes, 0 que as engessa e desvirtuam a finalidade a que foram destinadas pelo constituinte.
Segundo Cezar Saldanha, que critica essa triparticdo de separacdo, adotada pela Constituigdo de
1891 e que até hoje permanece, hd uma injustificavel lacuna que se tornou mais sensivel com a
crescente complexidade das tarefas administrativas, com o agigantamento do executivo e com a
partidarizacdo da atividade politica. Essa lacuna, inclusive, teria sido intencional por Montesquieu,
fundamentada em seu desejo de reduzir o poder do Estado, e o autor considera que € um modelo
com dificil aplicagdo em Estados intervencionistas.?! A ideia defendida é a de que, se desempenham
funcgdes essenciais a justica e estdo encarregadas da representacdo da sociedade, devem contar com
as mesmas prerrogativas constitucionais que as demais fungdes detém no desempenho de suas
atividades. A sua colocac¢do constitucional, ndo como integrante do Poder Executivo, mas sim das
funcBes essenciais a justica, conforme Capitulo 1V, art. devem ser levadas em consideragéo ao se
definir seu perfil institucional. Seria a aplicacdo do principio hermenéutico da conformacao
funcional: a interpretacdo deve sempre se dar de forma a respeitar a organizacdo do Estado que foi
originalmente pretendida pela Constituicao Federal.

As causas de ndo haver uma correta compreensao acerca da importancia dessa instituicao
sdo variadas, podendo-se citar o fato de que o Brasil teve Estado antes de ter povo??, provocando

uma tendéncia de compreendé-lo como algo completamente desligado da sociedade, um ser

19 PEC 82/2007

2 “Os membros da Advocacia Publica sao inviolaveis no exercicio das suas funcdes e atuam com
independéncia, observada a juridicidade, racionalidade, uniformidade e a defesa do patriménio publico, da
justica fiscal, da seguranca juridica e das politicas publicas, nos limites estabelecidos na Constituicdo e nas
leis pertinentes”.

21 Cezar Saldanha. A crise da democracia no Brasil. Editora Forense, Rio de Janeiro, 1988, p. p. 116.

22 Cezar Saldanha Souza Junior. ConstituicGes do Brasil. Sagra Luzatto: Porto Alegre, 2002, p11



autdbnomo. As sociedades politicas, quanto a formacgdo, podem ser classificadas em dois tipos
basicos: as sociedades “de baixo para cima”, em que a comunidade nacional, o povo, precedeu e
formou o poder estatal, e as sociedades de “cima para baixo”, onde, inversamente, o poder estatal
antecipou-se a consciéncia nacional e ao povo, no sentido politico do termo, precedendo-os e
formando-o0s.”% O Brasil representa o exemplo mais radical de preexisténcia do poder: o poder
precedeu 0 povo ndo apenas no sentido politico do termo, mas também fisicamente. Quando o
primeiro governador geral Tomé de Souza, em 1549 desembarcou, com a maquina completa, sequer
havia povo a ser governado 2,

Ja no que se refere a autonomia financeira e orcamentaria, busca a advocacia publica a
independéncia para elaborar seu orgcamento e gerir seus recursos, em um pleito associado a
autonomia administrativa.

De qualquer forma, no cenario politico do Brasil, a Advocacia Publica é vinculada ao Poder
Executivo, ndo possuindo autonomia funcional, administrativa e financeira, apenas a independéncia
técnica, em razdo da submisséo ao Estatuto da Ordem.

Se vislumbrada a atuacdo da advocacia publica no controle de legalidade limitado pela
moldura de Kelsen, ndo se adentrando na discricionariedade politica do ato, que é, por sua vez,
assegurada pela legitimidade da eleicdo dos representantes politicos, seu destacamento do Poder
Executivo parece ser a medida razoavel. Mesmo nos casos em que hd uma maior discricionariedade
da norma, pode-se aplicar o seguinte raciocinio, referido pelo Procurador do Estado Tiago Cury:
Torna-se evidente como nunca que, se 0 exercicio do poder politico deve se dar conforme a
orientacdo e nos limites da Constituicdo, entdo exercer politica é (deve ser) aplicar o Direito; logo,
0 agir politico é (deve ser) também agir juridico.

Mas nédo apenas sob a perspectiva positivista de Kelsen é possivel identificar a razoabilidade
do controle de legalidade de forma autdbnoma pela advocacia publica. Também sob a perspectiva
neoconstitucionalista isso € possivel, pois, diante do fendmeno de constitucionaliza¢do do direito,
com a irradiacdo dos principios e valores por todo ordenamento, e aproximacao entre o direito e a
moral, cabe o exame juridico também dos atos politicos, pois se traduzem em atos juridicos. A ndo

realizacdo, pela advocacia publica, desse controle de legalidade dos atos com extrema margem de

23 Cezar Saldanha. A crise da democracia no Brasil. Editora Forense: Rio de Janeiro, 1988, p. 58

24 Cezar Saldanha. A crise da democracia no Brasil. Editora Forense: Rio de Janeiro, 1988, p p. 60.

25 CURY, Tiago. Entre a judicializac&o e a juridicializacdo da politica: o espago que cabe a advocacia
de Estado. Revista da ESAPERGS, Porto Alegre, n. 40, abril 2016, p. 9. Disponivel em
http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-content/uploads/2016/04/Tiago-Cury.pdf.
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discricionariedade, tem como efeito seu exercicio pelo Poder Judiciério, que acaba interferindo nas
politicas publicas.

Por fim, diante da razoabilidade que existe na realizacdo do controle do ato politico através
de um exame de legalidade e juridicidade, torna-se mais plausivel a concessdo de autonomia a
instituicdo. E isso pode ser compreendido atraves do que sintetiza o Procurador do Estado Tiago
Cury, no sentido de que, de fato, a constitucionaliza¢do do direito acarreta a inser¢éo, em seu texto
normativo, de principios e valores, que se traduzem como limites para a atuacdo estatal; realmente,
foi deixada uma margem de discricionariedade ao administrador; o seu exercicio orienta-se pelo
principio democratico e também por procedimentos que s&o constitucionalmente estabelecidos; o0s
representantes do povo, eleitos para tomarem decisdes em nome desse, agem politicamente e, ao
mesmo tempo, juridicamente. Entdo, identificado o agir politico como agir juridico, reconhece-se a
possibilidade de atuacdo autdnoma da advocacia publico, e desnecessidade de sua vinculacdo ao
Poder Executivo. Realizando esse controle de juridicidade, portanto, o advogado publico age como
auténtico cientista do direito: diante de um problema, verifica, a partir da anélise do direito a ser
aplicado, o exato delineamento da moldura de possibilidade, indicando ao agente politico o limite

de liberdade que a juridicidade vai conferir a seu agir politico?®.

B. Recebimento de Honorarios Advocaticios pelos advogados publicos e Advocacia
Plena

Esse direito restou finalmente reconhecido pelo § 19 do art. 85 do CPC/15, mas a polémica
que envolve o assunto ndo foi eliminada com a sua previsdo legal. As principais questdes que
circundam o tema sdo: a compatibilidade da percepcao dos honorarios com o instituto do subsidio
como sistema remuneratorio da Advocacia Publica; seu enquadramento no teto do funcionalismo
publico e a dependéncia da edicdo de lei regulamentadora. Ainda, especificamente no Rio Grande
do Sul ha a vedacéo constitucional a percepcao de honorérios.

A fim de respondé-las, importante compreender qual a natureza dessa verba. Os honorarios
em sentido lato s&o a contraprestacdo pela execugdo de trabalho profissional; frequentemente,
referem-se a um trabalho prestado por um profissional liberal, mas também podendo ser verificado

na relacdo publica, no caso, por exemplo, dos honorarios de éxito, quando premiado um

26 CURY, Tiago. Entre a judicializacéo e a juridicializagéo da politica: o espago que cabe a advocacia de
Estado. Revista da ESAPERGS, Porto Alegre, n. 40, abril 2016, p.21. Disponivel em
http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-content/uploads/2016/04/Tiago-Cury.pdf
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profissional. Possuem natureza de contraprestacdo a um trabalho realizado; sdo devidos em razéo
desse (propter laborem); sdo pagos pelo beneficiario do trabalho contratado; tém natureza
contratual e decorrem de vinculo voluntario entre contratante e contratado 2

Ja os honoréarios de sucumbéncia diferem desse conceito, porque trata-se de instituto
exclusivamente processual e decorrem da lei; é pago pela parte vencida em um processo judicial e
ndo pelo contratante; advém de uma decisdo final do processo, e ndo antes ou por qualquer ato de
vontade; e tem seu valor estabelecido pelo juiz da causa, observados os parametros legais. N&o
seriam, portanto, compensacOes pela tarefa realizada. Todavia, nem sempre foi assim. Eduardo
Cunha da Costa descreve o histdrico dos honorarios de sucumbéncia, que ja se destinou a parte

vencedora.?:

Efetivamente, periodo houve em que a legislacdo estabelecia que os
honorérios de sucumbéncia se destinavam a parte vencedora. Nesse contexto, a sua
natureza era, certamente, a de indenizacdo, verba destinada a recompor o
patriménio da parte vencedora que restou desfalcada pela contratagdo de um
profissional cuja remuneracdo fora por ela paga. %

O STF também vinha decidindo acerca da legalidade da percepcdo dos honorérios,
entendendo que o advogado publico esté sujeito a ambos os regimes, devendo observar seus deveres
e também direitos diante de sua submissdo ao Estatuto da OAB.*® E pacifico o entendimento,

portanto, da submissao de todos os advogados, publicos ou privados, ao Estatuto.

27 COSTA, Eduardo Cunha da. Da percepcdo dos honorarios de sucumbéncia pelos Procuradores do
Estado: compatibilidade e eficacia. Revista da ESAPERGS, Porto Alegre-RS: 06 maio 2016, p. 2. Disponivel
em: http://www.esapergs.org.br/site/arquivos/artigo_1463067163.pdf. Acesso em 19/09/2016.

28 COSTA, Eduardo Cunha da. Da percepcéo dos honorérios de sucumbéncia pelos Procuradores do
Estado: compatibilidade e eficacia. Revista da ESAPERGS, Porto Alegre-RS: 06 maio 2016, p.2. Disponivel
em: http://www.esapergs.org.br/site/arquivos/artigo_1463067163.pdf. Acesso em 19/09/2016.

2% 0 autor prossegue: Os honorarios de sucumbéncia, porém, nunca foram um instituto adequado a tal fim,
pois o seu valor nunca se pautou pelo que efetivamente despendido pela parte que se vira obrigada a
contratar os servicos de um advogado. Tanto assim o é que as disposi¢bes do préprio Cédigo Civil de
20023 passaram a expressamente determinar a inclusdo dos honoréarios de advogado nas perdas e danos e
prejuizos que o devedor deve pagar ao credor, retirando dos honorarios de sucumbéncia qualquer funcao
de reparacéo da parte vencedora. Com o Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), os honorarios de sucumbéncia
passaram a pertencer ao advogado da parte vencedora, passagem que marcou importante controvérsia na
sua aplicagdo aos advogados publicos, especialmente em face da inaplicabilidade do seu capitulo V a
Administracdo Publica determinada pelo art. 4° da Lei 9.527/97.

30 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
14 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NA REDAQAO DADA PELA LEI 10358/2001. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Impugnacao ao paragrafo Unico do artigo 14 do Cédigo de Processo Civil, na parte em que
ressalva "os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB" da imposi¢&o de multa por
obstrucdo a Justica. Discriminacdo em relacdo aos advogados vinculados a entes estatais, que estdo
submetidos a regime estatutario proprio da entidade. Violagcdo ao principio da isonomia e ao da
inviolabilidade no exercicio da profissdo. Interpretacdo adequada, para afastar o injustificado discrimen. 2.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para, sem reducdo de texto, dar interpretacéo ao



No que tange a Lei 9.527/97, resta superado o entendimento jurisprudencial de que ela teria
afastado a titularidade da sucumbéncia em favor dos advogados publicos, ja que referida lei refere-
se ao Capitulo V do Estatuto da OAB, e o0 art. 23, que dispbe expressamente que a sucumbéncia
pertence ao advogado, esta inserido no Capitulo VI e em nada atingido pela referida Lei.

No que se refere a compatibilidade da percep¢do de honorérios de sucumbéncia de que trata
0 art. 85 do CPC/15 com o instituto do subsidio, criado exatamente para tornar em parcela unica a

remuneracao, refere o Procurador do Estado Eduardo Costa:

E conhecido que o conceito de subsidio impede a sua cumulagio
com a maioria das parcelas remuneratérias tipicas dos servidores publicos.
Conforme o art. 39, 8 4° da Constituicdo da Republica, ele deve ser fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria. Contudo, apesar da
diccdo extremada de exclusdo de qualquer outra parcela remuneratoria, o instituto
do subsidio convive com diversas outras parcelas remuneratorias, indenizatérias e
mesmo hibridas, especialmente, mas ndo exclusivamente, de cunho constitucional.

Diante disso, mostra-se absolutamente necessario afastar o véu que
cobre o mito do instituto do subsidio como parcela Unica, pois, se é verdade que o
constituinte (derivado reformador) o quis como forma remuneratéria muito mais
enxuta, ndo consiste ele em um instituto incompativel com as conquistas e
garantias dos trabalhadores asseguradas pela Constituicdo da Republica, dentre os
quais estd a percepcdo de gratificacdo por desempenho de funcdo, como a que
recebem os presidentes dos Tribunais, gratificacdo adicional de férias, décimo
terceiro salario, gratificacdo por substituicao, gratificagdo eleitoral, dentre inimeras
outras.

Na realidade, o subsidio convive com diversas outras gratificacdes, tais como o0 a
gratificacdo por desempenho de funcdo, gratificacdo adicional de férias, décimo terceiro salario,
gratificacdo por substituicdo, gratificacdo eleitoral; também com outras verbas de natureza
remuneratoria independentemente do nomen iuris que lhes é dado, como, por exemplo, 0s
honorarios pagos por participacdo em Banca Examinadora ou pelo magistério.  De fato, a natureza
juridica dos honorarios de sucumbéncia mostra-se sui generis, fugindo aos conceitos classicos de
remuneracao, indenizacao e gratificacdo, vez que ndo sdo pagos pelos cofres publicos. Todavia, ndo
sdo o unico exemplo de instituto de natureza juridica hibrida. Veja-se que isso ndo é novidade no
contexto constitucional, sendo um importante exemplo de verba sui generis a participacdo nos

lucros ou nos resultados assegurada aos trabalhadores pelo art. 7°, XI, da CF, que dispde que esta

paragrafo Unico do artigo 14 do Codigo de Processo Civil conforme a Constituicdo Federal e declarar que a
ressalva contida na parte inicial desse artigo alcan¢a todos os advogados, com esse titulo atuando em juizo,
independentemente de estarem sujeitos também a outros regimes juridicos.(ADIN 2652, Julgado em
14/11/2003).



sera desvinculada da remuneracdo, mas que mesmo assim ndo se pode classificar como
indenizatoria.3!

Ja no que se refere a necessidade de lei regulamentadora da norma do 8§ 19 do art. 85 do
CPC/15, a duvida decorre da expressao “nos termos da lei”, inserida na parte final do dispositivo.
Adotada a tradicional classificacdo entre norma de eficacia plena, contida e limitada, esta-se diante
de uma norma de eficacia contida, que j& produz efeitos, mas que pode ser limitada pela lei. Nesse
cendario, a norma principal aponta critérios objetivos a producdo de efeitos diretos e imediatos,
independente de regulamentacéo, sendo exemplo de norma com essa natureza o art. 75 do CPC*2.
Assim, na forma da lei seria tratada a questdo relativa a divisdo da verba, ndo atingindo o direito em
Si.

Por fim, a questdo relativa ao teto remuneratorio também provoca polémica. De um lado,
defende-se que devem observar o teto constitucional previsto ao advogado. Por outro, argumenta-se
que é verba de natureza privada, e ndo publica, pois ndo é paga pelo ente publico que 0s remunera,
ndo merecendo observancia, portanto, do teto constitucional. Por isso que ela sequer é consignada
na Lei Orcamentaria Anual como despesa publica. E a lei federal, estadual ou municipal, por 6bvio,
ndo poderia incluir na sua Lei Orcamentaria Anual uma despesa que ndo é sua, mas da parte que
sucumbiu na demanda judicial contra o Poder Plblico.®® Tanto é assim que, na distribuicio dos
honoréarios advocaticios nos Estados e Municipios que o recebem, ndo ha prévio empenho por

qualquer de suas modalidades, nem extracdo da respectiva nota de empenho que se constituem na

81 COSTA, Eduardo Cunha da. Da percepgdo dos honorarios de sucumbéncia pelos Procuradores do
Estado: compatibilidade e eficacia. Revista da ESAPERGS, Porto Alegre-RS: 06 maio 2016, p.2. Disponivel
em: http://www.esapergs.org.br/site/arquivos/artigo_1463067163.pdf. Acesso em 19/09/2016.

82 “A curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos termos da lei.”3? Nessa situagdo, o
exercicio da curatela especial pela Defensoria Publica é de aplicagdo imediata, podendo, evidentemente,
ser regulamentado (mediante o estabelecimento de requisitos) por lei.

33 No sentido da tese aqui exposta “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORES
DO ESTADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA. INEXISTENCIA DE OFENSA
AO PAGAMENTO POR SUBSIDIO. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO CONFORME. | - Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido tendo em vista que a norma constitucional inobservada é de reproducdo obrigatdria na

Constituicdo Estadual. 1l - A omissdo da Constituicdo Estadual ndo constitui ébice a que o Tribunal de
Justica local julgue acdo direta de inconstitucionalidade contra lei que dispde sobre a remuneracéo dos
Procuradores de Estado. Ill - Os Advogados Publicos, categoria da qual fazem parte os Procuradores de

Estado, fazem jus ao recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, sem que haja ofensa ao
regime de pagamento do funcionalismo publico através de subsidio ou de submisséo ao teto remuneratorio,
tendo em vista que tal verba é variavel, é paga mediante rateio e é devida pelo particular (parte sucumbente
na demanda judicial), ndo se confundindo com a remuneracdo paga pelo ente estatal.” (TIMA, ADI
30.721/2010, Rel. Des. Paulo Sérgio Velten Pereira publ. 15/08/2012).



primeira providéncia indispensavel ao pagamento de uma despesa publica, conforme dispdem 0s
arts. 58 e 61 da Lei n° 4.320/64%,

34 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o
nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducéo desta do saldo da
dotagéo propria.



CONCLUSAO

A posicdo da advocacia publica no Estado Democratico de Direito é tema que nédo prescinde
de debate. A definicdo de quais séo as suas funcdes, que interesse defende, a razoabilidade de seu
pleito de autonomia, as consequéncias do recebimento dos honorérios advocaticios e a anélise
juridica da pretensdo de exercicio da autonomia plena, sdo algumas das questdes essenciais para a
definitiva atuacéo da advocacia publica como funcdo essencial a justica.

Os atos politicos exigem controle juridico e legal, a ser exercido exatamente pelos
advogados publicos. Néo se esta a falar em controle do ato politico, mas, sim, na analise da sua
correspondéncia com a lei, os valores e principios que orientam o ordenamento juridico,
preservando-se o interesse do administrado de que os atos daqueles que elegeram correspondam a
ordem juridica.

Sem uma Advocacia de Estado autbnoma e independente, a funcdo dialdgica entre Direito e
Politica que lhe cabe fica prejudicada. Essa auséncia gera desequilibrio, e 0 espago que deveria ser
do advogado publico acaba, cada vez mais, sendo ocupado pelo Judicidrio. Ao invés da tdo
aguardada juridicizacdo da politica, tem-se uma maior judicializacdo da politica. Por ser uma
funcéo essencial a justica, deve atuar equilibrando, por um lado, a vontade do povo manifestada nas
urnas, e, por outro, os limites da ordem juridica. Aqui se justifica sua imparcialidade, apenas
alcangada com a autonomia administrativa.

Em um jovem Estado Democrético, portanto, 0 amadurecimento das instituicGes perpassa
necessariamente pelo debate sobre os limites e garantias que os cercam; a propria construcdo de um
regime democratico estavel pressupde a formatacdo de instituicdes sélidas que sirvam de base a
defesa dos valores republicanos e democraticos e é nesse contexto que as funcdes essenciais a
justica, e especialmente a advocacia publica se apresentam como instrumento para que o Estado
cumpra sua funcdo independentemente de quem ocupe 0 governo. A autonomia, portanto, esta
intimamente ligada a viabilidade de o Estado ser percebido como agente de efetivacdo dos direitos

fundamentais.
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