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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacao

Entre os dias 07 e 08 de setembro o VII Encontro Nacional do CONPEDI ocorreu em Braga
(Portugal), apresentando relevantes debates e textos sobre a temética
“Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial —
Atualizacdo e Perspectivas’.

Guardando pertinéncia com a temética proposta, o Grupo de Trabaho (GT 06) “Pesquisa e
Educacdo Juridica’, coordenado pela Professora-Doutora Regina Vera Villas Boas, do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo
(PUC/SP) e do Centro Universitéario Salesiano de Sao Paulo (UNISAL-Lorena) e pela
Professora-Doutora Alessandra Aparecida Souza da Silveira, do Programa de Pos-Graduacéo
em Direito da Universidade do Minho (Braga), se reuniu no CP2, sala 10, da UMINHO, no
horario das 9h00 as 13h30, para a exposicdo e debates dos artigos expostos, os quais foram
previamente selecionados pelos avaliadores do CONPEDI e, também, relidos pelas
Coordenadoras.

Foram apresentados nove trabalhos, reunidos pela tematica educacional, cujos autores,
expositores e titulos sdo apresentados a seguir. Elisa Ustarroz apresentou artigo intitulado “A
gualidade da educacdo juridica entre o padréo de uniformidade e a personalizacdo dos
percursos formativos:. as possibilidades da tutoria’, abordando a insuficiéncia do modelo de
educacdo juridica brasileira, problema persistente ao longo de dois séculos de funcionamento
dos cursos de Direito no Brasil, afirmando que as agdes de enfretamento devem observar o
contexto atual da educacéo superior brasileira, que é fortemente marcado pelas politicas de
expansdo e democratizacdo. Conclui que a diversidade, caracterizadora do perfil do corpo
discente, necessita que os percursos formativos, até entdo, significativamente contidos por
um padréo de uniformidade sejam personalizados, o que impde revisdo da literatura sobre o
tema, podendo ser utilizada a tutoria (“mentoring”) como um recurso promotor desta
personalizacéo.

Véania Agda de Oliveira Carvalho apresentou artigo (coautor ausente: Emilien Vilas Boas
Reis) intitulado “Construcdo da cidadania e meio ambiente ecol ogicamente equilibrado: o
papel dos universitarios como agentes multiplicadores’, comentando a necessidade de se
tornar obrigatéria a promoc¢do da educacdo ambiental. Afirmou gque a Constituicdo Federal



vigente, orienta-se pela suposicao de que para defender e preservar a hatureza ndo basta usar
mecanismos de san¢do e de promocao do direito, sendo necessaria a promocao da educacdo e
conscientizacdo publica. Conclui que a atuacdo dos universitarios, na promocéo da educacdo
ambiental, atuando como agentes multiplicadores, corroboram a efetividade do meio

ambiente ecologicamente equilibrado e a prética da cidadania, devendo, assim, serem

capacidade paratal.

Regina Vera Villas Boas e Zeima da Costa Satim Mori abordaram por meio do artigo
“Inovacdo académica no ensino superior: perspectivas e efetividade do direito a educacdo”,
uma questdo atual e interessante sobre o ensino-aprendizagem contemporaneo, trazendo
debates e exemplos concretos de metodologias inovadoras, quem vém sendo utilizadas na
rede educacional nacional e em outros paises. Debateram sobre as vantagens (ou ndo) e as
dificuldades enfrentadas pelas academias juridicas para implantarem referidas novas
metodologias, a partir das novas tecnologias. Foram apresentadas questdes contemporaneas
importantes que relacionam as novas metodologias com as novas perspectivas, desafios e
exigéncias do mercado de trabalho, enfocando maneiras de se poder dar efetividade a
aplicacdo do Direito e da Justica Social pela Educacdo de boa qualidade que atenda as
exigéncias contemporaneas exploradas pelas novas tecnologias, sempre direcionadas ao
respeito humano, exigindo-se o cumprimento da ética profissional dos agentes participantes.
Refletir sobre os model os novos e os convencionais e tradicionais de exposicdo de aulas e de
avaliacOes redlizados pelas Instituicbes tornou-se necessario no atual cendrio social,

econdmico, ambiental, politico e juridico, com a finalidade de se poder ofertar opcbes de
melhoria a sociedade, facilitando-se a inclusdo dos alijados e a expansdo da educacdo,

inclusive da educacdo ambiental .

O artigo intitulado “O direito fundamental a educacéo especial superior a distancia e os
referenciais de qualidade e de acessibilidade: por uma politica nacional de incluséo social e
digital” foi apresentado por Ana Paula Martins Albuquerque e Andréia da Silva Costa. O
texto trouxe reflexdes sobre o olhar viciado da sociedade brasileira para a “EaD” e para
“deficiéncia’, ambos tratados por ela como verdadeiros tabus. Entenderam que, por essa
razdo, o papel social atual da educacdo superior reside na necessidade de transpassar 0s
limites de seu comportamento tradicional, relacionado a producdo e disseminagcdo do
conhecimento, devendo este ocupar lugar de destaque no debate académico. Foram trazidos
aos debates, algumas questdes relacionadas a aplicacdo de novas tecnologias e o poder de
inclusdo social, a partir da construcdo de politicas educacionais reconhecedoras das
diferencas, objetivando a formac&o de uma sociedade que oportunize a participacdo de todos
0s homens.



O artigo intitulado “O papel dos precedentes judiciais no ordenamento juridico brasileiro e
sua influéncia na metodologia do ensino juridico” foi apresentado por Roberto Alcantara De
Oliveira Aradjo (coautoria ausente: Flavia Moreira Guimaraes). O artigo expds sobre o
ordenamento juridico brasileiro que vem passando por importantes adaptacdes sociais, na
medida em que busca a efetivacdo dos comandos normativos. Deu destaque ao direito
jurisprudencial, trazido pelo atual e vigente Codigo de Processo Civil (2015), apresentado o
sistema de precedentes. Foram trazidos aos debates, situacGes importantes sobre o sistema de
precedentes e as reformulagdes necessarias no ensino juridico e suas repercussoes em sala de
aula, como a relagdo professor-aluno. Concluiu ofertando um método de aprendizagem que
pode facilitar a resolucdo de problemas levados ao mundo juridico, método conhecido como
“Problem Based Learning” (PBL), que revé o comportamento do professor, em sala de aula,
preparando-o para enfrentar a realidade dos novos ensinos juridicos.

O artigo intitulado “Os 190 anos de estruturacdo dos cursos juridicos no Brasil” foi
apresentado por Jardel Anibal Casanova Daneli e tratou da andlise dos acontecimentos que
deram origem ao surgimento dos cursos juridicos no Brasil, discutindo sobre os fatos que
levaram a0 seu surgimento e construcéo e sobre os reais objetivos relacionados aos ditos
acontecimentos. Objetivou, também, a apuracdo do conhecimento das elites administrativas e
politicas, influenciadoras da criacdo das primeiras Faculdades de Direito, trazendo a baila o
cenario politico e cultural da época, discutindo as expectativas dos dirigentes do Estado e da
sociedade brasileira, em relacdo ao papel dos cursos juridicos, no contexto social.

Mariana Moron Saes Braga e Rodrigo Maia de Oliveira a partir do texto intitulado “ Pesquisa
empirica em direito: classificacdo das teses e dissertacdes do programa de pos-graduacdo da
universidade de Sao Paulo (2015-2016) ” abordaram dados interessantes, levantados em suas
pesquisas, afirmando que a literatura aponta que a pesquisa empirica em direito ainda é
incipiente no Brasil. Revelaram gue as pesquisas no campo juridico séo eminentemente
bibliogréficas, possuindo natureza predominantemente descritiva do ordenamento juridico e
dos conceitos dogmaticos por ele produzidos. Informaram que o objetivo principal da
pesquisa, apresentada no artigo, foi a classificar as teses e dissertagbes defendidas no
Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade de Sdo Paulo, no periodo entre 2015
e 2016, e que utilizaram como critérios de classificacdo das teses e dissertaces “fontes de
informacdo e natureza dos dados’. Concluiram que os resultados evidenciaram que as
pesquisas produzidas no Programa PoOs-graduacéo referido sdo em sua grande maioria
bibliogréficas e de natureza qualitativa, o que deve ser refletido no contexto social e juridico
contemporaneo, que muito se importa com a efetividade dos direitos.



Francisco Cardozo Oliveira e Nancy Mahra de Medeiros Nicolas Oliveira apresentam o
artigo intitulado “Raz8o argumentativa, processo eletrbnico e aceleracdo: o tempo da
aprendizagem no ensino juridico e seus efeitos no Brasil”. Trouxeram aos debates a relacéo
entre aprendizagem e realizagdo da justica mediada pela concepcdo de aceleracéo social.
Afirmaram gue a racionalidade argumentativa e o processo eletrénico alteram o tempo da
aprendizagem no direito e de realizagdo da justica. Abordaram sobre a compresséo do tempo
e a reducdo da experiéncia cognitiva e emocional necessaria a consolidacdo do

conhecimento, discutindo a respeito do processo eletronico, o qual, embora reduza os tempos
do processo acaba contribuindo para esvaziamento da experiéncia da normatividade.

Concluiram que arazéo argumentativa pode se traduzir numa saida para essa dupla perda da
experiéncia, com 0 risco de assumir um carater regressivo ao se relacionar a matéria a tutela
dedireitos no Brasil.

Por derradeiro foi apresentado por Irineu Carvalho de Oliveira Soares (coautor ausente:
Fernando Gama de Miranda Netto) o artigo intitulado “A experiéncia da submissdo de um
projeto de pesguisa de doutorado na area juridica a um comité de ética em pesquisa’,
tratando da experiéncia empirica de submissdo de um projeto de pesquisa de doutorado
juridico para um Comité de Etica em pesquisa. Foi feita uma contextualizacdo histérica da
preocupacao com a bioética no mundo, abordando a criagdo das institui ¢cbes de controle ético
de pesquisas no Brasil e no exterior. Foi trazido aos debates, a partir do panorama
relacionado a experiéncia vivida, a descricdo do processo de apreciacado ética dos projetos,
envolventes dos seres humanos, nas areas socia e juridica no Brasil, apresentadas as suas
diversas etapas, passando pela visita ao 6rgédo responsavel, preenchimento dos requisitos de
submissdo, até a emissdo do parecer de aprovacdo e permissao para o inicio da coleta de
dados, refletindo-se, por fim, sobre a existéncia, funcéo e importancia no mundo juridico,
exercida por referidos Comités de Etica.

Expostos os artigos em dois Grupos, foram realizados amplos e proficuos debates a respeito
do Direito Social Fundamental a Educagdo, relacionando-se questdes do ensino-
aprendizagem e das metodologias inovadoras e classicas experimentadas no Brasil, na
América do Sul e na Europa. Os debates foram ricos em diversos sentidos, notadamente as
reflexdes sobre pesquisa juridica e a efetividade dos Direitos Humanos, sobretudo dos
Direitos Sociais Fundamentais.

Ao mergulho naleitura dos preciosos textos, todos estéo convidados.

ReginaVeraVillas Bbas



Professora-Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade
Catodlica de S&o Paulo (PUC/SP) e do Centro Universitario Salesiano de Séo Paulo (UNISAL-
Lorena)

Alessandra Aparecida Souza da Silveira

Professora-Doutora do Programa de Pos-Graduagéo em Direito da Universidade do Minho
(Braga)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A QUALIDADE DA EDUCACAO \NJURI’DICA ENTRE O PADRAO DE
UNIFORMIDADE E A PERSONALIZACAO DOSPERCURSOS FORMATIVOS: AS
POSSIBILIDADES DA TUTORIA

THE QUALITY OF LEGAL EDUCATION BETWEEN STANDARDIZATION AND
CUSTOMIZATION OF EDUCATIONAL PATHWAYS: THE POSSIBILITIES OF
MENTORING

ElisaUstarroz 1

Resumo

Embora a insuficiéncia do modelo de educacdo juridica brasileira sgfa um problema
persistente ao longo dos dois séculos de funcionamento dos cursos de Direito no Brasil,
assume-se que as agoes de enfretamento devem ser formuladas a luz do contexto atual da
educacdo superior brasileira fortemente marcado pelas politicas de expansdo e

democratizagdo. A diversidade que caracteriza o perfil do corpo discente impde gque 0s
percursos formativos até entdo significativamente contidos por um padréo de uniformidade
sejam personalizados. A partir de uma revisdo da literatura sobre o tema, € apresentada como
recurso para a promocao de tal personalizagdo a tutoria (mentoring).

Palavras-chave: Educacdo juridica, Qualidade, Personalizacéo dos percursos formativos,
Tutoria

Abstract/Resumen/Résumé

Although the insufficiency of the Brazilian legal education model is a persistent problem
throughout the two centuries of legal coursesin Brazil, it is assumed that the actions that face
the problem must be conceived taking into account the current context of Brazilian higher
education, strongly impacted by expansion and democratization policies. The diversity that
characterizes the profile of the student body imposes customization of the educational

pathways significantly contained by standardization. On the basis of a literature review on
the subject, mentoring (tutoria) is presented as a resource able to promote such

personalization.

Keywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Legal education, Quality, Customized educational
pathways, Mentoring

1 Doutoranda em Educacdo pelo PPGEDU/PUCRS com estégio de pesquisa na Universidad Complutense de
Madrid. Bolsistaintegral CAPES/PROSUP e bolsista CAPES/PDSE. Mestre em Direito (FDUL/PORTUGAL)
e em Educagéo (PUCRS/BRASIL)
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1 Introducao

A educacdo juridica brasileira, conforme sustentam alguns pesquisadores do campo,
estd em crise. Aquele que se propde a revisar a literatura sobre a temética, contudo, verifica ser
equivocada a compreensdo de se tratar de uma crise, pois efetivamente a insuficiéncia do
modelo de formacao juridica brasileira perdura e é denunciada desde a origem dos cursos de
Direito. A literatura demonstra, de tal sorte, que a baixa qualidade da educacdo juridica € um
problema persistente na realidade brasileira, sendo objeto de reflexdo e de enfrentamento ao
longo de quase dois séculos.

As reflexdes acerca do tema e as agdes de enfrentamento do problema delas
decorrentes, como regra, afirmaram e continuam a afirmar a necessidade de novos marcos
normativos capazes de promover mudancas curriculares e, mais recentemente, de novas
politicas regulatdrias para a educagao juridica.

Contrariando em parte tal abordagem, no presente artigo, partimos das seguintes
premissas: (1) as diretrizes curriculares nacionais para os cursos de Direito atualmente vigentes
sdo suficientemente ricas e dotadas de potencial para incrementar a qualidade da educacdo
juridica — embora ainda possam ser aperfeicoadas pontualmente, se efetivamente se desejar
imprimir energia em nova mudanca do marco normativo; (2) sua riqueza e potencial, contudo,
restam reduzidos pelo padrao de uniformidade induzido pelos processos regulatérios e pelo
Exame de Ordem; (3) o padrao de uniformidade, em um contexto de expansio e democratizacdo
como o da educacdo superior brasileira, limita & promocdo da qualidade. A partir de tais
premissas, afirmamos, sem deixar de reconhecer os aspectos positivos da regulacdo como
processo aferidor da qualidade, a necessidade de se envidar esfor¢os no sentido de personalizar
os percursos formativos dos graduandos em Direito e apresentamos um recurso apto a tal fim:
a tutoria — também denominada nas experiéncias inglesa e norte-americana como mentoria’.

De tal sorte, assume-se como objetivos deste artigo: a) refletir sobre o questionamento
da qualidade da educacdo juridica; b) identificar as consequéncias da indu¢do de uniformidade
no ambito da educagdo superior e, especificamente, no ambito dos cursos de Direito, em um
contexto de expansao e democratizacao; ¢) compreender as potencialidades da tutoria como um
recurso de personalizacdo do percurso formativo apto para o incremento da qualidade da

formacdo do bacharel em Direito. A metodologia empregada serd a revisao da literatura.

1 , .o . . . ;. . ~ ~

Ha quem distingua tutoria de mentoria, destacando diferencas que para os propdsitos desse artigo ndo sio
significativas. Por tal razdo e tendo em conta que o fim ultimo de em ambas as atividades coincide, usaremos
indistintamente um e outro termo como se sindnimos fossem.
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2 O questionamento da qualidade da educacgio juridica

Desde o final do primeiro centendrio do funcionamento dos cursos de Direito no
Brasil’, juristas e pesquisadores do campo denunciam a insuficiéncia do modelo de educacdo
juridica conformado no pais’. Aproximando-se o segundo centenério de funcionamento dos
cursos juridicos, por certo, o modelo formativo atualmente vigente ndo se apresenta de forma
idéntica ao daquela época; entretanto, € possivel afirmar que significativas caracteristicas ainda
se conservam e que algumas delas relacionam-se a persistente insuficiéncia.

Até o presente momento, o enfrentamento dessa situagao deu-se, sobretudo, através da
edicdo de novos marcos normativos para os cursos de Direito, os quais, inclusive, em muito
avangaram abstratamente no sentido de enriquecer a formacio juridica (USTARROZ, 2016).
A insuficiéncia, contudo, parece perdurar, o que nos leva a suspeitar da efetividade de tais
medidas quando tomadas isoladamente.

Nao obstante, o intenso questionamento acerca da qualidade dos cursos juridicos —
alimentado, em grande medida, pela visibilidade do insucesso dos egressos de tais cursos, em
razdo do alto indice de reprovagdes no exame aplicado pela Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) como exigéncia a ser atendida para a inscri¢ao nos quadros da entidade e, portanto, para

? A educagio juridica iniciou-se no Brasil, apés o processo de independéncia, em 1827, com a criagdo dos cursos
de Direito em Sao Paulo e Olinda, respectivamente situados no Convento de Sao Francisco € no Mosteiro de Sao
Bento (RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2012). Até entdo, os filhos da elite dirigente buscavam sua formagao juridica
na Faculdade de Direito de Coimbra. Conforme observa Bastos (2013), um carater marcante da educacdo superior
brasileira ¢ ser tardia, tendo em conta que, diferentemente da Espanha que ja no século X VI instalou universidades
em suas colonias americanas, a Metropole portuguesa impds a proibicao da criagdo de estabelecimento de ensino
superior em suas coldnias. Tal realidade, somada a proibi¢do de instalacdo de casas de imprensa, inviabilizou a
expansao da uma cultura letrada a maioria da populacao, ficando esta restrita a setores privilegiados da populagao
que tinham acesso as instituigdes europeias. Somente no século XIX, com a transferéncia da familia real para o
Brasil, é que foram criadas as primeiras catedras isoladas de ensino superior para a formagao de profissionais da
medicina e da engenharia (BASTOS, 2013). A opg¢ao pela criacdo de cursos juridicos em solo brasileiro foi
nitidamente uma opg¢do politica relacionada a necessidade de formagdo de mao de obra qualificada para a
composicao dos quadros de direcdo e de administracdo do novo Estado (COSTA, 2013). A elite econdomica da
época impulsionou o processo de criagdo dos cursos juridicos com vistas a que seus filhos dominassem os
conhecimentos necessarios para ocuparem os primeiros escaldes politicos e administrativos do pais. Conforme
observa Carvalho (apud BASTOS, 2013), o ensino superior foi um elemento poderoso de unificacdo ideoldgica
da elite imperial, haja vista que o acesso a esse bem era exclusividade da elite e o restante da populacdo permanecia
sob a condi¢@o do analfabetismo — percentual que montava 80% da populagao.

3 Para maiores aprofundamentos, vide: ADEODATO, 1993; AGUIAR, 2004; ALMEIDA FILHO, 2008;
ALMEIDA JUNIOR, 2008; ARRUDA JUNIOR, 1989; BARRETTO, 1979; BASTOS, 1979; 1998; BITTAR,
2006; CARLINI, 2007; COSTA, 2007; 2013; DANTAS, 1979a; 1979b; FAGUNDEZ 2000, 2004; FARIA, 1979;
KIPPER, 2000; LOBO, 2000; LYRA FILHO, 1980, 1982; MARTINEZ, 2006; MELO FILHO, 1984; 1997;
RODRIGUES, 2000; 2004; 2005; RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002; SAMPAIO, 1979; VENANCIO FILHO,
1979; USTARROZ, 2016.
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o exercicio profissional da advocacia* — nos faz rumar, mais uma vez, para a edi¢io de um novo
marco normativo.

No ano de 2013, a temética da qualidade foi trazida novamente a ordem do dia, desta
vez, ndo por um senso de oportunidade e urgéncia manifestado pela comunidade académica,
mas pela prépria OAB, que entendia necessdria uma pronta revisdo do marco normativo e da
politica regulatéria vigente para os cursos de Direito. As criticas formuladas pela entidade
encontraram eco no Ministério da Educacdo (MEC), que com ela celebrou um acordo de
cooperacao técnica, a partir do qual restou instituida, no ambito do MEC, a Camara Consultiva
Tematica de Politica Regulatéria do Ensino Juridico, que teve por finalidade a realizagdo de
estudos e atos preparatérios 2 nova reforma da educacdo juridica brasileira’. Como medida
imediata, o Poder Publico brasileiro comprometeu-se em suspender os processos de autoriza¢ao
de novos cursos de Direito até que as mudangas fossem implementadas, bem como em atuar
com maior rigor nos processos de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento em relagao
aos cursos que nao atendessem aos padroes de qualidade desejados (MERCADANTE, 2013).

Em que pese ainda ndo houvesse sido finalizado o anteprojeto do novo marco
normativo para os cursos de Direito, no final do ano de 2014, a Portaria Normativa n. 20/2014,
de 22 de dezembro de 2014, editada pelo MEC (BRASIL, 2014), estabeleceu novas regras e
padrao decisério para os procedimentos envolvendo pedidos de autorizacdo para a criacdo de
cursos de Direito®.

Em abril do corrente ano, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), atendendo a

pedido do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, deu publicidade ao

* Conforme estudo realizado em parceria entre a OAB e FGV Projetos, intitulado Exame de Ordem em Numeros,
entre a segunda e décima edi¢do do exame de ordem unificado, os indices de aprovagdo variaram de 12,0% a
24,5% (CONSELHO FEDERAL DA OAB, 2014). Vale lembrar que o exame foi unificado no ano de 2010,
passando a ser organizado, desde a sua segunda edicdo, pela Fundacdo Getulio Vargas; antes da unificagdo as
seccionais estaduais eram responsaveis pela organizagdo e realiza¢do do exame.

® A Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatéria do Ensino Juridico, criada pela Resolugdo n. 5, de 15 de
julho de 2013, do Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulagido e
Supervisao da Educacao Superior — CC-PARES, foi composta por representantes dos seguintes 6rgaos, instituicdes
e associagdes: Diretoria de Politica Regulatdira da SERES, Diretoria de Regulagdo da Educacdo Superior da
SERES, Diretoria de Supervisdo da Educagido Superior da SERES, Secretaria de Educagido Superior — Sesu, Ordem
dos Advogados do Brasil, Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Supeiror —
ANDIFES, Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica — SMJ/MJ, Associacdo Brasileira do
Ensino do Direito — ABEDI e Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular. Duas
subcomissoes foram estuturadas: a) a Subcomissdo de Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito, e b)
a Subcomissdo de Avaliacao.

S Dentre as novas regras, ¢ possivel constatar o maior protagonismo da OAB, tendo em vista que o parecer
desfavoravel por ela emitido nesses processos passou a ter maior peso sobre a decisdo da Secretaria de Regulacio
e Supervisdo da Educacio Superior (SERES) sempre que o Conceito de Curso for igual a quatro® (BRASIL,2014).
Nao é demais assumir que a Portaria n. 20/2014 foi editada na esteira da proposta encaminhada em fevereiro
daquele ano pela Comissdo Nacional de Educagdo Juridica do Conselho Federal da OAB (CNEJ-CFOAB) ao
MEC.
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anteprojeto das novas diretrizes curriculares nacionais para os cursos de Direito’, elaborado a
partir de aportes do trabalho realizado pela Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatéria
do Ensino Juridico e consubstanciado em seu relatério final®.

Esse movimento apenas reforca a constatacdo da tendéncia existente no Brasil de
provocar mudancas no modelo de educacdo juridica a partir da via normativa. Ao nosso sentir,
todavia, a necessidade de um novo marco normativo, ainda que possa ser defensavel, é
questiondvel como recurso Unico a promog¢ao da qualidade da formagao juridica. Entendemos
que, desde a reforma promovida pela Portaria n. 1.886, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL,
1994) e renovada pela Resolugao CNE/CES n. 9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004),
conseguiu-se, em boa medida, garantir — em termos normativos e, portanto, abstratamente — um
conjunto de condicdes necessdrias para a promoc¢do de um modelo formativo mais rico
(USTARROZ, 2016).

Apenas a titulo ilustrativo, destacamos algumas dessas condi¢des possibilitadas pelo
marco normativo ainda vigente que nos permitiriam construir um novo modelo formativo
(USTARROZ, 2016):

a) A estruturacdo da organizagdo curricular em torno de trés eixos interligados de
formagdo, nos quais se desenvolvem, para além de contetidos técnicos e
humanistico, competéncias técnicas e humanisticas: Eixo de formacao
fundamental, eixo de formagao profissional e eixo de formacao pratica;

b) A valorizacdo de contetidos propedé€uticos, responsdveis por uma formagao mais
humanista ao bacharel em Direito, que permite 0 rompimento com o positivismo
normativista, assim como a supera¢ao da ideia de autossuficiéncia do Direito;

¢) Arealizacdo da interdisciplinaridade, que possibilita uma visao integral do Direito
e dos fendmenos juridicos ao destacar, ao lado da dimensao normativa, também a
socioldgica e a axioldgica;

d) A integracdo entre teoria e prética, reforcada pela obrigatoriedade dos estagios
curriculares supervisionados e pela exigéncia de criagdo de niucleos de pratica
juridica, nos quais se desenvolvem atividades de pratica simulada e real;

e) A interligacdo entre as atividades de pesquisa, ensino e extensdao no ambito do

curso, que promove o prolongamento das atividades de ensino por meio da

7 Documento disponivel em: http://s.0oab.org.br/arquivos/2017/04/proposta-diretrizes-curriculares-com-

alteracoes13-fev-2017sergio.pdf
8 Documento disponivel em: http://abedi.org/wp-content/uploads/2017/04/Relatorio-Final-Com-Anexos-CCT-
Ensino-Juridico-2014.pdf
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aproximacao com a pds-graduagdo e com a comunidade local, através da iniciacdo
cientifica e das diversas modalidades de atividades extensao;

f) A integralizacdo do curriculo por meio das atividades complementares, que
possibilitam que o discente, a partir de sua vocacao, imprima certa personaliza¢ao
ao seu percurso formativo, vivenciando experiéncias formativas inclusive fora do
ambiente académico.

g) A exigéncia de elabora¢do de um trabalho de conclusdo de curso de cardter
individual, que estimula o pensamento critico-reflexivo em relagdo a um tema
juridico e favorece o desenvolvimento de habilidades em pesquisa juridica; e

h) A superacdo da concep¢ao de que somente € profissional de Direito aquele que
desenvolve a atividade forense.

Ocorre, todavia, que o potencial das diretrizes atualmente vigentes, ao serem
concretizadas nas experiéncias dos cursos juridicos brasileiros, acaba por ser reduzido. As
orientagdes, na prética, sdo tomadas como mandatos que engessam a concepc¢ao dos cursos e
que, sobretudo por influéncia do sistema regulatério tal qual concebido e do Exame de Ordem,
padronizam os cursos de Direito. Acaba-se por induzir um padrdo de uniformidade que nédo
apenas dificulta a necessdria e relevante aderéncia dos cursos ao contexto local, ndo permitindo
que sejam contempladas as demandas efetivas de natureza econdmica, social, cultural, politica
e ambiental locais, mas que também dificulta que os processos educativos se voltem as
necessidades especificas e singulares daqueles que por exceléncia sdo os seus destinatarios: os
estudantes. Tais fatos, por fim, se traduzem no comprometimento da qualidade da educacao

juridica.

3 A expansao da educacao superior brasileira, o novo perfil do corpo discente e os desafios

decorrentes do padrao de uniformidade em tal contexto

A expansao da educacdo superior brasileira, resultante, em um primeiro momento, das
politicas neoliberais de privatizacdo e, em um segundo, das politicas de inclusdo social, tem
permitido que, ao longo das udltimas duas décadas, o acesso a esse nivel educacional venha
sendo progressivamente democratizado (MOROSINI, 2014; RISTOFF, 2014, 2013b).

Viabilizado sobretudo pelo incremento do nimero de instituicdes de ensino superior
particulares e pelas vagas por elas ofertadas, o significativo aumento do niimero de matriculas
neste nivel educacional — o qual correspondeu a 350% no periodo de 1991 a 2012 (RISTOFF,

2014) — evidencia que efetivamente hda demanda social por educacdo tercidria no Brasil.
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Ademais, pesquisas demostram que parte dessa demanda € alimentada por estudantes vindo de
faixas da populacdo tradicionalmente excluidas pelo sistema educacional (RISTOFF, 2014).
Nio obstante a partir da classificacdo de Martin Trow’ o sistema de acesso a educacdo
superior brasileira atualmente ainda se caracterize como de elite € ndo como um sistema de
massas, os bancos universitdrios outrora reservados aos filhos da elite ndo sdo mais privilégios
exclusivos dessa minoria (RISTOFF, 2014). O processo de democratizacdo em curso —
impulsionado por programas tais quais o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES)'’, o Programa Universidade para Todos (PROUNI)"', o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacio das Universidades Federais (REUNI)"?, o Sistema de Selecdo
Unificada (SiSU)", o Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior (PROIES)' e a Lei de Cotas nas Institui¢des Federais" — tem
importado a diversifica¢do do perfil do ingressante e do corpo discente das IES, a qual se projeta

sobre o perfil do proprio campus universitdrio brasileiro, traduzindo-se em diferencas sociais,

? O sistema de acesso 4 educagdo superior brasileira somente sera considerado um sistema de massas quando a
taxa liquida de matricula da populagdo entre 18 e 24 anos nesse nivel de ensino for elevada a 33%, coincidindo
com a meta 12 estipulada pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014). Atualmente os 7
milhdes de estudantes matriculados nos cursos de graduacdo representam 15,1% da taxa liquida de escolarizagao
e 28,7% da taxa bruta (RISTOFF, 2014).

190 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é um programa do governo federal — sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo —, criado pela Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, e redefinido pela
Lein. 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que se destina a financiar a graduacao de estudantes matriculados em IES
ndo gratuitas, em cursos com avaliagdo positiva no SINAES (BRASIL, 2001; 2010).

" O Programa Universidade para Todos (PROUNI) é um programa criado pelo governo federal, através da Lei n.
11.096, em 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005), que tem por finalidade conceder bolsas de estudos, integrais
e parciais, em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, em IES privadas. Sao elegiveis
estudantes, egressos da rede publica ou da rede particular, previamente cadastrados no sistema de selegdo
informatizado, que leva em consideracdo as notas obtidas no ENEM e a condi¢do socioecondmica do estudante.
2.0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio das Universidades Federais — REUNI — foi instituido pelo
Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, e teve por objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
superior, de modo que todas as universidades federais aderiram ao programa e apresentaram ao MEC medidas
diversas como a ampliag¢ao ou abertura de cursos noturno, aumento do niumero de alunos por professor, a redugio
do custo por aluno, a flexibilizagdo do curriculo, o combate a evasdo dentre outros (BRASIL, 2007). A meta de
dobrar o nimero de alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680
mil alunos a mais nos cursos de graduacao das Institui¢oes Federais de Educag@o Superior (RISTOFF, 2014).

'3 0 Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), criado pelo Ministério da Educagdo em 2010, objetivou selecionar os
candidatos as vagas das IES pubicas de modo unificado no territério nacional, através da nota obtida no ENEM e
outros critérios, por meio de um sistema informatizado de cadastro dos candidatos e institui¢des, substituindo
assim o tradicional exame seletivo vestibular (BRASIL, [s.d.]).

40 Programa de Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (Proies),
instituido pela Lein. 12.688, de 18 de julho de 2012, pretendeu garantir a continuidade das atividades de entidades
mantenedoras de instituigdes de ensino superior integrantes do sistema de ensino federal, por meio da aprovagao
de plano de recuperagdo tributaria e da concessao de moratoria de dividas tributarias federais (BRASIL, 2012).
SA 12.711, de 29 de agosto de 2012, instituiu a politica de cotas nas instituigdes federais de educagdo superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo, determinando a reserva, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, de no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e que, no preenchimento destas vagas, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita (BRASIL, 2012; RISTOFF, 2014)

33



econdmicas, culturais, étnico-raciais e regionais'® (GOMES; MORAES, 2009). Por certo, tais
mudancas impuseram, e continuam a impor, significativos desafios a educagao superior.

Dois dos maiores desafios advindos desse novo contexto, dizem com a permanéncia e
o sucesso académico dos estudantes. Ocorre que os fatores que condicionam a permanéncia e
o sucesso académico impactam de diferentes maneiras os graduandos, a depender de seu
background educacional, condi¢des socioecondmicas, capital cultural, entre outras condi¢des
(FELICETITI, CABRERA, MOROSINI, 2014).

Embora ainda seja relativamente pequeno o nimero de pesquisas que assumam tais
realidades como objeto de estudo no nosso pais, os resultados daquelas que se destinam a
investigar a permanéncia e/ou o abandono na educagdo superior brasileira t€ém revelado como
causas prevalentes da evasdao do sistema universitdrio: a inadaptagdo do ingressante a cultura
propria da institui¢do e a dindmica da educagdo superior; o despreparo das IES e dos professores
universitarios para lidar com as demandas e necessidades dos alunos, entre outras (SANTOS;
DAVOLGIO, 2016; LOBO, 2012). Considerando o sucesso académico, uma busca nas
principais bases de dados nos revela que ndo ha pesquisas expressivas a respeito do tema que
considerem, para além da conclusdo do curso, a condicdo dos egressos, sua inser¢ao no mundo
do trabalho e satisfacdo profissional.

Se tomarmos a interrupcao da formagao universitdria, a auséncia de oportunidade para
o desempenho da atividade profissional relacionada ao curso de graduacdo frequentado e a
insatisfacao profissional como projecoes do insucesso académico, compreenderemos que ele é
sempre uma vivéncia individual dos estudantes, independente de outras repercussdes que possa
ter para o sistema educacional, para as institui¢des ou para o mundo do trabalho. Os estudantes
abandonam os seus estudos; os egressos ndo conseguem uma posicdo no mundo do trabalho
para exercerem a profissdo para a qual supostamente o curso de graduagdo que frequentaram
os habilitou; os estudantes e egressos s@o incapazes de se sentir realizados ao longo da vida
universitdria e ao longo da vida laboral.

Todas essas expressdes do insucesso académico sdo vivencias individuais. Por essa
razdo, para enfrentar os desafios ligadas a permanéncia e ao sucesso académico, é fundamental

que se concebam politicas, programas e estratégias abertas, que permitam que, quando

16 A partir da analise dos dados referentes a cor do estudante, a renda mensal da familia do estudante, a origem
escolar do estudante e a escolaridade dos pais do estudante, extraidos do questionario socioecondomico do Exame
Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE) dos trés primeiros ciclos completos, Ristoff (2014) demonstra
que o perfil do campus universitario brasileiro tem se alterado, embora persistam significativas distor¢des em
relagdo a realidade da sociedade brasileira, seja no que se refere a representacao de Pretos e Pardos, seja no que se
refere as condig¢bes socioecondmicas.
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concretizadas, se enfoque as necessidades singulares de cada estudante, futuro egresso e
profissional. Sucesso e fracasso académico, mais do que preocupacdes governamentais e
institucionais, sdo, portanto, experiéncias individuais, o que ndo importa em negar a
responsabilidade das demais instancias implicadas nos processos educacionais.

Deve-se reconhecer a responsabilidade governamental pela criacdo de politicas e
programas de enfrentamento do problema. A semelhanca da ampliaco do acesso a educagdo
superior, 0 governo brasileiro também tem competéncia para promover a permanéncia € o
sucesso académico. Contudo, ao contrario dos diversos programas e politicas nacionais e
federais voltadas a ampliacdo do acesso as IES publica e privadas, apenas um € aquele que se
volta a permanéncia e ao sucesso académico dos estudantes da educag@o superior: o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)'". O Plano — instituido pelo Decreto 7.234, de 19
de julho de 2010, e executado no ambito do Ministério da Educagdo — assume como objetivo
ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacio publica federal, o que, todavia,
denota o seu escopo limitado, deixando de alcancar aqueles estudantes beneficiados pelo
ProUni e pelo FIES que cursam a graduagao em IES privadas (BRASIL, 2010).

Do mesmo modo, deve ser reconhecido que as IES tém capacidade e recursos para, a
partir do reconhecimento da diversidade dos grupos de alunos e da singularidade dos mesmos
individualmente, adaptar os processos educativos as diferentes necessidades com o intuito de
garantir que cada um dos estudantes persista no curso e o conclua, demonstrando o
desenvolvimento das competéncias necessdrias para a colocacao no mundo do trabalho, para o
exercicio profissional e para a realizacao profissional e pessoal.

O que se verifica, entretanto, é que as escassas politicas, programas e estratégias
governamentais e institucionais orientadas a permanéncia e ao sucesso académico dos
estudantes universitarios existentes ainda se constituem em iniciativas isoladas, limitadas, nao
sistémicas e frageis. Ademais, costumam assumir a homogeneidade dos diferentes grupos que
conformam o corpo discente ora como premissa para a formulacio de a¢cdes, ora como objetivo
a ser promovido pelas a¢des. Tanto como premissa quanto como objetivo, trata-se de um
equivoco tal compreens@o. Nao obstante um grupo de alunos possa apresentar tracos comuns,
maiores sio os tracos que os diferenciam como pessoas, € sao justamente as proje¢oes dessas

singularidades que enriquecem a sociedade.

'7 Talvez também fosse possivel conceber o ProUni como um programa voltando 3 permanéncia, embora
tradicionalmente seja pensado como voltado ao acesso.
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Ao se formular as necessdrias politicas, programas e estratégias educacionais
vocacionadas a promocao da permanéncia e do sucesso estudantil, sejam elas governamentais
ou institucionais, seria preciso reforcar, pois, a abertura para que, nos niveis em que forem
concretizadas, seja possivel atentar as caracteristicas e necessidades préprias de cada pessoa.
Se os fatores externos condicionam a permanéncia e o sucesso dos estudantes, as caracteristicas
pessoais, mais do que condicionantes, sdo determinantes nos processos educativos e nos
resultados por eles produzidos.

Como uma exigéncia que decorre do préprio processo de democratizacdo da educacao
superior, entendemos ser necessario firmar um compromisso com a personalizacao nesse nivel
educacional, com o intuito de possibilitar que todos os estudantes desenvolvam suas
potencialidades e que a sociedade se enriqueca a partir de entdo. Estamos longe de assumir tal
compromisso contudo, o que pode ser ilustrado através da realidade dos cursos de graduacao
em Direito.

Dada a induc¢ao de uniformidade criada pelas politicas de regulatdrias e também pelo
Exame de Ordem, os mil e duzentos cursos de Direito existentes no Brasil — conforme o censo
da Educacdo Superior de 2014 — ofertam, em sua maioria, curriculos padronizados que
privilegiam o ensino acritico dos contetidos que conformam as diferentes disciplinas juridicas,
sob a perspectiva dogmédtica, afastando-se de uma tradi¢io humanista que as diretrizes
curriculares nacionais atualmente vigentes, na esteira das diretrizes da Portaria n. 1.886, de 30
de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), buscaram resgatar. Tem-se, em grande medida,
percursos formativos idénticos e empobrecidos, resultantes de uma ‘“Pedagogia da
Reproducdo” (GOES JUNIOR, 2014).

Empregamos a expressao “em grande medida” porque, em regra, alunos com melhores
condic¢des socioecondmicas conseguem trilhar percursos formativos alternativos e mais ricos,
que lhes permite superar as limitacdes do atual modelo de formacdo insuficiente e padronizado.
Ao final da graduac@o, o que se verifica sdo egressos portadores de um mesmo diploma, mas
que apresentam condicdes muito distintas para triunfar no mundo do trabalho e alcancar a
realizacdo pessoal e profissional.

Para uma ampla maioria dos alunos que hoje tem seu acesso aos bancos universitarios
dos cursos de Direito encorajados pelas politicas publicas inclusivas, que lhes permitiram
sonhar com a aquisi¢cdo de maior capital cultural e com a “ascensdo social” tradicionalmente
associadas a essa formacgao (G()ES JUNIOR, 2014; NALINI, 2008), o sonho continua a ser
sonhado. A transformacdo dessa realidade passa por intentarmos conceber recursos de

personalizacdo dos percursos formativos que possibilitem, em certa medida, um “desvio” no
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padrao de uniformidade induzido pelas politicas regulatérias e pelo Exame de Ordem enquanto

esses sejam orientados pelas concepgdes que lhes sdo subjacentes no momento presente.

4 A tutoria como recurso de personalizaciao dos percursos formativos universitarios

Nas ultimas décadas, os sistemas de educacdo superior t€ém sido impactados por
processos de convergéncia e harmonizag¢dao. Uma sociedade globalizada, marcada pela intensa
circulacao de conhecimento e de pessoas, como a atual sociedade do conhecimento justifica a
ocorréncia de tais processos. Embora justificados, esses processos acabam por induzir
uniformidade e padronizagdo a educacdo, que, conforme vimos sustentando, podem
comprometer a qualidade dos processos educativos, sobretudo em contextos marcados pela
diversidade. Um exemplo concreto dessa realidade foi o processo de constitui¢ao do Espaco
Europeu de Educagdo Superior (EEES)'®. Embora no contexto brasileiro a uniformidade
decorra de outras causas, entendemos que o processo de constituicdo do EEES pode nos servir
de referéncia para dele extrair algumas licdes proveitosas.

Uma delas ¢ a de que, dada a inevitabilidade e irreversibilidade de tais processos, ¢
preciso envidar esfor¢os para personalizar os percursos formativos, oferecendo um contraponto
a massifica¢do e consequentes uniformidade e padronizagdo; outra ¢ a de que a tutoria ¢ um
recurso habil para promover essa personalizagao dos percursos formativos.

Gomez (2015), ao considerar o contexto espanhol, chega a afirmar que a tutoria tem
se revelado um dos signos de identidade do sistema universitario e de IES, como ja vinha
ocorrendo no contexto norteamericano e inglés. Seria ela uma atividade essencial a formagao
universitaria, alinhada as mudangas ocorridas nos ultimos anos que tornaram os campi muito
mais plurais e heterogéneos. Para produzir os resultados dela esperados, entretanto, demandaria
dos professores e alunos uma nova forma de compreender a universidade e os papéis que nela
sdao desempenhados.

No bojo, ou ao lado, das fungdes humboldianas tipicas de ensino, pesquisa e extensao,
a universidade passa a desempenhar mais uma atividade: a tutoria, que se orienta para questoes
formativas relacionadas a um horizonte mais amplo como, por exemplo, a adaptacdo dos

estudantes ao ambiente universitario e a vida universitaria, ao fomento do compromisso civico

'8 O EEES foi progressivamente implantado, por meio do processo de Bolonha (1999), a partir da necessidade
desencadeada pela sociedade do conhecimento, de estabelecer um sistema reconhecivel e comparavel de graus e
titulagdes na Europa, que favoreceria a mobilidade de estudantes, professores e investigadores e que asseguraria
certos padroes de qualidade. No ano de 2010, por ocasido do aniversario de uma década do Processo de Bolonha,
foi anunciada, na Conferéncia Interministerial em Viena, a concretizagdo do EEES
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e da responsabilidade dos graduandos para com a sociedade a que integram, ao
desenvolvimento das competéncias técnicas e humanisticas necessarias a insercao no mundo
do trabalho, ao favorecimento da maturidade vocacional dos alunos, entre outros.

Muitas sdo as formas possiveis de tutoria no contexto universitario: a tutoria entre
pares, em que se estabelecem relagdes de colaboragdo e assisténcia aluno-aluno; a tutoria
personalizada, em que se estabelecem relagdes de orientagdo professor-aluno; a tutoria
colegiada, em que se estabelecem relagdes de orientacdo e apoio entre grupos de professores-
grupos de alunos; a tutoria virtual, em que as relagdes, sejam elas aluno-aluno, aluno-professor,
grupo de aluno-grupo de professor, ocorrem mediadas por ferramentas e ambientes virtuais.
Interessa-nos, contudo, especialmente para os fins desse estudo a tutoria personalizada,
estabelecida entre professor-aluno, e que pode ser reconduzida as fun¢des docentes.

Certo ¢ que a tutoria como funcdo docente ainda desperta uma série de inquietagdes
relacionadas a forma como deve ser concebida e desempenhada mesmo em contextos em que
ela ja veio a ser implementada. A partir de uma adequada compreensao de seu fim ultimo,
contudo, ¢ possivel identificar diretrizes que devem orientar a sua concepgao € 0 seu exercicio
nos diversos sistemas universitarios e contextos institucionais. Pouco a pouco, os contornos
dessa nova atividade que vem a se somar a funcao de lecionar sao delineados.

O fim ultimo da tutoria personalizada ¢ a formacao integral do estudante, como pessoa,
académico e futuro profissional que é (SANCHEZ, 2009). A formacdo integral pode ser
compreendida como o desenvolvimento de certas capacidades intelectuais e a apropriacao de
certos saberes, mas também de certos aspectos pessoais (afetividade, autoestima, atitudes e
valores) e sociais (relacionamento interpessoal) (SANCHEZ, 2009). Nesse sentido, a tutoria
vem a ser uma atividade sistematica de orientagdo ao estudante, ndo apenas académica, mas
também pessoal e laboral, relacionada ao amplo desenvolvimento humano (ORO, 2009).
Subjaz a funcdo tutorial, um compromisso politico-cultural e um compromisso com a
emancipacdo do sujeito-aluno. Esses compromissos se materializam na assessoria e orientagao
permanente ao longo de todo o processo formativo, sustentada em trés principios: prevengao,
desenvolvimento e intervengio social (SANCHEZ, 2009; REYES, ACOSTA, 2009).

Segundo Sanchez (2009), o principio da prevencdo diz com a orientagdo proativa que se

antecipa a situagdes que possam criar dificuldades ou mesmo impedir o desenvolvimento da pessoa. O

principio do desenvolvimento, por sua vez, diz com “a orienta¢do voltada a dotar as pessoas de

competéncias necessarias para afrontar as demandas de cada etapa de seu desenvolvimento evolutivo’

(tradug@o nossa). O principio da intervengao social, por fim, relaciona-se a “atividade orientadora que
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se dirige a modifica¢do de aspectos concretos do marco educativo e do contexto social em que os
estudantes se desenvolvem” (traducdo nossa).

Em sistemas universitarios e IES que assumiram o desempenho da fung¢do tutorial,
uma parte da carga horaria dos docentes universitarios capacitados para o seu exercicio foi
destinada ao atendimento pessoal do aluno. H4 quem entenda que a tutoria ndo se trate
propriamente de uma atividade separada da fung¢do de ensino; ambas estariam
indissociavelmente unidas, sendo complementarias. Essa € a posi¢ao de Oro (2009), para quem
o gabinete do professor passa a ser uma extensao da sala de aula e vice-versa, de modo que os
objetivos tracados em um e outro ambiente convergem para uma formagdo integral (ORO,
2009).

Concordamos que a tutoria se integra com a fun¢do de ensino, mas ressaltamos que
integrar ndo ¢ o mesmo que subsumir. Deve-se cuidar para que nao haja uma compreensao
equivocada dos objetivos da tutoria que a reduza aquilo que tem sido chamado de tutoria
burocratica, na qual os encontros com o professor-tutor, em seu gabinete, servem
exclusivamente para sanar dividas surgidas a partir da sala de aula. Efetivamente, ndo ¢ isso
que Oro (2009) sustenta ao corretamente identificar o fim ultimo da tutoria como a formagao
integral.

Nao ¢ diferente a posi¢ao de Reyes e Acosta (2009), ao afirmar que um dos principios
basicos que da sustentacdo a atividade tutorial no ambito universitario ¢ o de buscar uma
integracdo e coeréncia no processo de ensino e de formacao académica, o que ¢ conseguido
através de um plano que recobra todo o seu valor se concebido em conjunto por professor-tutor
e 0 aluno. Nesse plano — denominado de plano de agdo tutorial —, desenha-se a trajetdria mais
adequada a formacgdo universitaria integral do aluno para que ele venha a ser auténomo,
competente e critico'”. Nitidamente h4 uma convergéncia entre as fungdes docentes de ensino
e de tutoria, mas ndo ha a subsuncdo da segunda na primeira.

O plano de acdo tutorial, portanto, ¢ o instrumento de planejamento e sistematizacao

da atividade de tutorial, que tera tanto maior valor quanto sua concepgao se der a partir de uma

19 No manifesto The Student Learning Imperative: Implications for Student Affairs do American College Personnel
Association (ACPA), a qualidade do produto dos processos educativos no ambito universitario — o graduado
universitario — poderia ser determinada pela afericdo dos seguintes aspectos: habilidades cognitivas complexas
como reflex@o e pensamento critico; habilidade para aplicar conhecimentos na resolug@o de problemas praticos do
campo profissional, familiar, pessoal e social; compreensao e aprego as diferengas humanas; competéncias praticas
tais quais a mediagdo de conflitos e a resolucdo de problemas; sentido coerente e integrado de identidade,
autoestima, confianca, integridade, sensibilidade estética e responsabilidade como cidaddo; desenvolvimento de
atitudes, valores, perspectivas e capacidade para uma aprendizagem continua ao longo da vida; conversdo em uma
pessoa culta; desenvolvimento de maturidade emocional, tolerancia, empatica e habilidade de lideranca; saber
avaliar criticamente o que foi aprendido (ACPA apud ORO, 2009).

39



reflexdao profunda, permanente e conjunta entre alunos e professores-tutores sobre os objetivos
que se pretendem atingir ao longo da formagdo e apds ela. Embora nele sejam previstas
atividades e momentos para sua execucdo, ele ndo deve ser compreendido como uma
planificacdo fechada e acabada; ao contrario, deve ser tomado como algo aberto que podera ser
revisto e adequado ao longo da trajetéria formativa do estudante. Nao obstante, ¢ possivel
antever algumas atividades relacionadas a certas fases da trajetéria formativa que tenderao a se
repetir por serem comuns a todos: a) no momento do ingresso na universidade, € oportuno que
sejam pensadas acoes de acolhida voltadas a ambienta¢do do ingressante na instituicdo e na
vida universitaria, tais quais funcionamento da institui¢ao, principais 6rgaos e departamentos
institucionais, servigos e facilidades oferecidas, questdes atinentes ao curriculo, as disciplinas,
entre outras questdes concernentes a um primeiro olhar para aquilo que fard parte do seu
percurso académico; b) ainda no momento de ingresso na universidade, convém sejam pensadas
atividades e cursos que capacitem para o uso de ferramentas importantes e uteis que devem ser
manejadas ao longo da vida universitaria; c) durante os estudos, devem ser propostas atividades
extracurriculares que favore¢cam o desenvolvimento académico, a partir das necessidades
singulares do estudante; d) ao final dos estudos, ¢ importante que sejam consideradas as
perspectivas de saidas profissionais, o aprofundamento das experiéncias praticas, a formagao
posterior no ambito da pos-graduacao, etc.; e) por fim, uma avaliagdo da atividade tutorial
desenvolvida deve ser realizada, de modo que possa ser aferido o impacto na qualidade da
atividade educativa (SANCHEZ, 2009).

Muitos autores estao de acordo que a tutoria € um dos elementos capazes de introduzir
mudangas positivas na universidade ao reduzir os efeitos negativos da massificacdo e ao
personalizar a experiéncia universitaria do alunado. A ressignificagdo da relacdo educativa a
partir dessa aproximagdo entre estudante e professor-tutor para além da sala de aula e dos
conteudos nela desenvolvidos ¢ um dos aspectos destacados (GOMEZ, 2015; ORO, 2009).
Como observa Reyes e Acosta (2009), a tutoria reivindica e promove uma nova mentalidade
que substitui o modelo de educagdo bancaria e que assume o protagonismo do estudante nos
processos educativos, ndo mais focados no ensino e assimilacao acritica de conteidos, mas na
aprendizagem critica. Nas palavras dos autores, um processo educativo centrado na

aprendizagem significa:

[...] tratar de lograr que el alumnado aprenda, cambiando algunas de sus
actitudes, mejorando sus destrezas y estrategias y adquiriendo nuevos saberes
que les ayudes a dar sentido al mundo que les rodea; a través de aprendizajes
estables y duraderos; con una mejor adecuacion de los contenidos al
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alumnado, mediante la reduccion de las distancias entre lo que se ensefia y se
aprende teniendo en cuenta la motivacion, las capacidades y las dificultades
de aprendizaje del estudiantado a la hora de decidir los contenidos, su
organizacion y la forma en que van a ser enseflados y evaluados;
proporcionandole al alumnado elementos para que reconstruya los saberes y
los reelabora personalmente, ya que so6lo asi tendran significado y sentido para
¢l, mas que pedirle el consumo de productos ya acabados; y, en suma, que la
ensefianza en un solo sentido, productor-consumidor (o si prefiere profesor-
alumno), abra paso, a una ensefianza en la que haya una verdadera interaccion
entre profesorado y alunado (REYES, ACOSTA, 2009, p.34).

Percebe-se, pois, a riqueza dessa nova mentalidade pressuposta e promovida por
recursos pedagogicos orientados por uma valorizagdo da aprendizagem nos processos
educativos, tais quais a tutoria. Reforga-se, contudo, que essa valorizagdo da aprendizagem
envolve necessariamente uma maior atengao ao estudante, tanto por parte da instituicdo, quanto
por parte do docente. Isso implica que o aluno e suas singulares necessidades sejam conhecidas
e compreendidas para que as estratégias de apoio estudantil possam ser formuladas.

Nao ha que se ter diividas de que a tutoria ¢ um recurso estratégico para a melhora da
qualidade do servico que a universidade presta a sociedade: a formagdo universitaria (ORO,
2009). Poderia ela contribuir para uma educag¢ao juridica de qualidade, dada a complexidade

envolvida nesse processo formativo.

5 Consideracoes finais

As reflexdes acerca da insuficiéncia do modelo de formagdo juridica atualmente
conformado no Brasil precisam tomar em conta o atual contexto da educacdo superior
brasileira, fortemente marcado pela expansao e democratizagdo. As a¢gdes de enfrentamento do
problema exclusivamente normativas ndo terdo o potencial de incrementar a qualidade da
educagdo juridica, conforme atesta a experiéncia passada em que diretrizes curriculares
suficientemente ricas ndo impactaram significativamente os padrdes de qualidade dos cursos
de Direito. O problema reside, em parte, na inducdo de uniformidade ocasionada pelos
processos de regulacdo e pelo exame de ordem em um contexto marcado pela diversidade. Para
fazer frente a essa padronizagdo, € preciso formular estratégias que contribuam para a
personalizacdo dos percursos formativos. A tutoria universitdria tem se mostrado em outras
realidades um recurso hdbil a promocao da personalizacado e, portanto, deve-se reconhecer o
seu potencial para contribuir para a melhora da qualidade da educagao juridica ao permitir que
cada estudante, orientado por um professor, pense a sua formacao e seus objetivos académicos,

profissionais e pessoais.
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