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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacao

Entre os dias 07 e 08 de setembro o VII Encontro Nacional do CONPEDI ocorreu em Braga
(Portugal), apresentando relevantes debates e textos sobre a temética
“Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial —
Atualizacdo e Perspectivas’.

Guardando pertinéncia com a temética proposta, o Grupo de Trabaho (GT 06) “Pesquisa e
Educacdo Juridica’, coordenado pela Professora-Doutora Regina Vera Villas Boas, do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo
(PUC/SP) e do Centro Universitéario Salesiano de Sao Paulo (UNISAL-Lorena) e pela
Professora-Doutora Alessandra Aparecida Souza da Silveira, do Programa de Pos-Graduacéo
em Direito da Universidade do Minho (Braga), se reuniu no CP2, sala 10, da UMINHO, no
horario das 9h00 as 13h30, para a exposicdo e debates dos artigos expostos, os quais foram
previamente selecionados pelos avaliadores do CONPEDI e, também, relidos pelas
Coordenadoras.

Foram apresentados nove trabalhos, reunidos pela tematica educacional, cujos autores,
expositores e titulos sdo apresentados a seguir. Elisa Ustarroz apresentou artigo intitulado “A
gualidade da educacdo juridica entre o padréo de uniformidade e a personalizacdo dos
percursos formativos:. as possibilidades da tutoria’, abordando a insuficiéncia do modelo de
educacdo juridica brasileira, problema persistente ao longo de dois séculos de funcionamento
dos cursos de Direito no Brasil, afirmando que as agdes de enfretamento devem observar o
contexto atual da educacéo superior brasileira, que é fortemente marcado pelas politicas de
expansdo e democratizacdo. Conclui que a diversidade, caracterizadora do perfil do corpo
discente, necessita que os percursos formativos, até entdo, significativamente contidos por
um padréo de uniformidade sejam personalizados, o que impde revisdo da literatura sobre o
tema, podendo ser utilizada a tutoria (“mentoring”) como um recurso promotor desta
personalizacéo.

Véania Agda de Oliveira Carvalho apresentou artigo (coautor ausente: Emilien Vilas Boas
Reis) intitulado “Construcdo da cidadania e meio ambiente ecol ogicamente equilibrado: o
papel dos universitarios como agentes multiplicadores’, comentando a necessidade de se
tornar obrigatéria a promoc¢do da educacdo ambiental. Afirmou gque a Constituicdo Federal



vigente, orienta-se pela suposicao de que para defender e preservar a hatureza ndo basta usar
mecanismos de san¢do e de promocao do direito, sendo necessaria a promocao da educacdo e
conscientizacdo publica. Conclui que a atuacdo dos universitarios, na promocéo da educacdo
ambiental, atuando como agentes multiplicadores, corroboram a efetividade do meio

ambiente ecologicamente equilibrado e a prética da cidadania, devendo, assim, serem

capacidade paratal.

Regina Vera Villas Boas e Zeima da Costa Satim Mori abordaram por meio do artigo
“Inovacdo académica no ensino superior: perspectivas e efetividade do direito a educacdo”,
uma questdo atual e interessante sobre o ensino-aprendizagem contemporaneo, trazendo
debates e exemplos concretos de metodologias inovadoras, quem vém sendo utilizadas na
rede educacional nacional e em outros paises. Debateram sobre as vantagens (ou ndo) e as
dificuldades enfrentadas pelas academias juridicas para implantarem referidas novas
metodologias, a partir das novas tecnologias. Foram apresentadas questdes contemporaneas
importantes que relacionam as novas metodologias com as novas perspectivas, desafios e
exigéncias do mercado de trabalho, enfocando maneiras de se poder dar efetividade a
aplicacdo do Direito e da Justica Social pela Educacdo de boa qualidade que atenda as
exigéncias contemporaneas exploradas pelas novas tecnologias, sempre direcionadas ao
respeito humano, exigindo-se o cumprimento da ética profissional dos agentes participantes.
Refletir sobre os model os novos e os convencionais e tradicionais de exposicdo de aulas e de
avaliacOes redlizados pelas Instituicbes tornou-se necessario no atual cendrio social,

econdmico, ambiental, politico e juridico, com a finalidade de se poder ofertar opcbes de
melhoria a sociedade, facilitando-se a inclusdo dos alijados e a expansdo da educacdo,

inclusive da educacdo ambiental .

O artigo intitulado “O direito fundamental a educacéo especial superior a distancia e os
referenciais de qualidade e de acessibilidade: por uma politica nacional de incluséo social e
digital” foi apresentado por Ana Paula Martins Albuquerque e Andréia da Silva Costa. O
texto trouxe reflexdes sobre o olhar viciado da sociedade brasileira para a “EaD” e para
“deficiéncia’, ambos tratados por ela como verdadeiros tabus. Entenderam que, por essa
razdo, o papel social atual da educacdo superior reside na necessidade de transpassar 0s
limites de seu comportamento tradicional, relacionado a producdo e disseminagcdo do
conhecimento, devendo este ocupar lugar de destaque no debate académico. Foram trazidos
aos debates, algumas questdes relacionadas a aplicacdo de novas tecnologias e o poder de
inclusdo social, a partir da construcdo de politicas educacionais reconhecedoras das
diferencas, objetivando a formac&o de uma sociedade que oportunize a participacdo de todos
0s homens.



O artigo intitulado “O papel dos precedentes judiciais no ordenamento juridico brasileiro e
sua influéncia na metodologia do ensino juridico” foi apresentado por Roberto Alcantara De
Oliveira Aradjo (coautoria ausente: Flavia Moreira Guimaraes). O artigo expds sobre o
ordenamento juridico brasileiro que vem passando por importantes adaptacdes sociais, na
medida em que busca a efetivacdo dos comandos normativos. Deu destaque ao direito
jurisprudencial, trazido pelo atual e vigente Codigo de Processo Civil (2015), apresentado o
sistema de precedentes. Foram trazidos aos debates, situacGes importantes sobre o sistema de
precedentes e as reformulagdes necessarias no ensino juridico e suas repercussoes em sala de
aula, como a relagdo professor-aluno. Concluiu ofertando um método de aprendizagem que
pode facilitar a resolucdo de problemas levados ao mundo juridico, método conhecido como
“Problem Based Learning” (PBL), que revé o comportamento do professor, em sala de aula,
preparando-o para enfrentar a realidade dos novos ensinos juridicos.

O artigo intitulado “Os 190 anos de estruturacdo dos cursos juridicos no Brasil” foi
apresentado por Jardel Anibal Casanova Daneli e tratou da andlise dos acontecimentos que
deram origem ao surgimento dos cursos juridicos no Brasil, discutindo sobre os fatos que
levaram a0 seu surgimento e construcéo e sobre os reais objetivos relacionados aos ditos
acontecimentos. Objetivou, também, a apuracdo do conhecimento das elites administrativas e
politicas, influenciadoras da criacdo das primeiras Faculdades de Direito, trazendo a baila o
cenario politico e cultural da época, discutindo as expectativas dos dirigentes do Estado e da
sociedade brasileira, em relacdo ao papel dos cursos juridicos, no contexto social.

Mariana Moron Saes Braga e Rodrigo Maia de Oliveira a partir do texto intitulado “ Pesquisa
empirica em direito: classificacdo das teses e dissertacdes do programa de pos-graduacdo da
universidade de Sao Paulo (2015-2016) ” abordaram dados interessantes, levantados em suas
pesquisas, afirmando que a literatura aponta que a pesquisa empirica em direito ainda é
incipiente no Brasil. Revelaram gue as pesquisas no campo juridico séo eminentemente
bibliogréficas, possuindo natureza predominantemente descritiva do ordenamento juridico e
dos conceitos dogmaticos por ele produzidos. Informaram que o objetivo principal da
pesquisa, apresentada no artigo, foi a classificar as teses e dissertagbes defendidas no
Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade de Sdo Paulo, no periodo entre 2015
e 2016, e que utilizaram como critérios de classificacdo das teses e dissertaces “fontes de
informacdo e natureza dos dados’. Concluiram que os resultados evidenciaram que as
pesquisas produzidas no Programa PoOs-graduacéo referido sdo em sua grande maioria
bibliogréficas e de natureza qualitativa, o que deve ser refletido no contexto social e juridico
contemporaneo, que muito se importa com a efetividade dos direitos.



Francisco Cardozo Oliveira e Nancy Mahra de Medeiros Nicolas Oliveira apresentam o
artigo intitulado “Raz8o argumentativa, processo eletrbnico e aceleracdo: o tempo da
aprendizagem no ensino juridico e seus efeitos no Brasil”. Trouxeram aos debates a relacéo
entre aprendizagem e realizagdo da justica mediada pela concepcdo de aceleracéo social.
Afirmaram gue a racionalidade argumentativa e o processo eletrénico alteram o tempo da
aprendizagem no direito e de realizagdo da justica. Abordaram sobre a compresséo do tempo
e a reducdo da experiéncia cognitiva e emocional necessaria a consolidacdo do

conhecimento, discutindo a respeito do processo eletronico, o qual, embora reduza os tempos
do processo acaba contribuindo para esvaziamento da experiéncia da normatividade.

Concluiram que arazéo argumentativa pode se traduzir numa saida para essa dupla perda da
experiéncia, com 0 risco de assumir um carater regressivo ao se relacionar a matéria a tutela
dedireitos no Brasil.

Por derradeiro foi apresentado por Irineu Carvalho de Oliveira Soares (coautor ausente:
Fernando Gama de Miranda Netto) o artigo intitulado “A experiéncia da submissdo de um
projeto de pesguisa de doutorado na area juridica a um comité de ética em pesquisa’,
tratando da experiéncia empirica de submissdo de um projeto de pesquisa de doutorado
juridico para um Comité de Etica em pesquisa. Foi feita uma contextualizacdo histérica da
preocupacao com a bioética no mundo, abordando a criagdo das institui ¢cbes de controle ético
de pesquisas no Brasil e no exterior. Foi trazido aos debates, a partir do panorama
relacionado a experiéncia vivida, a descricdo do processo de apreciacado ética dos projetos,
envolventes dos seres humanos, nas areas socia e juridica no Brasil, apresentadas as suas
diversas etapas, passando pela visita ao 6rgédo responsavel, preenchimento dos requisitos de
submissdo, até a emissdo do parecer de aprovacdo e permissao para o inicio da coleta de
dados, refletindo-se, por fim, sobre a existéncia, funcéo e importancia no mundo juridico,
exercida por referidos Comités de Etica.

Expostos os artigos em dois Grupos, foram realizados amplos e proficuos debates a respeito
do Direito Social Fundamental a Educagdo, relacionando-se questdes do ensino-
aprendizagem e das metodologias inovadoras e classicas experimentadas no Brasil, na
América do Sul e na Europa. Os debates foram ricos em diversos sentidos, notadamente as
reflexdes sobre pesquisa juridica e a efetividade dos Direitos Humanos, sobretudo dos
Direitos Sociais Fundamentais.

Ao mergulho naleitura dos preciosos textos, todos estéo convidados.

ReginaVeraVillas Bbas



Professora-Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade
Catodlica de S&o Paulo (PUC/SP) e do Centro Universitario Salesiano de Séo Paulo (UNISAL-
Lorena)

Alessandra Aparecida Souza da Silveira

Professora-Doutora do Programa de Pos-Graduagéo em Direito da Universidade do Minho
(Braga)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



0S 190 ANOS DE ESTRUTURACAO DOS CURSOS JURIDICOSNO BRASIL
THE 190 YEARS OF STRUCTURING JURIDICAL COURSESIN BRAZIL

Jardel Anibal Casanova Dandli 1

Resumo

Através do presente artigo buscar-se-4 analisar os acontecimentos que resultaram no

surgimento dos cursos juridicos no Brasil, apontando para os fatos que o constituiram e para
0S seus reais objetivos. Tal andlise possibilitara conhecer as elites administrativas e politicas
gue influenciaram na criacéo das primeiras Faculdades de Direito. O estudo dos envolvidos
em tal processo, assim como, do cenario politico e cultural da época, demonstrara as
expectativas dos dirigentes do Estado e da sociedade brasileira, em relacdo ao papel dos
cursos juridicos no contexto social.

Palavras-chave: Ensino do direito, Cursos juridicos, Dogmética juridica

Abstract/Resumen/Résumé

Through this article will seek to analyze the events that resulted in the emergence of legal
courses in Brazil, pointing to the facts that constituted and their real goals. This analysis will
enable to know the administrative and political elites that influenced the creation of the first
Law Schools. The study of those involved in this process, as well as the political and cultural
scene of the time, demonstrate the expectations of State and leaders of brazilian society on
therole of legal coursesin the social context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law school, Legal courses, Dogmatic legal

1 Especialista em Direitos Humanos e Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagdo da Universidade do Minho -
Mestrado em Direitos Humanos. E Professor no I nstituto de Desenvolvimento Educacional do Alto Uruguai.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho postulara sobre as questdes ideoldgicas relacionadas a constituigcdo
dos Cursos Juridicos no Brasil, as quais resultaram em acentuados conflitos de interesses

pessoais e sociais das elites que compuseram o império na €poca.

Utilizando como base o estudo hermenéutico intitulado “O Ensino Juridico”, de
Aurélio Wander Bastos, também considerando os 190 anos de instalacio da primeira
Faculdade de Direito no pais e a atual crise vivenciada pelo ensino do Direito na
contemporaneidade, desenvolveu-se esta investigacdo sobre os aspectos que envolveram os

primeiros anos de criacdo dos cursos juridicos.

Vive-se 0 momento de realizar uma releitura historica da concepgdo do ensino
juridico, objetivando compreender o momento atual pelo qual passa este ensino, bem como
para que se possa sugerir a realizacdo de mudangas qualitativas, imprescindiveis para a

consolidag¢dao de uma sociedade mais ética ¢ democratica.

A presente pesquisa pretendera analisar os objetivos diibios no que tange a formagao
do perfil jurista no periodo de criacdo dos Cursos Juridicos, e responder ao questionamento:
foi considerado mais importante formar juristas ou bacharéis para atuarem na administragao

do Estado?

1 A CRIACAO DOS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL

As primeiras postulacdes sobre a criagdo dos cursos juridicos no Brasil foram
apresentadas no periodo compreendido entre 1823 e 1827, através dos debates parlamentares
que ocorreram durante a Assembleia Constituinte de 1823. O fracasso Constituinte, com o
encerramento dos debates em 4 de novembro de 1823, repercutiu no fracasso da primeira

tentativa de criagcdo dos cursos juridicos. (BASTOS, 2000).
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Impulsionado pela independéncia do pais e pelas exigéncias de consolida¢do do
Estado Imperial, o processo de criagdo dos cursos juridicos no Brasil buscou formar a elite
politica, administrativa e intelectual do pais, as quais, posteriormente, foram responsaveis
pelo desenvolvimento da nacionalidade e consciéncia civica brasileira. Visando atender as
necessidades institucionais do Estado em formagdo, “desenvolveu-se um ensino voltado a
formagao de uma ideologia de sustentagdo politica e a formagao de técnicos para ocuparem a

burocracia estatal” (RODRIGUES, 1988, p. 11).

Os cursos juridicos surgiram no Brasil logo apds a independéncia do pais, época em
que predominava a influéncia do racionalismo positivista e evidenciava-se o desejo de
estruturar uma identidade politica propria, necessaria para a construcdo do Estado Imperial.
Nesse sentido, os cursos juridicos foram criados antes mesmo das diretrizes que
regulamentariam a educagdo bdsica no pais, evidenciando assim a urgéncia em formar

quadros administrativos para as institui¢des politico burocraticas do século XIX.

Os debates para a criagdo dos cursos juridicos foram conflituosos, caracterizados pelas
acentuadas e distintas opinides das trés elites que compuseram o império na época,
conhecidas como: elite imperial, elite civil e elite civil fracionada, as quais demonstravam

limites institucionais bastante nitidos.

A elite imperial se destacava por possuir o controle do Estado em formacao e pela
capacidade de se movimentar com autonomia politica. A elite civil, demasiadamente
dependente do Estado e forte representante dos interesses incipientes da sociedade civil,
movimentava-se institucionalmente de acordo com os propositos do Estado, sem parametros
politicos proprios, mas com maior capacidade de adaptacdo aos propoésitos da elite imperial.
J& a elite civil fracionada era consideravelmente mais liberal e resistente aos objetivos das
fragdes institucionais e burocraticas. Estava engajada no processo de independéncia do pais e
seus objetivos repercutiram nos debates pela criagdo dos cursos juridicos; contudo, os seus
interesses eram quase sempre divergentes, tornando sua compreensdo demasiadamente dificil.

(BASTOS, 2000).

As elites civis regionais, conservadoras e liberais foram vitoriosas no episodio de

promulgacao da Lei de 11 de agosto de 1827 e a consequente instalagdo dos cursos juridicos
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em Sdo Paulo e Olinda', diferentemente do que pretendeu, em 9 de janeiro de1825, o Decreto

do Imperador, que instituira a criagdo de um curso de Direito na cidade do Rio de Janeiro.

2 OS ASPECTOS POLITICOS, FINANCEIROS E CULTURAIS QUE CONDUZIRAM
A INSTALACAO DAS PRIMEIRAS FACULDADES DE DIREITO NO BRASIL

Diferentemente do processo de formagdo da grande maioria dos Estados europeus,
resultado do amadurecimento de nacdes independentes, o Brasil foi “instaurado por uma
estrutura herdada de Portugal, fundamentalmente semifeudal, patrimonialista e burocratica”

(WOLKMER, 2001, p. 85).

Logo apo6s a independéncia politica, o Estado brasileiro iniciou o processo de
independéncia cultural e o movimento para a criagdo dos cursos juridicos, os quais foram
considerados de suma importancia para a estruturagdo politico-administrativa da nacao, ja que
se estava diante “[do] momento de consolidacdo de uma elite dirigente para o Pais”

(OLIVEIRA, 2004, p. 38).

A pressao das elites administrativas e as manifestacdes buscando a criagdo dos cursos
T 7 2
juridicos eram constantes, como por exemplo, na fala de José¢ de Alencar” em 1823, quando

observou (apud BASTOS, 2000, pp. 16-17):

Precisamos de uma Universidade e ja, como de pdo para a boca; temos mui poucos
bacharéis, para os lugares de magistratura, e além disto estdo chegando de Coimbra
os estudantes que se recolhem a sua patria, e € preciso que haja onde eles completem

0s seus cursos que la comecgaram [...].

1 Sobre isso daremos maior énfase no topico seguinte do texto.
2 José de Alencar foi um politico e escritor brasileiro.

3 “No contexto presente e na realidade brasileira, a construcdo da subjetividade critica depende sobretudo de um

fortalecimento da autonomia do individuo, plenamente tragado pelas exigéncias da sociedade de controle, da
sociedade pés-moderna.” (BITTAR, 2011, p.44).

éfbsgi@@gq@ﬂegpfdiqnﬁﬁgﬁwégae gﬁgﬁ@tmsg@lr@rasﬂ expressa no caput do Artigo 207 a necessaria
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Cf. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

108%
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José de Alencar também destacou a importancia dos cursos juridicos para a preparagao
dos jovem as fun¢des administrativas do Estado, o que pode ser observado no seguinte trecho
do seu manifesto: “temos igualmente necessidade de homens capazes para os empregos
publicos, e até para entrarem nesta augusta [Assembleia]; e € indispensavel que haja onde eles

vao adquirir as luzes necessarias” (apud BASTOS, 2000, p. 17).

O passo inicial seria definir qual regido do pais sediaria a primeira Faculdade de
Direito, etapa essa que foi marcada por intensos debates, os quais evidenciaram os interesses
latentes das elites que compunham o império. Minas Gerais, Bahia, Sao Paulo e Pernambuco
foram as quatro principais regides do pais indicadas para sediar a primeira Faculdade de

Direito.

O Estado de Minas Gerais foi indicado pelo fato de possuir os melhores recursos
financeiros, assim como, pela sua localizagdo geografica. Francisco Gé da Acaiaba
Montezuma, primeiro Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, foi um dos maiores
defensores da instalagdo da Faculdade de Direito em Minas Gerais, o qual dizia que a regido
“¢ a mais populosa do Império, € a mais polida do interior, € a que esta colocada mais ao meio
de todas as outras” (apud BASTOS, 2000, p. 5). Embora o Estado de Minas Gerais possuisse
excelentes condi¢des para sediar o primeiro curso juridico do pais, era reconhecido como
ber¢o de movimentos liberais que amedrontavam as elites, sendo essa a razdo que o levou a

ndo ser escolhido.

Bahia se destacava pela quantidade de alunos estudando nos cursos juridicos
estrangeiros, em especial na Universidade de Coimbra, os quais eram motivados pelos
excelentes elementos de instrugdo publica e pelas relagdes que o Estado mantinha com outros
paises, em razdo do seu significativo comércio exterior. No entanto, em relagdo ao Estado da
Bahia, decidiram que os argumentos apresentados eram consideravelmente mais regionais que

doutrinarios.

As discussdes sobre o local de instalacdo das academias juridicas consideravam a
influéncia politica, condi¢des financeiras e localizagdo geografica, como as principais
caracteristicas que a Cidade/Estado sede deveria possuir. Os dilemas da recém-formada nagao
vagavam entre a consolidacdo de uma sociedade civil e a institucionalizacdo politica, as quais

estavam submissas as diretrizes impostas pelos confrontos coloniais. Como os Estados de
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Minas Gerais ¢ Bahia ndo haviam sido escolhidos, restavam ainda os Estados de Pernambuco

e Sdo Paulo.

No dia 14 de julho de 1823, durante uma sessdo da Assembleia Constituinte, José
Feliciano Fernandes Pinheiro, formado em Direito pela Universidade de Coimbra, Ministro
do Império e Ministro da Justi¢a, falou sobre a opressdo que alunos brasileiros estariam

sofrendo na Universidade de Coimbra, alegando que (apud BASTOS, 2000, p. 3):

Uma porgdo escolhida da grande familia brasileira, a mocidade, a quem o nobre
estimulo levou a Universidade de Coimbra, geme ali debaixo dos mais duros
tratamentos de opressdo, ndo se decidindo apesar de tudo a interromper ¢ a
abandonar a sua carreira, ja incertos de como serd semelhante conduta avaliada por
seus pais, ja desanimados por ainda ndo haver no Brasil institutos onde prossigam e
rematem seus encetados estudos. Nessa amarga conjuntura, voltados sempre para a
Patria por quem suspiramos, lembraram-se de constituir-me com a carta, que aqui

apresento.

Apos a leitura, na mesma sessdo, José Feliciano propds a criagdo da Faculdade de
Direito na cidade de Sdo Paulo e, ao analisar a grade curricular que vinha sendo proposta,
solicitou que as multiplas cadeiras de Direito Romano sugeridas fossem substituidas pelas de

Direito Publico Constitucional € de Economia Politica.

A proposta de José Feliciano resultou em um Projeto de Lei da Comissdo de Instru¢do
Publica, o qual foi apresentado na sessdo da Assembleia Constituinte de 18 de agosto de
1823, referindo que “[a] Assembleia Geral Constituinte Legislativa do Brasil decreta: 1°)
Havera duas Universidades, uma na cidade de Sao Paulo e outra na de Olinda, nas quais se

ensinardo todas as ciéncias e as belas-letras [...]” (apud BASTOS, 2000, p.3).

Porém, somente em 1826 foi apresentado o primeiro documento estruturante dos
Cursos Juridicos do pais, o Projeto de Lei de 5 de julho. O documento indicou a cidade do Rio
de Janeiro como sede dos Cursos Juridicos, disposi¢cdo essa que foi posteriormente substituida
através da emenda proposta por Francisco de Paula Souza e Melo, em 8 de agosto do mesmo

ano, a qual definiu que os cursos seriam sediados nas cidades de Olinda e Sdo Paulo. Pode-se
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afirmar que o perfil politico de Sdo Paulo e Pernambuco, no processo da independéncia do

pais, foram os fatores decisivos para a instalacdo dos Cursos Juridicos nessas regides do pais.

Apds as inumeras manifestacdes e debates sobre a localizagdo das Faculdades de
Direito, em 11 de agosto de 1827, com a rubrica do Imperador Dom Pedro I, foi promulgada a

Lei de Criagao dos Cursos Juridicos, a qual apresentou a seguinte estrutura curricular:

Art. 1° Criar-se-30 dois Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sdo Paulo e outro

na de Olinda, e neles, no espago de cinco anos, ¢ em nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1° Ano 1* Cadeira Direito Natural, Direito Publico, Analise da Constitui¢do do Império, Direito
das Gentes e Diplomacia.
2° Ano 1* Cadeira Continuacdo das matérias do ano antecedente.
2% Cadeira Direito Publico Eclesiastico.
3° Ano 1* Cadeira Direito Patrio Civil.
2% Cadeira Direito Patrio Criminal com a Teoria do Processo Criminal.
4° Ano 1* Cadeira Continuacdo do Direito Patrio Civil.
2% Cadeira Direito Mercantil e Maritimo.
5% Ano 1* Cadeira Economia Politica.
2% Cadeira Teoria e Pratica do Processo adotado pelas Leis do Império.

Artigo 1° da Lei de 11 de agosto de 1827.
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1800-1850/L1827.htm.

A organizacdo curricular proposta pela Lei de 11 de agosto de 1827 incluiu a
disciplina de Direito Publico Eclesiastico, evidenciando assim a influéncia da Igreja Catolica

na estruturagdo administrativa do Estado.

Também ¢ possivel perceber que o curriculo dos primeiros cursos ndo apresentou a
disciplina de Direito Processual, a qual foi reduzida a mera técnica de atuagdo pratica. Outra
questdo que cabe pontuar refere-se a problematica do ensino sem métodos, ou seja, nao

existiu uma proposta formal para a transmissdo ou troca de conhecimentos.

A andlise da estruturacdo dos Cursos Juridicos no Brasil demonstra que a evolugdo do
ordenamento juridico coexistiu com um dualismo normativo corporificado, o qual se

caracterizou pela distingdo existente entre o Direito do Estado, leis oficiais, elites e setores
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dominantes, em relacdo ao Direito comunitdrio ndo-estatal, utilizado por grande parte da

populagdo, em especial pelos excluidos da vida politica (WOLKER, 2001).

3 1828: ABERTURA DAS FACULDADES DE DIREITO NO BRASIL E O INICIO
DOS DEBATES QUE “MOLDARIAM” O ENSINO JURIDICO

O ano de 1828 se constituiu como o marco inicial dos cursos juridico no Brasil. No dia
1° de margo, em Sado Paulo, comegou a funcionar o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Academia de Sdo Paulo e, no dia 15 de maio, em Olinda, o Curso de Ciéncias Juridicas e

Sociais de Olinda (OAB).

As discussdes que antecederam a criagdo dos cursos juridicos ndo sessaram apos a sua
inauguracdo, pois tornou-se cada vez mais evidente o fato de terem sido estruturados para
atender aos interesses do Estado, e ndo as expectativas juridicas da sociedade, ou seja,
considerou-se mais importante formar bacharéis para colaborarem na formagao e estruturagao
do pais do que advogados para o trabalho judicial. Diante disso, os conflitos de interesses
pessoais e sociais das elites dominantes tornaram-se mais latentes, as quais eram
ideologicamente opostas e conduziram a formagdo dos juristas na dire¢do de ideais pouco

pragmaticos.

Notadamente, os deputados tinham consciéncia do papel que cada disciplina
representaria e, mais do que isso, sabiam dos seus efeitos ideoldgicos na formagdo académica
dos estudantes. Na sessdo de 27 de outubro de 1823, ainda na Assembleia Constituinte,
Visconde de Cairu, considerado um dos primeiros idedlogos do ensino superior no Brasil e
conhecedor das relacdes que se processariam entre o Estado e a educagdo, destacou, em
relacdo ao comportamento tolerante do governo na escolha das disciplinas que comporiam a
grade curricular dos cursos que, “[...] em objetos de religido e politica, nenhum governo
regular e prudente deixou de exercer a superintendéncia da instrugao e opinido publica” (apud
BASTOS, 2000, p. 17). Ainda na sessdo de 27 de outubro de 1823, Visconde de Cairu

continuou:
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Pode algum governo tolerar que em quaisquer aulas se ensinem, por exemplo, as
doutrinas do Contrato Social, do sofista de Genebra, do Sistema da Natureza e da
Filosofia da Natureza, de impios escritores, que tém corrompido a mocidade, que
forma a esperanga da nagdo, para serem seus legisladores, magistrados, mestres na

Igreja e no Estado? Nunca, nunca, nunca.

O direcionamento na forma¢do dos académicos para que fossem atendidos os
interesses particulares dos grupos politicos e das elites, assim como, para que esses pudessem
atuar em areas administrativas do Estado, ficou demonstrado através do oferecimento das
disciplinas de Economia Politica, Estatistica e Geografia Politica, as quais visavam transmitir
técnicas e regras relacionadas a organizagdo administrativa do pais e ndo possuiam relagdo

direta com as areas juridicas.

Nesse sentido, Bernardo Pereira de Vasconcelos, um dos mais influentes
representantes dos interesses civis, manifestou, “[...] ndo sei que utilidade tire um
jurisconsulto de saber Economia Politica. Porventura serd necessaria esta ciéncia para aplicar
a lei ao fato? Decerto ndo”. Na mesma ocasido e nas palavras de Vasconcelos, “esta ciéncia
trata do modo por que se formam, distribuem e economizam as riquezas de uma nagdo, e eu

ndo sei se vai coadjuvar o jurisconsulto” (apud BASTOS, 2000, p. 20).

As elites esperavam que os Cursos Juridicos fossem capazes de formar individuos
preparados para conter o avanco das posi¢des antimonarquistas ou, pelo menos, que fossem
contrarios ao modelo imperial recém instaurado no pais. Essa afirmativa pode ser observada
na manifestacdo de José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, na sessdo de 27 de agosto de
1823, o qual aduz que (apud BASTOS, 2000, p. 31) “infelizmente, tem havido nas provincias
partidos dissidentes da causa do Império constitucional. Importa, pois, que os que devem
influir nas classes menos instruidas venham fazer estudos, e firmar o espirito do nosso sistema

na Roma Americana”.

A utilizacdo dos Cursos Juridicos como instrumentos para a formagdo das elites
politicas e administrativas nacionais foi legitimado pelo Estatuto Regulamentar de Visconde
da Cachoeira, o qual buscou preservar os interesses combinados da elite imperial e da fragao

conservadora das elites civis.

O Estatuto Regulamentar de Visconde da Cachoeira foi alterado pelo Decreto n°

1.134, de 30 de margo de 1853 (BRASIL, 1853), o qual buscou a reestruturagdo curricular dos
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cursos. Entretanto, o perfil visivelmente administrativo e religioso dos cursos juridicos nao
mudou, pois através do novo estatuto regulamentar foram consolidadas as disciplinas de
Direito Administrativo ¢ Instituicdes de Direito Romano, assim como, foi excluida a
disciplina de Analise da Constitui¢do Brasileira. Ainda, através deste mesmo estatuto, foi
mantida a disciplina de Direito Publico Eclesiastico e introduzida a disciplina de Direito

Eclesiastico Patrio.

4 POSTULACOES HISTORICAS SOBRE A CRISE NO ENSINO JURIDICO

A analise histoérica da criacdo e estruturacdo dos cursos juridicos demonstra que o
Estado e as elites imperiais permaneceram desarticulados entre si, resultado da pressdo do
movimento republicano que ja influenciava as camadas intelectuais, burocraticas e politicas
brasileiras, principalmente nas Faculdades de Direito, as quais nos ultimos anos do império
foram tomadas pelo verdadeiro caos, reflexo da crise do proprio Estado imperial que
sucumbira diante da sua propria incapacidade para realizar mudancas na estrutura

administrativa civil.

No ano de 1930 o bacharel oriundo dos cursos de Direito comegou a perder espagos na
burocracia estatal para outros profissionais e as sucessivas reformas nos curriculos, sem
objetivos especificos, resultaram em um excesso de disciplinas, assim como, no afastamento
entre a teoria e a pratica no ensino juridico (OLIVEIRA, 2004). Nessa época, o ensino do
Direito era, de certa forma, caracterizado por abstracdes filosoficas, as quais estavam mais
voltadas para o ensino do pensamento juridico, do que para o ensino pratico do Direito

(BASTOS, 2000).

Com a Revolugdo de 1931 surgiu a primeira reforma educacional com carater
nacional, articulada e conduzida pelo entdo Ministro da Educagdo e Satide Francisco Campos.
No ambito juridico, esse importante movimento demonstrou o interesse em romper com 0s
lacos oligarquicos, muito embora a Reforma Francisco Campos buscasse ser inovadora e nao

revolucionaria.
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San Tiago Dantas, em 1955, ao proferir a aula inaugural dos Cursos da Faculdade
Nacional de Direito, analisou a crise da sociedade brasileira e a relagdo com a Universidade,

apontando que (DANTAS, 1978 — 1979, pp 52-53):

Se ha problemas novos sem solucdo técnica adequada; se ha problemas antigos,
anteriormente resolvidos, cujas solugdes se tornaram obsoletas sem serem
oportunamente substituidas; se apareceram novas técnicas, que 0 nosso meio niao
aprendeu e assimilou, em grande parte isso se deve ao alheamento e a burocratizagéo
estéril das nossas escolas, que passaram a ser meros centros de transmissdo de
conhecimentos tradicionais, desertando o debate dos problemas vivos, o exame das
questdes permanentes ou momentaneas de que depende a expansdo, ¢ mesmo a

existéncia da comunidade.

Apb6s o manifesto, novas discussdes foram lancadas acerca da estruturacdo dos
curriculos juridicos, momento em que foi defendida a obrigatoriedade e a expansdo dos
estagios curriculares, pois considerou-se que a falta destes teria resultado em uma
despersonalizagdo dos juristas. Nesse sentido, percebe-se “que ¢ impossivel dissociar o ensino
da pratica profissional da formacdo académica do advogado, assim como ¢ impossivel

dissociar a formagao académica do prestigio profissional” (BASTOS, 2000, p. 309).

O ano de 1968 foi marcado pelo surgimento das reformas educacionais promovidas
pelo regime militar, as quais foram responsaveis por um novo desdobramento na area juridica
e resultaram na substituicdo da recém formada tradicdo de bacharel em Direito, pela

racionalizacdo do ensino superior (OLIVEIRA, 2004).

Diante disso, os cursos juridicos passaram a ter a fun¢do de simples reprodutores de
ideias pré-concebidas e ndo a esperada formag¢do ampla e completa frente ao cenario
mundial’. Ademais, “A produgio de conhecimento e geragdo de novas [ideias] e formas
alternativas de compreender a realidade foram estancadas dentro do cendrio universitario pelo

regime militar implantado no pais” (OLIVEIRA, 2004, p. 42).

3 “No contexto presente e na realidade brasileira, a construcdo da subjetividade critica depende sobretudo de um
fortalecimento da autonomia do individuo, plenamente tragado pelas exigéncias da sociedade de controle, da
sociedade poés-moderna.” (BITTAR, 2011, p.44).
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Acredita-se que essa despersonalizagdo dos juristas, os quais eram submetidos a
metodologias educacionais formadoras, mas ndo emancipadoras dos sujeitos diante de
aspectos criticos e humanisticos, tenham contribuido para o distanciamento do ensino juridico
das demandas e realidades sociais, impedindo-os de perceber o Direito como vetor do bem

comum ou interesse publico de uma comunidade politicamente organizada.

Conforme afirma Tocqueville, observando o cenério estadunidense, “a instrugdo do
povo serve poderosamente para a manuten¢do da republica democratica”, e complementa o
escritor ao afirmar que assim serd em qualquer contexto que “ndo se separe a instru¢do que

esclarece o espirito da educagdo que regra os costumes”. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 357).

Defende-se que a educagdo deve resultar da unido dos elementos: ensino, pesquisa e
extensdo®, pois estes possibilitario a necessaria relagio entre o signo e o significante. E
preciso “[...] superar aquela ilusdo de facilidade que o educando tem ao assistir passivamente
a explicagdo do mestre, vindo a perceber a dificuldade s6 mais tarde, quando do confronto

pessoal com o assunto”. (VASCONCELLOS, 2002, p. 86).

O cenario de estagnacdo no desenvolvimento dos Cursos Juridicos foi rompido pela
Resolugdo n° 3, de 1972, que possibilitou significativos avangos no processo do ensino do
Direito (BASTOS, 2000). Dentre as varias contribui¢des da referida Resolugao, foi possivel
consolidar o ensino introdutério do conhecimento interdisciplinar, projetando o estudo
juridico para um contexto mais abrangente de conhecimentos, inter-relacionando-o com

outros cursos da Universidade.

Tais medidas possibilitaram instaurar nas salas de aula necessarios laboratério de
experiéncias pedagogicas, de esclarecimentos sobre a importancia da teoria junto ao “mundo

da vida”, permitindo que os alunos desenvolvessem as suas criatividades e capacidades.

Além disso, a Resolugdo definiu o quadro geral das disciplinas do curriculo juridico e
criou as disciplinas opcionais, as quais permitiram novos avangos no desenvolvimento

intelectual dos discentes. Tais mudangas possibilitaram que os cursos de Direito se

* A Constituigio da Republica Federativa do Brasil expressa no caput do Artigo 207 a necessaria
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.
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aproximassem mais do contexto em que os alunos estavam inseridos, resultando no

desenvolvimento da ciéncia juridica e do conhecimento especializado.

Com o passar do tempo, os fendmenos sociais passaram a ser mais complexos, saindo
do plano individual para o coletivo. Os movimentos sociais se tornaram mais organizados,
impulsionados pelas demandas insurgentes que desafiavam a rigidez ldgico-formal dos
sistemas juridicos e buscavam a criagdo de um novo sistema judicial. Nesse sentido, “[...] o
surgimento de novos sujeitos coletivos de Direito abriram caminho para o questionamento do
objeto da ciéncia do Direito e, [consequentemente], da estrutura dos cursos juridicos”
(OLIVEIRA, 2004, p. 43). Diante disso, pode-se afirmar que a sociedade passou a exigir um

novo perfil para o bacharel em Direito.

Entretanto, a crise no ensino juridico tomou proporc¢des cada vez maiores, evidenciada
pela repeticdo da concepgdo reducionista do Direito, que ndo conseguiu acompanhar as
mutantes realidades sociais. Tal distanciamento resultou em um cendrio desestruturado e em
colapso, o qual se multiplicou através da massificacdo das Faculdades de Direito. Nesse

sentido, apontou Wolkmer (2005, p.101)

O bacharel assimilou e viveu um discurso socio-politico que gravitava em torno de
projecdes liberais desvinculadas de praticas democraticas e solidarias,
privilegiavam-se o fraseado, os procedimentos e a representagdo de interesses em
detrimento da efetividade social, da participagdo e da experiéncia concreta.
Concomitantemente, o carater ndo-democratico das instituicdes brasileiras
inviabilizava, também, a existéncia de um liberalismo autenticamente popular nos

operadores do Direito.

A inversdo dos reais sentidos do ensino juridico, caracterizado pelo interesse
primordial em estruturar e organizar os sistemas politicos, em detrimento dos sistemas
juridicos, contribuiu significativamente para a crise que se estendeu ao longo da historia dos
cursos de Direito no Brasil. Embora compreenda-se a necessidade de estruturagcdo do Estado

Imperial, acredita-se que um ensino focado primeiramente na ordem juridica teria resultado na
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consolidacdo de uma educagdo juridica mais democratica, na promogao da igualdade e justica

social’.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise historica do ensino juridico no Brasil demonstra o interesse das academias,
desde a sua instalagdo, em formar profissionais comprometidos com a administra¢do publica
através da implanta¢do tecnicista das normas estatais, desvinculando-se da produ¢do do

conhecimento juridico necessario ao desenvolvimento do equilibrio social.

Através da presente pesquisa destacou-se os objetivos e particularidades das Elites
Imperial, Civil e Civil Fracionada, as quais influenciaram na estruturagdo curricular das
Faculdades de Direito e resultaram em significativo prejuizo na formacao dos juristas, ja que
os estudos juridicos, normativos e processuais, foram deixados de lado em relacdo aos

aspectos administrativos e politicos do Estado.

Diante do questionamento realizado nas consideragdes iniciais deste trabalho, percebe-
se que os cursos juridicos buscaram formar profissionais comprometidos com a administragao
publica e que atuassem na estruturacdo dos sistemas politicos do pais, o que resultou em uma
inversdo dos reais sentidos da ordem juridica, j4 que os cursos estiveram, quase na sua

totalidade, voltados primeiramente aos interesses politicos e estatais.

Acredita-se que a implantacdo tecnicista das normas Estatais afastou a doutrina
juridica das salas de aula, sendo assim, as instituigdes ndo se constituiram como centros de
formag¢do de novos conhecimentos juridicos, mas repetidores das escrituras tradicionais,
impedindo que o ensino do Direito acompanhasse as mutacdes inerentes a esta area de
conhecimento, fator esse caracterizado pelas sucessivas reformas curriculares que

permaneceram distanciando os académicos dos aspectos juridicos.

5 “Talvez o caminho para se recuperar o Direito e seu ensino como forma de libertagdo, colocando-o a servigo de
toda sociedade, da democracia, da justica social — reinventando o desejo ¢ o sonho e aceitando as diferencas —,
esteja na construgdo de discursos marginais — avessos ao padrdo de normalidade dominante — que consigam, a
partir da proposi¢do de novos universos simbolicos, criar utopias e caminhar no sentido de efetiva-las. Sonhar
com o novo e lutar pela sua realizagdo ja ¢ o primeiro passo para a sua concretizagdo. Margina- lidade e utopia
talvez sejam o inicio de um novo caminho...” (RODRIGUES, 2000, p. 29).
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O processo do ensino juridico deve acompanhar as transformagdes sociais,
transmitindo aos académicos contetidos aplicéveis as situagdes da contemporaneidade, porém,
ndo se desvinculando das dindmicas evolutivas que constituem as doutrinas vigentes. A
implementagdo de mudancas metodoldgicas, curriculares € no comportamento discente e
docente diante do processo de ensino, possibilitardo uma reestruturagdo do ensino juridico,
resultando assim na formacdo de individuos plenamente capacitados para atuarem frente as

questdes sociais.
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