INTRODUCAO

Ha quarenta e cinco anos cientistas descobriram que alguns compostos feitos pelo
homem contribuiam para a destruicdo da camada de 0z6nio, o escudo protetor natural que
envolve a Terra. A época esses compostos quimicos eram amplamente usados em muitos
processos industriais e agricolas, praticamente a partir da producéo por trés grandes Empresas
Multinacionais: a Dupont de Nemours (Estados Unidos), ICI (Reino Unido) e Atochem
(Franga) (Ruiz, 1997).

Em 1985, um conjunto de nacdes reuniu-se na Austria manifestando preocupagio
técnica e politica quanto aos possiveis impactos que poderiam ser causados com o fendmeno
da reducdo da camada de ozonio. Nesta ocasido foi formalizada a Convencao de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozodnio, que, em linhas gerais, enunciava uma serie de principios
relacionados a disposi¢cdo da comunidade internacional em promover mecanismos de protecdo
ao ozobnio estratosférico, prescrevendo obrigacdes genéricas que instavam 0s governos a

adotarem medidas juridico-administrativas apropriadas para evitar tal fenémeno.

A Convengdo de Viena deu seguimento & assinatura, em 1987, do Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, que entrou em vigor em 01
de janeiro de 1989. O tratado assinado pelas Partes imp6s obrigacGes especificas, em especial
a progressiva reducdo da producdo e consumo das Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio (SDOS) até sua total eliminacéo.

Atualmente, o Protocolo de Montreal € o Gnico acordo ambiental multilateral cuja

adocdo € universal: 197 estados assumiram o compromisso de proteger a camada de o0z6nio.

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, na
sigla em inglés) firmada no Rio de Janeiro em 1992, tem o objetivo de estabilizar as
concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climético. Esse nivel devera ser alcangcado em um
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, assegurando que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e permitindo ao

desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.



O Protocolo de Quioto, por sua vez, constitui um tratado complementar a
Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, definindo metas de reducéo
de emissdes para os paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam economia em
transicdo para o capitalismo, considerados os responsaveis historicos pela mudanca atual do

clima.

Criado em 1997, o Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo
apos o atendimento as condi¢bes que exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total de
paises-membros da Convencao e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do total das

emissoes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, os chamados paises
“Anexo I"' comprometeram-se a reduzir as emisses de gases de efeito estufa (GEE) para
uma média de 5% em relacdo aos niveis de 1990. No segundo periodo de compromisso, as
Partes se comprometeram a reduzir as emissfes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos

niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre 2013-2020, o que efetivamente ndo se logrou.

Na 212 Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e

de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas.

A problemética da destruicdo da camada de ozbnio, assim como das mudancas
climéticas, ignora barreiras estatais, seja porque a recomposicdo da camada constitui um
continuum ecoldgico que se projeta tanto nos espacos submetidos a soberania dos Estados,
como mais além destes (RUIZ, 2012), seja porque os impactos desse problema ambiental sdo
sentidos concretamente nos niveis infranacionais (BODANSKY, 1999). A dualidade global-
local da destruicdo da camada de 0zénio, também presente nas mudancas climaticas, inculcou
o sentido de responsabilidade por seu enfrentamento em todos os niveis de organizag&o social
(LITFIN, 2000).

O regime internacional de mudangas climéaticas constitui, em esséncia, um arranjo

institucional dindmico e de construgcdo permanente criado para facilitar o entendimento e

! Desenvolvido pelo Protocolo de Kyoto, o Anexo | retne paises industrializados membros da Convencdo do
Clima da ONU que se comprometeram em reduzir as emissdes de gases causadores de efeito estufa, aos niveis
de 1990. S&o eles: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-Russia, Bulgaria, Canada, Comunidade
Europeia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco,
Holanda, Nova Zeléndia, Noruega, Polbnia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania e Estados Unidos



promover a cooperacdo entre 0s paises signatdrios, dotado de estrutura juridica e
organizacional préprias, que tem como objetivo® estabilizar o sistema climatico global e
conter 0 aquecimento da temperatura do planeta, causado por emissdes de gases de efeito
estufa (GEE).

Como ja observado, o regime internacional de protecdo a camada de 0zonio tem
como objetivo proteger a dita camada, eliminando a producéo e o consumo de substancias

responsaveis por sua destruicao.

Em regra, em ambos os regimes, as metas para os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento sdo diferentes, motivadas pela aplicacdo do principio das responsabilidades

comuns, porém diferenciadas.

A concretizacdo desses objetivos entrelaca tecnicamente o regime climatico com o
regime do oz6énio, onde a governanca global ambiental tem a possibilidade de promover a
necessaria cooperacdo entre os Estados nacionais e 0s novos atores publicos e privados

internacionais, no mundo interdependente e cada vez mais complexo.

Quando se aborda a questdo de governanca em regimes internacionais ambientais,
tem-se como foco principal a operacionalizacdo deste conceito. A governanga aparece como
um meio de guiar o processo de “enfrentamento da problematica”. Pode ser visto como um
conjunto de regras, processos e envolvimento dos diversos atores para a realizacdo de um
objetivo comum (KEMP e MARTENS, 2007).

A governanga, como instrumento de participacdo ampliada, com envolvimento de
atores estatais e ndo estatais, fundada no consenso e na persuasdo para a elaboracdo da sua
autorregulamentacdo e ancorada num arranjo institucional permanente®> (CAMARGO, 2015),
constitui o caminho a ser percorrido para que possa concretizar este objetivo de estabilizacdo

climética tempestivamente.

2 Conforme o artigo 2° da Convengdo, promulgada pelo Decreto 2.652, de 1° de julho de 1998, Artigo 2: “O
objetivo final desta Convengdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que adote a
Conferéncia das Partes € o de alcancar, em conformidade com as disposi¢des pertinentes desta Convencéo, a
estabilizacao das concentrac@es de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antrdpica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure que a producdo de alimentos nédo
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.”

Conforme HAGGARD e SIMONS (1987, p. 495) apud GONCALVES (2011) salientam, os regimes
internacionais sdo exemplos de comportamento cooperativo, e de fato facilitam a cooperagdo, mas esta pode
existir mesmo na auséncia de regimes estabelecidos, diante de expectativas convergentes, que podem surgir num
meio caracterizado pelo conflito. Ou seja, aces de governanca podem ser promovidas mesmo em situa¢es onde
ndo existem regimes instituidos.



No ambito do regime das mudangas climéticas é possivel divisar um mundo em dois
blocos, um deles formados por paises que predominantemente sdo emissores de GEE,
normalmente industrializados, com economias desenvolvidas ou em desenvolvimento e que
sofrem menos ou ndo tdo intensamente os efeitos das mudancas climaticas, e um segundo
bloco, formado pelos paises que estdo sentindo mais os efeitos das mudancas do que
contribuindo com emissdes de GEE (FARIAS e REI, 2015, p. 119).

Por outro lado, as Partes do Protocolo de Montreal ja eliminaram quase 100% de
substancias nocivas para a camada de ozonio, impedindo, assim, que mais de dois milhdes de
casos de cancer de pele atingissem a popula¢do mundial por ano (UNEP. 2009). Os resultados
de mais de 30 anos de existéncia do regime mostram a importancia de seguir avancando com
acOes para a protecdo da camada de ozbnio por meio de uma parceria bem-sucedida entre
Governos, setores produtivos e sociedade.

Estd bastante claro que fenbmenos como a destruicdo da camada de 0zbdnio, assim
como de enfrentamento das mudancas climaticas estdo relacionados com mudancas dificeis e
inter-relacionados entre si na tecnologia, na estrutura da producdo e do comercio, nos fluxos

financeiros e nas relagdes de poder.

O presente artigo se propde a analisar a uma possivel integracdo dos regimes
internacionais de protecdo a camada de 0z6nio e de enfrentamento as mudancas climaticas,
com énfase na oportunidade que processos de negociacdo sob a 6tica da governanga ambiental
global permitem e ensejam, concluindo que o Direito Ambiental Internacional incorporar essa

dindmica, proporcionando um dialogo estratégico e inovador inter-regimes.

Para o desenvolvimento utilizou-se a compilacdo doutrindria como método de

pesquisa e analise critica de instrumentos internacionais.

O artigo estuda, através da analise critica dos dois acordos no &mbito dos regimes
internacionais especificos (de mudancas climaticas e protecdo a camada de 0z6nio), a insercéo
do olhar de integracdo entre regimes, facilitado pela légica de governanca que influencia a

agenda global da sustentabilidade

1.A CONSTRUCAO DO DIALOGO



Como os demais processos de mudangas ambientais globais, as problematicas da
destruicdo da camada de ozbnio e das mudangas climéaticas tém como forcas propulsoras
subjacentes, processos socioecondémicos e culturais que, conjuntamente, tém imposto
carregadas demandas sobre 0s recursos naturais, sobre os ciclos da biosfera e 0 meio fisico em
geral. Esses processos envolvem alguns fatores principais, como: a) demanda de consumo de
bens materiais, motivada por valores culturais dominantes, de carater antropocéntrico; b)
inovacOes tecnoldgicas que tém ensejado maior eficacia na extracdo e processamento de
recursos do meio e distribuicdo de bens; c) crescimento econémico que enseja a
disponibilidade de renda para aquisicdo de bens; d) crescimento populacional continuo,
aumentando as demandas de consumo; e e) empobrecimento, resultando em a¢des predatorias

sobre 0 meio ambiente, na busca pela sobrevivéncia (CONFALONIERI et al, 2002) .

Sd0 ambos 0s processos muito importantes por seu carater sistémico, sistema
climatico e camada de ozénio estratosférico, e representam um dos grandes ciclos da biosfera
que estdo sendo afetados como um todo. Portanto, desejavel que dialoguem em seus regimes.

E esse 0 ponto em construgao a sequir.

Em termos de normatizagdo, o Acordo de Paris trouxe finalmente uma lufada de
esperanca ao regime juridico internacional de mudancas climéaticas. A comunidade
internacional se comprometeu a limitar a subida da temperatura abaixo dos 2°C e a continuar
os esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C (predmbulo). Entretanto, o nivel

projetado de aquecimento global deve resultar em impactos climaticos e ambientais.

Como se sabe, 0 objetivo de um aquecimento maximo de 2°C em relacdo a era pré-
industrial tinha sido definido em 2009, na Conferéncia das Partes-COP de Copenhague, e ele
implica uma reducdo drastica das emissdes de gases de efeito estufa, com medidas como

economia de energia, maiores investimentos em energias renovaveis e reflorestamento.

Ainda na COP de Copenhague, os paises desenvolvidos prometeram 100 bilhGes de
dolares por ano, a partir de 2020, com o fim de ajudar as na¢bes em desenvolvimento a
financiar a transicdo para energias limpas, assim como sua adaptacdo aos efeitos do
aquecimento. Como defendido pelos paises em desenvolvimento, o texto do Acordo
estabelece que a soma de 100 bilhdes de dolares por ano € apenas "um teto”, e que um novo

valor financeiro sera definido em 2025 (I, item 54).



Se for certo que o contexto da agenda climética sugeria uma situacéo de tensdo antes
da COP-21, que levantava ao menos dois questionamentos, o primeiro relativo ao critério de
distribuicdo das responsabilidades dos Estados em relacdo a ado¢do das medidas de mitigacédo
e 0 segundo a real capacidade do multilateralismo tornar efetivos os esforcos de mitigacao e
adaptacdo (REI e CUNHA, 2015, p. 21), o Acordo de Paris promoveu uma significativa

mudanca de tom.

Como ja asseverado, o regime climatico fundamenta-se no principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, entre os paises, que visa a distribuir, com
equidade, a parcela de 6nus, de obrigacdes que cada pais deve suportar nas acbes de
mitigacdo, tendo em vista suas contribuicdes historicas de GEE, sua capacidade interna para
realizar os esforcos de mitigacdo e adaptacdo e ajudar outros paises, sem prejuizo do seu

direito ao desenvolvimento.

Ndo obstante, estava cada vez mais presente que determinados paises em
desenvolvimento, notadamente China, india, Brasil e Africa do Sul, teriam que assumir suas
responsabilidades com metas de reducdo de emissbes, e ndo somente os do Anexo | da
Convencdo (entre os quais estdo paises desenvolvidos, membros da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE — e paises da Europa Oriental em

transicdo para economia de mercado), o que efetivamente sucedeu na COP de Paris.

Curiosamente, esses mesmos paises em desenvolvimento apresentam alta
performance na eliminagdo do uso de substancias de produtos e equipamentos que destroem a
camada de ozbonio - SDOS, numa logica de suporte tecnoldgico e financeiro ainda néo

conhecida no regime climatico.

Com a evolucdo da ciéncia atmosférica, viu-se reforcado o carater universal da
destruicdo da camada de 0zOnio, seja porque suas causas antropicas estavam no cerne do
entdo modelo de produgéo e consumo das SDOS, seja porque a gravidade de seus impactos
foi percebida em todos os niveis da sociedade — do local ao global -, e sob as diferentes

nuances — ambientais, médicas, sociais, econdémicas e politicas (REl e MACHADO, no prelo).

Os painéis de avaliacdo tecnica e cientifica (UNEP, 2009) sob os regimes de
protecdo a camada de ozonio e de mudanca climéatica observaram que a queda global nas
emissdes de SDOS gerou reducdes nos GEE equivalentes a bilhes de toneladas de CO2.

Segundo o mesmo informe, e conforme ja asseverado, os Estados parte do Protocolo de



Montreal ja eliminaram cerca de 100% de substancias nocivas para a camada de oz6nio,
impedindo, assim, que mais de dois milhGes de casos de céancer de pele atingissem a

populacdo por ano.

Essas enormes reducdes confirmam que o Protocolo de Montreal tem um potencial e

estratégico papel colaborador na luta global contra as mudancas climaticas.

O equacionamento, portanto, desse complexo problema global anima e inova
articulacbes entre os dois regimes juridico internacionais, podendo colaborar eficaz e
efetivamente com os grandes desafios que o enfrentamento da problemética das mudancas
climéticas tem pela frente.

2.A CONTRIBUICAO DO REGIME DO OZONIO

Os painéis de avaliacdo técnica e cientifica (UNEP, 2009) sob os regimes de
protecdo & camada de ozbnio e de mudanca climéatica observaram que a queda global nas
emissdes de SDOS gerou reducBes nos GEE equivalentes a bilhdes de toneladas de CO2.
Segundo o mesmo informe, as Partes do Protocolo de Montreal ja eliminaram cerca de 100%
de substancias nocivas para a camada de 0z6nio, impedindo, assim, que mais de dois milhdes

de casos de cancer de pele atingissem a populagéo por ano.

Essas enormes redugdes confirmam o papel desempenhado pelo Protocolo de
Montreal, como um importante colaborador na luta global contra as mudancas climaticas, que

responde a regime proprio.

Como algumas SDOS também tém altissimo potencial de aquecimento global, a
eliminacdo geral de SDOS no mundo todo pode gerar beneficios sinérgicos em relacdo ao

enfrentamento do aquecimento global.

Tendo em vista o imenso potencial de mitigacdo das mudancas climaticas que uma
eliminacdo acelerada dos hidroclorofluorcarbonos - HCFCs poderia trazer, o dialogo sobre os
HCFCs evoluiu consideravelmente desde 2005. Propostas de ajuste do Protocolo foram

exitosas com a adocdo de metas interinas.

Ao longo dos anos, e gracas a estrutura até entdo pouco conhecida das Convencdes

Quadro, o regime internacional de protecdo a camada de ozénio foi sendo ajustado, fosse para



introduzir outros tipos de medidas de controle, acrescentar novas substancias controladas para
a lista, fosse para acelerar os cronogramas de eliminagdo progressiva. Essas alteracfes ao
Protocolo de Montreal sdo nomeadas de acordo com o local de sua adocdo: Londres (1990),
Nairébi (1991), Copenhagen (1992), Bangkok (1993), Viena (1995), Montreal (1997),

Pequim (1999) e, mais recentemente, Kigali (outubro, 2016).

Em resposta ao Acordo de Paris de 2015, em contribuicdo direta ao regime
internacional de mudangas climéaticas, a Emenda de Kigali — que estabelece o controle do
consumo dos hidrofluorcarbonos pelo Protocolo de Montreal — representou outro grande fato
historico, pois, pela primeira vez, o Protocolo passou também a tratar de substancias que néo
causam danos a camada de ozdnio, mas que afetam o sistema climatico global, ou seja, um

auténtico atalho para aliviar algumas resisténcias no regime de mudancas climaticas.

A emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal representa um passo Unico, muito
importante, para limitar o aquecimento global, colocando o0 mundo no caminho de evitar

quase meio grau Celsius de aquecimento global até 2100.

Entre 2020 e 2050, 70 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente, comparaveis as
emissdes de quase 500 milhGes de carros, deixardo de ir para a atmosfera gracas a reducao
progressiva de HFCs (OBSERVATORIO, 2016).

3.0 CONTEXTO GLOBAL E OS DESAFIOS DO REGIME CLIMATICO

O contexto global ndo se mostrava dos mais animadores para agenda climética antes
da COP-21. Em pauta estavam, em primeiro plano, o combate ao terror desencadeado pelos
atentados em Paris e nos EUA, e de modo geral, a prioridade da agenda internacional dos
Estados continuava sendo a seguranca internacional, com as atenc¢Ges voltadas para a Siria,
Iraque e Estado Islamico, além de outras agressdes endémicas. Também se destacavam a
crise humanitaria dos refugiados da Africa, Siria, lraque e Afeganistio, e questdes
econémicas, como a queda acentuada do preco do petréleo, a desaceleracdo das trocas
internacionais, e diplomaticas, como as tensdes nas relacdes entre Russia e paises ocidentais
por conta de sancBes econdmicas impostas pela Unido Europeia e EUA, em razdo da

interferéncia russa na crise ucraniana (REI e FARIAS, no prelo).



Assim, era plausivel considerar que a ordem de prioridades da agenda internacional
ndo privilegiasse a pauta ambiental. Mas o regime internacional de mudancas climéticas
surpreendeu, persistindo e resistindo. O regime precisava se destravar, isto se quisesse
avancar com agilidade necessaria para adotar as decisdes inadiaveis sobre o futuro da

civilizacéo pos-industrial no antropoceno.

E deve ser destacado que o modelo entdo de negociagdes multilaterais amplas na
UNFCC néo tinha avancado no ritmo e propor¢cdo necessarios para deter o agquecimento
global antropogénico (GONCALVES, 2015).

Além disso, atitudes defensivas dos Paises partes dificultavam avancos que
pudessem trazer d6nus para o0s respectivos estados, especialmente aqueles relacionados com
eventual diminuicdo da atividade econémica para atingir metas de reducdo de GEE, como

ressalta Alcindo Gongalves (2015).

Como se sabe, o regime juridico internacional de mudancas climéaticas esta
juridicamente estruturado basicamente por trés documentos, a Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (aprovada por ocasido da Rio/92, e que entrou em vigor
em 1994), o Protocolo de Quioto (aprovado em 1997, que entrou em vigor em 2005 e
encerrou seu primeiro periodo de reducdo de emissdes em 2012), e o Acordo de Paris
(aprovado em 2015 na COP-21 e que entrou em vigor em 2016).

Observem-se alguns arranjos no regime da UNFCCC que apontam para uma
governanca multinivel com participacdo dos atores subnacionais e ndo estatais. Destaque-se
qgue o Acordo de Paris reconhece expressamente “a importancia dos compromissos de todos
os niveis de governo e de diferentes atores, de acordo com as respectivas legislacdes nacionais

das Partes, no combate as mudancas climaticas”, (preambulo).

E certo, portanto, que a participacio de representantes do setor privado, de ONGs e
de governos subnacionais nesse processo de negociagdo multilateral ampliou o debate
internacional para a oportunidade de insercdo de novos atores (KEOHANE e NYE, 1971),

experimentada e vitoriosa no regime internacional de protecdo & camada de ozonio.

Assim sendo, 0 encaminhamento dessa resposta internacional passa entéo pela acéo e
articulacdo de mudltiplos atores. Sdo problemas em que a posi¢cdo de poder ndo consegue
encaminhar adequadamente soluges, ja que na construcdo da governanca ambiental global a
cooperacao e a negociagdo pressupdem a participagdo ampliada na construcéo do consenso.



Diante, portanto, de uma ordem mundial destituida de poderes hegemdnicos, o
exemplo do processo de governanga no &mbito do regime internacional de protecdo a camada
de oz6nio se legitimou como instrumento de gestdo, no encaminhamento de conquistas e na
solucéo de problemas, inviabilizando a I6gica de um direito internacional fundado na coercéo,

no monopdlio da forca e na a¢do diplomatica.

Além disso, problemas globais como a questdo da protecdo a camada de 0z6nio e do
enfrentamento das mudancas climéticas ndo encontram solucdo adequada ou encaminhamento

possivel dentro dos mecanismos tradicionais do direito internacional publico.

Em outras palavras, a partilha das responsabilidades por emissdes de SDOS e de
GEE, os esforcos de eliminacdo e substituicdo das primeiras e de reducdo das segundas nédo
estd ao alcance de um tribunal internacional ou de um organismo supra estatal, muito menos
no uso da forca. Depende de avancos tecnolégicos, de investimentos do capital, da mudanca
de hébitos e padrdes de producdo e consumo.

Neste sentido, tanto o regime internacional de protecdo a camada de 0z6nio como o
regime internacional de mudancas climaticas privilegiam técnicas de negociacdo, buscam
adotar decisGes consensuais que ditam principios, regras e diretrizes as quais orientam o
comportamento das préprias partes, com vistas a atingir objetivos previamente definidos pelas
mesmas partes. Nesse extenso processo dialdgico internacional se admite e se estimula a
participacdo de todos o0s sujeitos relevantes, estatais e ndo estatais, para o enfrentamento do

problema real e concreto (REI e FARIAS, no prelo).

Por meio da governanca ambiental global, possibilidades de interacdo entre o0s

regimes passam a existir numa dinamica de complementaridade.

A interacdo entre esses dois regimes e o enfrentamento conjunto da problemaética
climética revela-se uma grande conquista da governanca na conducdo da agenda global da
sustentabilidade e dos seus efeitos na dinamica do Direito Ambiental Internacional.

4. OS DESAFIOS DO ACORDO DE PARIS

O relativo sucesso da COP-21 em torno de um novo instrumento vinculante acaba

sendo fundamental para o futuro do regime.



O Acordo é inovador ao determinar que 0s paises devem, ao se engajar
voluntariamente em abordagens cooperativas que envolvem a utilizagdo dos resultados de
mitigacdo transferidos internacionalmente visando as contribuicdes nacionalmente
determinadas, promover o desenvolvimento sustentavel e assegurar a integridade ambiental e

a transparéncia, sob a légica de governanga (artigo 6, 2.).

Se existe alguma conducdo nessa solucdo, ela parte da assuncdo das vulnerabilidades
e dos desafios postos, que somente poderdo ser logrados por meio da governanga, enquanto
técnica e processo para o enfrentamento democratico (com participagdo multinivel),
autorregulatério (desde que dotado de eficacia e mais do que somente softlaw), institucional
(sem travas e conversando com outros regimes) e reflexivo (gerindo os riscos climaticos de

forma pléstica e dindmica) desse problema comum e inadidvel da humanidade.

Assim, é possivel perceber que a governanca podera apontar a medida concreta e a
dimensdo real da responsabilidade (e sacrificio) de cada pais nessa problematica complexa.

Esse caminho possivel também se vislumbra quando a Convencdo inova na
elaboracdo de metas de reducdo das emissbes de GEE e, diferentemente da ldgica do
Protocolo de Quioto, solicita as partes que apontem 0s seus compromissos de reducao
(INDCs), e estes compromissos assumidos se tornam mandatérios e podem ser cobrados pelos
demais envolvidos, ndo apenas com sangdes, mas com a possibilidade de acgdes e

intervencdes, seguindo uma estratégia de bottom-up.
Mas isso ndo é de todo suficiente!

Mesmo que a Convencéo tenha sucesso em atingir tempestivamente 0 seu objetivo
final de estabilizar o sistema climatico em torno de um nivel de emissdo de GEE e de um
aumento da temperatura global razoavelmente seguro e tolerdvel, ainda assim é preciso
observar que o regime das mudancas climaticas pode ndo ser suficiente para evitar a possivel
ocorréncia de eventos catastréficos ou mesmo sistémicos, provenientes de um realinhamento

ou novo estado de equilibrio da biosfera.
Portanto, a colaboracgéo de outros regimes, além de estratégica, é necessaria.

De qualquer forma, a governanga ambiental global, embora ainda carente de
aperfeicoamento, mostra-se como a ferramenta mais adequada para enfrentar as questoes

atmosféricas globais; mas para que a governanga possa agir eficazmente, € preciso inovar,



quebrar paradigmas conservadores (VIOLA e FRANCHINNI, 2012), o que parece indicar o
Acordo de Paris e a Emenda de Kingali.

CONCLUSOES

O avanco do regime internacional de mudancas climaticas, a partir da entrada em
vigor do Acordo de Paris, é fato e, diante do reconhecimento de que a fronteira climatica
planetaria ja foi ultrapassada e a humanidade n&o opera mais em um espago seguro em relagdo
a estabilidade do sistema climético, imprescindivel que gere resultados.

Os esforcos ao longo de quase vinte e cinco anos de negociacdes, no ambito do
regime internacional, em torno da complexa distribuicdo das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, que cabem a cada pais no esfor¢co de mitigacdo de emissdes, tiveram resultados
pouco eficientes até 0 momento, ainda que nao possam ser desprezados. Diferentemente, séo
reconhecidos os éxitos alcancados no regime internacional de protecdo a camada de ozonio.

Apds os sinais de alerta descobertos no final dos anos 80 com a descoberta de um
grande buraco na camada de ozbnio sobre a Antartida, 0 mundo decidiu agir, com o que se
poderia chamar de primeira idade da Governanca Global e do Direito Ambiental
Internacional, fazendo com que Estados, Empresas Multinacionais, ONGs e outros atores
enfrentassem em conjunto o problema, incorporando incertezas cientificas e avancando na
busca de um enfrentamento ndo pautado necessariamente pela l6gica de negociacdo do entdo
Direito Internacional do Meio Ambiente.

Esse modelo dindmico de enfrentamento das questdes globais fez com que as
projecdes mudassem: a ONU calcula hoje que, entre 2060 e 2075, a camada de oz6nio terad
retornado ao mesmo nivel dos anos 80.

Ou seja, os resultados desses 30 anos de existéncia do Protocolo mostram a
importancia do regime internacional seguir avancando com agdes para a prote¢do da camada
de 0z6nio por meio de um bem-sucedido modelo de Governancga, que nesse momento dialoga
com resultados promissores para o regime de mudancas climaticas.

A forte expectativa gerada com a nova etapa aberta na agenda mundial a partir de
2016 néo desconhece que as decisdes tomadas ainda séo insuficientes para garantir o objetivo
de estabilizagdo climatica, porém demonstram a oportunidade de um processo de inter-relacdo

com outros regimes, em particular no seu dialogo com o regime internacional de protecéo a



camada de ozbnio, abrindo um dialogo institucional estratégico e inovador na dindmica do

Direito Ambiental Internacional.
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