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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

O Direito Internacional tem vivenciado importantes transformagdes nas Ultimas décadas.
Ocorre que a globalizacdo e o intenso avango da tecnologia da informagdo impdem novos
limites para os diversos campos do Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais.

Por outro lado, as sucessivas crises globais, a partir de 2008, e seus impactos trouxeram
desafios adicionais para a disciplina e para os seus operadores. Os artigos apresentados no
GT Direito Internacional |, neste VIl Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na
Cidade de Braga, enfrentam significativa parcela desse quadro.

Como forma de melhor estruturar e organizar os textos, o livro foi dividido em capitulos
especificos, de forma a observar a pertinéncia dos temas, buscando dar maior homogenei dade.

A divisdo dos artigos se deu de forma criteriosa, partindo-se de temas gerais para 0s mais
especificos, de forma a observar que 0s textos perpassam por uma sequéncia logica de

capitulos e temas, 0 que permite que os trabal hos dialoguem entre si.

Podemos afirmar que a variada gama de textos apresentados neste Grupo de Trabalho
sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos em Braga.

Os coordenadores:

Lucas Gongalves da Silva (UFS)

Assuncéo Pereira (UMinho)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CIDADAO SUPRANACIONAL: UMA ANALISE DO REMODELAMENTO DA
COMPREENSAO DE CIDADANIA EM FACE DOSPROCESSOS DE
INTEGRACAO E DASONDASMIGRATORIAS.

THE SUPRANATIONAL CITIZEN: AN ANALYSISOF THE REMODELING OF
CITIZENS'UNDERSTANDING IN CONTEXT OF INTEGRATION PROCESSES
AND MIGRATING WAVES

Jacyara Farias Souza Marques1

Resumo

Pretende-se estudar as defini¢cbes que pautam a cidadania antiga, moderna e os matizes
histéricos da cidadania greco-romana. A pesquisa investiga os elementos consubstanciadores
da cidadania a luz das transformacdes historicas, sociais, politicas e econdbmicas que
perpassaram a historia da humanidade frente as novas necessidades surgidas atualmente, em
decorréncia das ondas migratérias e dos novos caminhos trilhados pelos Estados
Supranacionais. Para tanto, empregam-se os métodos hermenéutico, historico-evolutivo,
comparativo e a técnica de pesquisa bibliogréfica. A percepcdo prevalente se revela no
sentido de compreender a cidadania cosmopolita que supera 0s espagos nacionais e se
amolde areal necessidade de um mundo globalizado.

Palavras-chave: Cidadania, Dignidade da pessoa humana, Comunidade internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The aim is to study the definitions that concern to ancient, modern citizenship and the
historical nuances of Greco-Roman citizenship. The research investigates the consubstantive
elements of citizenship in light of the historical, social, political and economic

transformations that have permeated the history of humanity in the face of the new needs that
have arisen today due to the migratory waves and the new paths taken by the Supranational
States. For that, the hermeneutic, historical-evolutionary, comparative and bibliographic
research techniques are used. The prevalent perception is revealed in the sense of

understanding the cosmopolitan citizenship that surpasses the national spaces.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Citizenship, Human dignity, International community

1 Doutoraem Ciéncias Juridicas e Sociais UM SA/UFCG. Mestre em Direito Constitucional Econdmico pela
UFPB. Especialistaem Direito Processual Civil e Graduada em Direito pela UFCG.
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1 INTRODUCAO

O surgimento do Estado e as intensas modificacbes surgidas na modernidade
trouxeram profundas alteragfes na compreensdo dos novos moldes de definicdo de cidadania
mundial, agora pautada na igualdade civil e politica. Nessa seara, entender a cidadania como
condicdo atrelada apenas a participacdo politica do individuo, em uma sociedade
politicamente organizada, perfaz-se em um pensamento limitado em face da multiplicidade de
seus elementos caracterizadores, embora, ainda existam subsidios comuns demarcadores entre
elas.

Verificar-se-a, na breve sintese historica, que o conceito de cidadania s6 comecou a
ser concebido quando o homem se organizou em sociedade buscando a sobrevivéncia.
Realmente, nos primordios da humanidade, alguns fatores intrinsecos e extrinsecos se
diferenciaram dos vivenciados atualmente e influenciaram na criacdo de uma cidadania
cooperativista e menos isolacionista, pois se percebeu de maneira marcante a sua conservagao
em Estados que buscaram a cooperacdo com os demais.

O tema em comento é atual e justifica-se ser repensado embasando-0 nas novas
interfaces de um mundo globalizado. Ademais, comumente sé se compreende a condicdo de
cidaddo dada ao nacional de determinado Estado e assim, se rechaca a protecdo,
especialmente, quanto aos direitos civis, que deve ser destinada aqueles oriundos das ondas
migratorias — refugiados — e também aos estrangeiros. Ora, pensar em mitigar direitos
essenciais a preservacdo da dignidade da pessoa humana, somente em razdo de sua
nacionalidade €, no minimo, retroceder ao isolacionismo. Essa forma de pensar vai na
contramao do que se apregoa atualmente: cooperacao, integracdo, preservacdo dos principios
democraticos, visando considerar o ser humano como pessoa que €; sujeito de direitos e
também obrigaces, todavia, moradores de um mundo s6, o globalizado.

Nesse diapasédo, o presente artigo busca responder a seguinte problemética: Quais 0s
elementos consubstanciadores do conceito de cidadania na atual conjuntura mundial? Em
quais matizes historicos este conceito deve ser apoiado? Quem deve ser destinatario dessa
condicéo de cidada(o)?

O estudo objetiva realizar uma analise histérica da cidadania através das raizes
classicas greco-romana e das modernas. Busca-se também, verificar as influéncias da atual
compreensdo de soberania e nacionalidade, frente aos processos de integracdo que convocam
a necessidade de adesdo de uma cidadania que garanta a0 mesmo tempo, a preservacdo dos

seus elementos fundamentais, e que se adeque as novas realidades sociais, politicas e
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econdmicas de um mundo globalizado, pautado em politicas comuns e destinado ndo sé aos
cidaddos considerados nacionais mas, também, aos estrangeiros, estrangeiros-imigrantes e
apatridas.

O método de investigacdo utilizado serd o hermenéutico. Através dele é possivel
compreender os sentidos interpretativos dos documentos historicos e legislagdes que versam
sobre a tematica e entender as caracteristicas implicitas dos conceitos construidos, além das
mudancas culturais pelas quais passou a humanidade. Esse método ainda é forte sustentaculo,
pois, direciona-se para explicagdes cientificas, considerando o0s aspectos sociais e culturais da
realidade humana. Sera manejado também, o método histdrico-evolutivo para os estudos dos
matizes historicos da cidadania na Grécia e Roma e classicas, sua constru¢do evolutiva no
ocidente e seus reflexos na atualidade. Por sua vez, 0 método comparativo sera utilizado para
se proceder o estudo das diversas nuances da cidadania nos ordenamentos juridicos mundiais
com o intuito de se vislumbrar elementos comuns entre todas elas. Como técnica de pesquisa
sera empregada a de cunho bibliografico, pautada em incursGes realizadas na doutrina
estrangeira e nacional, além dos periodicos e legislagdes nacionais que versam sobre a

tematica.

2 A CONSUBSTANCIACAO DA DEFINICAO DE CIDADANIA: SUAS NUANCES
HISTORICAS

Historicamente s0 se fala em cidadania, e consequentemente em direitos dos
cidadaos, conforme o entendimento de Kant (2005) quando surge a necessidade de se definir
0 jus gentium®. Para tanto, é necessério se analisar a passagem do Estado de Natureza em
Hobbes (1997), nele os homens guerreavam entre si, sendo assim, um estado? anterior ao que
se tem hoje. Essa passagem sO ocorre com 0 contrato social, impulsionado pela propriedade
privada. O Estado, como ente politicamente organizado, passa a ordenar e organizar as
funcBes que anteriormente eram exercidas pelos particulares, exercendo atribui¢cdes por meio
de um ente despersonalizado. Esse processo foi lento, porém, gradativamente, conseguiu
extinguir boa parte das guerras travadas a época.

A humanidade, durante todo o percurso da sua historia, enfrentou momentos de
guerra e de pacificacdo. Tais momentos, ora ovacionavam a condicdo humana, ora

transformaram o homem em objeto descartavel desse processo, sem a garantia de direitos.

! pautando-se em uma tradugdo livre: “O direito das Gentes”.
2 Tal termo expressa uma situagdo, uma condicao de sujeito.
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Mesmo antes das revolugdes burguesas ocorridas no fim do século XVIII e inicio do XIX, o
cenario mundial j& havia sido palco da diminui¢do da esfera publica e alargamento do &mbito
privado, oscilando entre o Estado intervencionista e ndo intervencionista, gerindo 0s
interesses da sociedade.

A cidadania é comumente compreendida como um status que tem como pressuposto
a nacionalidade, sendo esta Ultima entendida como a vinculagdo juridico-politica que um
individuo tem em relacdo ao Estado, portanto, para ser cidaddo a pessoa ha de ser um
nacional.

Percebe-se assim, que o significado classico de cidadania sempre esteve atrelado a
participacdo politica surgida em organizac¢Ges urbanas, contudo, esta acepcéo ndo representa a
sua real definicdo. Sobre esse aspecto, Alaez Corral (2006) tratando da evolucdo do conceito
de cidadania na historia da humanidade destaca que na Grécia antiga tal direito estava
atrelado apenas a participagdo do considerado “cidaddo” no governo e na vida politica da
cidade. Na Idade Meédia, essa participacdo limitava-se a seara econdmica. Contudo,
modernamente, entre os seculos XVII e XVIII, tem-se em conta a participacdo do individuo
em todas as esferas de uma sociedade politica e economicamente desenvolvida.

Para uma compreensdo mais apurada da cidadania é preciso que se pontue a
definicédo entre a cidadania moderna e a antiga e de que forma ela foi estabelecida no oriente e
no ocidente. Crifd (2000) contribuiu para esse entendimento, pois, foi mais além nessa
discussao e, ao definir a cidadania moderna, distinguiu as raizes desse termo na concepg¢éo
grega e na concepcdo romana, além de demonstrar os seus aspectos diferenciadores. A
cidadania que se vé sob a Gtica desse pensador é diferente e mais abrangente da compreenséo
dada atualmente, mediante a qual confunde-se nacionalidade e cidadania estatal.

O ponto de partida para uma melhor compreensdo € distinguir a origem grega e a
romana da definicdo de cidadania, que se formaram sob bases diferentes, tendo experiéncias e
pontos de chegada diversos. A Grécia consagrava principios restritos para definir cidadania, ja
em Roma reinava o cosmopolitismo, e, consagrava-se a cidadania de forma mais abrangente,
uma vez que poderia o individuo ostentar a condicdo de cidaddo mesmo sem o sufragio.
Nesse esteio, comenta Crifo (2000, p. 25, traducdo nossa): “Na Grécia, o Estado eram 0s
cidaddos, de modo que a cidadania era atribuicdo da poélis, em Roma é para o cidaddo que a
cidade nasce”.

Essa distincdo é importante para se perceber a diferenca entre os conceitos de

cidadania que nasceram na Grécia e aqueles, surgidos em Roma. Nesta Cidade-Estado as
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dificuldades de integracdo politica s&o menos sentidas, uma vez que a cidadania vem do status
juridico dado ao homem.
A respeito dessa alteracdo na compreenséo esclarece Crifo (2000, p. 27, destaques do

autor, traducéo nossa):

[...] hd quem contraponha a experiéncia do oriente com a do ocidente, e tal diferenca
realmente existe basta ver o sistema do direito civil romano que indica a distancia
entre Roma e 0s impérios orientais, também merece ligar os modos romanos com 0s
da Igreja, com fortes lacos, como, por exemplo, a cidadania de S&o Paulo. [...] A
polis grega é um legado pessoal de unido dos cidaddos (politei) o territério ndo é
necessariamente constituido. “O Estado ndo sdo os homens, S80 as coisas”. Homens
que possuem direitos politicos para transformar a comunidade em cidade precisa de
modo comum em vida e hierarquia [...].

Percebe-se desta forma, que ha diferencas substanciais entre os matizes da cidadania
grega e a romana, e que o termo cidadania ndo pode ser estudado como atrelado a uma raiz
Unica de cunho greco-romana, pois, os fundamentos historicos, culturais e juridicos sdo
distintos da construcao da cidadania em cada um desses Estados.

Nesse cenario, mesmo com o aparecimento formal da esfera pdblica, ndo havia
coesédo entre 0 homem natural e 0 homem social, a sua agdo permanecia apenas no discurso.
Muitos cidaddos ainda eram tolhidos de seus direitos por estarem ligados a valores voltados a
familia, por isso, permaneciam excluidos dos seus direitos politicos.

Partindo dessa premissa, a cidadania deveria ser entendida como um status que fosse
além das limitagcbes do individuo, e isso s6 aconteceu quando se formaram os Estados
Nacionais, em cujo contexto se encontra enquadrada a liberdade que monopolizaria a for¢a e a
violéncia em nome dos individuos. Ja a esfera particular era de competéncia da familia, sendo
regida pela privacidade. A familia era tida como centro da desigualdade, a vida social tinha
como esséncia a igualdade. Ser livre era estar isento da desigualdade presente no ato de
comandar, e mover-se em uma esfera onde ndo existam governos nem governados. E
acrescenta Arendt (1983, p. 37):

[...] mas a ascendéncia da esfera social, que ndo era nem privada, nem publica no
sentido estrito do termo, é um fendmeno relativamente novo, cuja origem coincidiu
como surgimento da era moderna e que encontrou sua forma politica no Estado
nacional.

Ainda sobre esse ponto, comentam Marshall e Bottomore (2006) que com a evolugao

da sociedade o conceito de cidadania passou a se referir a outras esferas que ndo apenas a
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politica. Para tanto, deve-se se aliar a sua compreensdo aquela dos direitos civis e sociais,
situando a cidadania na esfera juridica e moral.

Por meio desse percurso historico e em face da diversidade de conceitos que devem
ser compreendidos com vieses, € inconcebivel pensar numa definicdo de cidadania sem tomar
por premissa a igualdade para o alcance da liberdade em uma organizacdo, na qual 0s
interesses privados assumem feicBes puablicas. Na modernidade, isso se deu de forma
exarcebada havendo um dominio publico exagerado, o que ndo aconteceu com tanto
significado na antiguidade. Contudo, o importante € encontrar o liame adequado através da
cidadania, para estabelecer o limite na qual a esfera publica poderé regular diante das novas
realidades socais que estdo sendo vivenciadas.

2.1 CONCEPCAO ATUAL DE CIDADANIA: RECORTE DE SEUS ELEMENTOS
BALIZADORES E A INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO

Partindo-se do cenario mundial atual, na qual a condicdo de cidaddo é dada aquele
nacional que goza dos direitos politicos, constroi-se uma definicdo restrita para designar como
cidaddos os nacionais (natos ou naturalizados) maiores de idade, de determinados paises e que
estejam no gozo de seus direitos politicos, sendo assim, participantes ativos da vida do Estado
(que se entende por esfera publica).

Contudo, modernamente, face as novas feicdes cooperativistas entre 0s
ordenamentos juridicos mundiais, para compreensdo atual de cidadania é importante se levar
em consideracdo as diversas formas de Estado: se unitario ou composto, especialmente o
federal, pois a gestdo das politicas publicas e o atrelamento do individuo ao Estado séo
realizados de modos distintos. Todavia, pontue-se que, em qualquer modelo adotado, a
cidadania é requisito essencial e ha de ser marcada por regras de um direito abrangente, ndo
discriminatorio, plural, cosmopolita, de uma hospitalidade universal e tolerancia mutua.

Segundo Oliveira (2002) vérios fatores contribuiram para a formacdo desse cidadao
cosmopolita®, destacando as grandes navegacées no fim da Idade Média e intercambio de
culturas, além de terem sido consequéncias também da ocidentalizacdo dos ordenamentos

juridicos de forma premente.

* O termo cosmopolita deve ser entendido no contexto, como aquele sujeito de direitos universais. Ndo é
considerado cidad&o vinculado a um s6 ordenamento juridico. E 0 comumente conhecido “cidaddo do mundo”
em sociedade plural.
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A mutacdo da definicdo de cidadania ndo se operou de forma isolada, ela foi
integrada a diversos eventos ocorridos mundialmente, especialmente, a economia dos Estados
mundiais do p6s-guerra, marcada pela bipolaridade. A posteriori, 0 multilateralismo acirrado
pelas novas feicbes dadas as relacbes econdmicas, com a internacionalizacdo do capital
estrangeiro e o avanco tecnoldégico fomentado pela internet. Contudo, o fator mais marcante,
para tal mutacdo da cidadania foi o que Oliveira (2002, p. 482) denominou de “Debilidade do
Estado Nacional soberano como centro do poder absoluto”, referindo-se a quebra do
isolacionismo do Estado Federal e a tendéncia a globalizacéo do conceito de soberania.

O uso atual da no¢édo de cidadania atrelado a definicdo de nacionalidade se espalha
para todos os ramos do Estado, uma vez que ndo existe um sé problema gestado nas suas
relacbes enddgenas e exogenas, que ndo estejam conectados direta ou indiretamente a
cidadania, que deve nascer redimensionada em bases democraticas. E preciso para tanto,
analisar como deve se apreender a sua moderna defini¢do, entendendo-a como condi¢do do
préprio homem, ou como uma atribuicdo concedida pelo Estado aos que ela atribuiu essa
condicéo.

Nessa tematica, merecem destaque ainda outros elementos caracterizadores da
cidadania trazidos por Strauss (2000), que influenciaram o0 nascimento dos seus parametros
fundamentais, distinguindo o que era natural e convencional e questionando assim, a
autoridade do Direto Natural. Desse modo, punha em duvida a autoridade vigente, como
também a das leis divinas e a convivéncia social ndo seria mais resultado do Direito Natural e
sim, de uma convencdo firmada entre homens iguais e livres.

Percebe-se, ndo obstante, que assiste razdo o pensamento de Strauss (2000), ao
esclarecer que a ordem social de cada povo sdo 0s seus proprios costumes, ndo havendo,
assim, uma lei universal aplicavel a todo mundo. Dessa forma cada ordenamento juridico
adotou e adotaria parametros de alcance a condicdo de cidaddo, fundamentados nas suas
préprias convicgBes historicas, sociais, culturais, politicas e econdmicas.

A respeito do direito e da justificacdo do poder ainda comenta Strauss (2000, p. 246,
traducdo nossa) ao analisar o ideério de Hobbes: “Segundo o pensamento hobbesiano, a
superioridade da autoridade frente a razdo se deriva de uma extraordinaria extensao do direito
natural do individuo”. Justificava assim, a autoridade do monarca e a busca da preservagédo da
vida. Em Locke (1994), a autoridade estaria no parlamento e protegendo a propriedade. Em
Rousseau (2003), baseava-se no contrato social, estaria no povo que almejava a liberdade.
Pontuou-se também que a diferenca entre 0 homem e o animal racional é a liberdade. No

estado de natureza o homem € infra-humano, hoje ele adquiriu um estado de humanidade.
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Véarios modelos de cidadania foram implementados nos ordenamentos juridicos
mundiais. Alguns consagraram elementos que a tornaram mais abrangente, outros o fizeram
de forma mais restrita, uma vez que consagraram a liberdade politica ou a civil. Em Crifo
(2000, p. 53, traducdo nossa) vé-se esse aspecto: “[...] no modelo inglés ndo se vé toda
liberdade politica que se cré, mas se vé toda liberdade civil”.

As raizes do conceito moderno de cidadania esbarram em diversas dificuldades,
sejam aquelas atreladas ao direito da cidadania, referindo-se apenas aos nacionais, sejam as
ligadas ao direito da natureza que garantem a dignidade da pessoa humana. O problema néo
reside na excluséo desses dois elementos caracterizados, mas sim, na compreensdo conjunta
dos mesmos. H& como se formar uma compreensdo de cidadania que garanta participacdo
politica do individuo em uma sociedade politicamente organizada e a0 mesmo tempo assegure
outros direitos sociais que considerarem a pessoa humana como sujeito de direitos.

Talvez a melhor defini¢do da cidadania moderna tenha sido dada por Arendt (1986),
ao entender a cidadania como o direito do homem a ter direitos. Algumas vezes o homem é
considerado sujeito de direitos, mas esta condi¢do, na maioria dos casos, ndo coincide ou
equivale ao ser humano. O ordenamento constrdi o sujeito ou o estado de sujeito. Verifica-se
nesse ponto, a influéncia do cristianismo para o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, e personalidade moral. Cabe ao Estado o reconhecimento dessa dignidade no
ordenamento juridico. E ainda acrescenta Crifo (2000, p. 77, traducdo nossa): “Pode haver
limitacdo ou extensdo ao sujeito de direitos como disse Savigny o sentido de negar a alguns
individuos a capacidade juridica ou estender a um tinico homem”.

A concepcdo de cidadania que se busca é aquela que retome as suas nuances
historias, pautada na busca de uma reconstrucdo das bases do direito interno, nas palavras de
Kant (2005), aliado a conclusdo de Arendt (1986) ao concluir que a cidadania é o direito a ter
direitos, ndo sé os politicos, mas também os ligados a liberdade e a igualdade. Nesse cenario,
enquadra-se o direito a educacdo, tido hodiernamente, como meio de inclusdo e garantia de
direitos a todos indistintamente, vinculado a outra leva de direitos fomentados pelas novas

realidades sociais.

2.2 OBSTACULOS DA MODERNIDADE A CONCEPCAO DE UMA DEFINICAO DE
CIDADANIA COSMOPOLITA

A modernidade, entretanto, depara-se com outros obstaculos para concepcdo de

cidadania que alcance os limites internacionais. Esse fendmeno apareceu ja depois das guerras
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burguesas do século XVIII e inicio do século XIX, se estenderam no século XX, com as duas
Grandes Guerras Mundiais e tiveram continuidade com a Guerra Fria. Os entraves que
aparecem nesse novo contexto, ndo estdo ligados apenas pelas fronteiras nacionais e sim,
pelas internacionais, além de serem marcados por desigualdade e violacdo de direitos.

Essa situacdo s6 ganhou paradeiro com a criagdo das Nacgbes Unidas em 1948 e,
atualmente, com os processos de integracdo econdmica, além da criacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e da Unido Europeia destacando-se aqui, mais uma vez, o caminho
para a paz perpétua, nas palavras de Kant (2005) ndo é trilhado pelo isolamento e sim, pela
cooperacdo econdmica, social, politica e cultural entre os Estados, e pela eliminacdo das
guerras permanentes através da edi¢do de normas vinculantes entre os Estados.

Todavia, mesmo com elementos inovadores para consubstanciacdo da cidadania, o
direito natural ainda se faz presente. Ja na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
da América em 1776, constatavam-se muitos elementos atuais na concepcédo de direito natural
ligado ao divino e asseguramento dos direitos sociais basicos. Sobre esse aspecto em
particular, escreveu Becker (1964) discorrendo a respeito da historia das idéias politicas que
fomentaram o ideario da Declaracdo da Independéncia das coldnias americanas. Justificou no
direito natural e divino das coldnias se tornarem independentes da coroa inglesa que era
considerada como uma verdadeira tirania. Esses elementos trazidos na consubstanciacdo da
declaracdo americana trouxeram a tona uma discussdo quanto a justificacdo do direito natural,
mas o que se almejou, na realidade, foi a consubstanciacdo de um pacto reformulado.

A exata compreensdo da cidadania moderna, hoje mundial, deve ter por base um
Estado Democrético de Direito, ndo concebido na trilha das geracdes de direitos, uma vez que
no plano internacional ndo se vislumbra a simetria que consagra os direitos de primeira
geracdo - 0s politicos; os de segunda geracao - econdémicos e sociais; e 0s de terceira geragao,
abarcam o que a doutrina denominou de direitos transindividuais. Na realidade, a expresséo -
geracOes de direitos - ndo expressa o real significados do surgimento e garantia dos direitos
fundamentais na histéria da humanidade, pois, essa construcdo ndo se perfaz em processos
estangues e sim, continuos, porém, ndo lineares, vez que nem todos os ordenamentos juridicos
perpassaram os mesmos periodos historicos e aderiram a cada bloco de direitos.

Marshall e Bottomore (2005) teceram comentarios a esse aspecto ao tracarem a
cidadania de trés maneiras: civil, social e politica. Os direitos civis ndo eram ameaca ao
sistema capitalista, uma vez que cada elemento da cidadania tem um caminho préprio. Tais
direitos que emergiram no século XVI nasceram da insatisfacdo da burguesia e do desejo de

desenvolvimento de seus bens. J& os politicos, s&o compreendidos como 0 conjunto de
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direitos exercidos pelo individuo na sociedade, tendo como a sua maior expresséo o sufragio e
0 exercicio de cargos eletivos.

A cidadania do século XX sofreu uma maior conscientizacdo da busca coletiva
desses direitos e influenciou no conceito de classe social. Destaque-se 0 surgimento do
sindicalismo e a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), como reguladora da sociedade
internacional que exerce um papel como 6rgdo legiferante. No que tange a incorporacdo dos
direitos sociais, o Estado interferiu de forma minima positiva para garantir a sociedade o
acesso aos direitos econdmicos e sociais. Sob a égide desse processo, as classes sociais
também véo se modificando. Ressalte-se que o sistema de classes ndo modificou o Estado
apenas minimizou a situacao das classes sociais, mas a idéia de estratificacdo ndo desapareceu
da sociedade.

Por meio desse recorte histérico, o conceito de cidadania deve englobar ndo s6 os
direitos politicos, mas também os elementos sociais, incluidos com a adoc¢éo do estado de
bem-estar-econdémico, responsabilidade social do Estado, especialmente em relacdo a
educacdo e a saude.

A melhor forma de compreender a cidadania € vé-la de maneira conglobante. Ela
deve abarcar ndo sO os direitos de participagdo politica numa sociedade organizada, mas
também os econdmicos, sociais e transindividuais e devem ser consagrados ndo apenas aos
que os ordenamentos juridicos titulam de nacionais, mas também aos estrangeiros residentes
e/ou em transito, aos refugiados, aos que solicitaram asilo politico e até mesmo para 0s
apatridas.

Entretanto, verificam-se diferencas pontuais entre esses dois termos. Entende-se por
nacionalidade o critério estabelecido pelos Estados Nacionais para ligar os individuos a si pela
concessao de direitos. Tal status atribuido aos nacionais se d& primordialmente por critérios
de consanguinidade (jus sanguinis) e por vinculacdo pelo nascimento no territério do Estado
(jus solis), e pelo processo de naturalizacdo quanto ao domicilio e a residéncia, critérios de
afetacdo ao Estado Democrético de Direito. J& a cidadania estatal é direcdo de participacdo
politica no individuo em uma sociedade politicamente organizada, denotando, assim, a
detencdo de direitos individuais. Destaque-se ainda, que outros requisitos foram agregados:
em alguns Estados a aquisi¢ao secundaria se da de forma unilateral, outros, de forma bilateral.
No caso do Brasil, ainda existem as situacdes daqueles que séo oriundos de paises de lingua
portuguesa. Nessas situacdes, 0 processo € menos dificultoso, pois, existem acordos bilaterais
facilitadores, mas sempre tomando por base tais premissas na definicdo dos direitos de

cidadania, que s6 consideram cidadaos apenas 0s nacionais.
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Marshall e Bottomore (2005) observam que outros conceitos devem ser atrelados a
definicdo de cidadania, muitos deles ndo sdo oriundos da seara juridica e sim da seara
sociologica como o que se entende como classe social, estratificacdo social e status insertos
dentro do conceito de Estado Democrético de Direito. Destacam também, a cidadania como a
participacdo ativa da pessoa na vida politica.

Hodiernamente, esse ideério deve ser trazido a tona com mais forca. A crise
humanitaria que se presencia com os refugiados dos paises devastados pelas guerras civis no
oriente médio pode ser minimizada se a concepc¢do de cidadania for repensada, remodelada
para “além-fronteiras” e 0s Estados Nacionais se portarem com uma atitude comissiva de
ampliacdo dos sujeitos de direitos. Deve ser reconstruida e interpretada de forma que garanta
a todos que se encontram nessa situacdo de vulnerabilidade a condicdo de cidadao
cosmopolita, independente das limitacdes territoriais, sociais e culturais. A cidadania deve
sim, ser a condicdo dada aquele ser humano de ter direitos a sobrevivéncia digna. Deste
modo, seria restrita e inconcebivel, uma compreensao atual dada a condicdo de cidaddo que
atrela 0 homem ao Estado. O que deve ser levando como elemento norteador é que o Estado

deve agregar o ser humano a condicao de cidadédo, e ndo 0 processo inverso.

2.3 A CONDICAO DE CIDADAO NOS BLOCOS ECONOMICOS

Essa relacdo - nacionalidade e cidadania - desemboca na soberania dos Estados,
fazendo com que ela encontre muitos outros entraves, especialmente, quando se fala em
blocos econdmicos integrados, que buscam ndo somente o intercambio de capitais, mas
também de pessoas, como no caso da Unido Européia. Nesse processo, a cidadania surge
como elemento otimizador para ampliar os direitos dos homens e buscar a integracéo social.

Concebe-se entdo, uma definicdo de cidadania em sentido estrito e outra, em um
sentido amplo. Segundo o ideério de Fralie Ortiz (2003) a cidadania tem um sentido muito
amplo, enquadrando-se na segunda parte do Tratado da Comunidade definindo-lhe como o
status juridico que possuem os cidaddos frente aos poderes publicos, seja qual for a natureza
destes direitos e sejam quais forem tais poderes publicos.

Nesse processo de integracdo a concepcdo da cidadania abarca diversos elementos
caracterizadores ao seu acesso, ndo somente aos direitos politicos, mas também aos civis,
sociais e culturais e hodiernamente, os transindividuais, dos varios Estados-Membros que

compdem um determinado bloco econémico, como exemplo, a Unido Européia.
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Com efeito, atualmente, o critério para se adquirir a condi¢do de cidaddo na Unido
Européia toma com base a nacionalidade estatal, pondo-se, como condi¢do essencial, para o
individuo possuir, a priori, a nacionalidade de um dos Estados-Membros da Unido Européia
para adquirir a cidadania européia. Esclarece Frlaie Ortiz (2003) o fato de que, a cidadania da
Unido ser4 complementada, acrescida, e ndo, substituida pela cidadania européia. Realmente,
conceber uma definicdo de cidadania em meio a esse processo de integracdo ndo se perfaz
uma tarefa muito facil, uma vez que se tem o propdsito de unificar as legislacfes dos diversos
paises integrantes que detém culturas, razGes histdricas e legislacdes variadas.

Varios outros elementos devem ser somados para a consubstancia¢do de um cidadao
comunitario, dentre eles, destaque-se como enunciou Fralie Ortiz (2003) a necessidade de
operacionalizacdo de uma politica comum de imigracdo para estrangeiros entre os diversos
Estados-Membros. Ou seja, uma redefinicdo do critério de atribuicdo a condicdo de cidadao,
pautando ndo apenas na nacionalidade, mas também em outros critérios, como o de residéncia
permanente, vulnerabilidade social, entre outros. A diversidade social que permeia a Unido
Europeia e outros blocos econdmicos ou comunidades internacionais, ndo pode ser obstaculo
para a concepc¢do abrangente e legal de cidadania.

Na realidade, objetiva-se o alargamento da condicdo de cidaddo com o acesso
igualitario a todos no que tange os direitos sociais, civis e, principalmente, a participacdo
eleitoral, como por exemplo, acesso aos 6rgaos diretivos da Unido Europeia, atribuindo-se
novas formas de legitimacdo as instituicbes comunitarias que consagrem novos direitos e
atendam as necessidades dos individuos.

Outro entrave na implementagdo da defini¢do de um cidaddo “‘supranacional”, ou
uma soberania abrangente ou coletiva é vislumbrar que o processo de integracdo tem uma
finalidade meramente econémica ou politica, como se pensou. E preciso vé-lo, sob a ética de
oferta de melhores condicdes de vida para o individuo e para que isso aconteca o Estado deve
ter uma atitude comissiva de destinacdo de direitos e deveres a todos, indistintamente. A
atribuicdo da soberania como sujeito coletivo desempenha um papel decisivo na construcao
da cidadania moderna tendo, portanto, uma representacdo gradual da cidadania.

Assim j& esclareceu Aldez Corral (2006, p.202/203, traducdo nossa, destaques do
autor) ao tracar os caminhos que devem ser seguidos pelos processos de integracdo e

soberania:

[...] depende de um Estado a aparicdo da soberania coletiva como resposta a
crescente complexidade social, e sua atribuicdo a um sujeito coletivo (demos) ,vindo
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a completar todo o (ethnos) da nacionalidade com a funcdo de dotar de coesdo e
identidade a comunidade humana destinatéria do poder politico.

Nos processos de integracdo entre os Estados Nacionais é necessaria a ampliacdo do
contetdo da cidadania federal ou supranacional, que deve coexistir com os contetidos das
cidadanias estatais ja existentes nas unidades politicas que os integram. Dessa forma,
dependendo da forma de Estado adotado pelo ordenamento juridico, variam os graus de
cidadania na participacéo da cidadania coletiva. Pautando-se no Principio Democratico, todos
os cidadéos sdo ativos, embora em diferentes graus, alguns com uma participagcdo maior, com
a garantia de direitos inclusive aos estrangeiros, e ndo so aos nacionais e maiores de idade, em
contrapartida, outros terdo uma participacdo mais restrita. Isso demonstra que nos regimes
democréticos hd uma ampliacdo da definicdo de cidadania.

O conceito de cidad&do passa a ser mais reduzido e o conceito de nacional que passa a
ser mais extenso, pois se incluem ndo s6 os nacionais, mas também os estrangeiros. Isso é
possivel j& que alguns textos reconhecem diversos direitos civis, politicos e sociais como
consequéncia de sua afetacdo no ordenamento juridico.

Na realidade, tém-se os direitos civis como canais para a integracao, social, politica e
econémica do individuo. Tomando-se como ponto de partida de tais direitos, o individuo se
converte em cidaddo, segundo o ideéario de Alaez Corral (2006) quando o individuo pode
participar do que o autor chamou de “esfera de comunicagdo social”, de forma direta ou
indireta, mas todos submetidos ao mesmo ordenamento.

Dessa forma, os estrangeiros, podem ser considerados destinatarios dos direitos que
integram a cidadania, através da garantia de todos os direitos civis, sociais e politicos.
Entretanto, quanto aos direitos politicos, ha uma restricdo para o seu exercicio pelos
estrangeiros. Tal aspecto implica em afirmar que eles apenas ndo participam ativamente de,
por exemplo, de elei¢cBes para 0s cargos politicos, em contrapartida, podem ser contemplados
por politicas publicas promovidas pelo Estado. Dessa forma, atribui-se aos estrangeiros uma
pertenca a uma comunidade politicamente organizada, apesar da limitacdo ao exercicio dos
direitos politicos, contudo, apesar do voto ser, a priori, cerne do exercicio da cidadania, ndo
pode ser o Unico elemento que compde sua definicéo.

Destaque-se que as diversas legislagbes nacionais e internacionais, ora garantem a
participacdo politica mesmo aos estrangeiros, ndo as atribuindo somente aos membros de uma
coletividade definida por nacionalidade, principalmente aqueles de tradicdo democratico-

liberal. Qutros, contudo, restringem o exercicio dos direitos politicos. Existem outros
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ordenamentos juridicos, como o brasileiro, que limitam o acesso a certas fun¢Ges publicas
somente aos nacionais, por meio de diccdo normativa no art. 12, §3° da CF/88* que elenca os
cargos elencados privativos de brasileiros natos. Assim, diante da diversidade dos titulares
dos direitos de cidadania, sejam nacionais ou estrangeiros, os deveres dos cidaddos também
devem existir e serdo diversos.

Os conflitos, ainda surgem quanto ocorre afronta entre os diversos graus de cidadania
no ambito nacional ou supranacional, complementando-se, e muito vezes gerando adesao as
regras da cidadania supranacional. E imprescindivel que a cidadania deixe de ser vista como
uma definicdo estatica conferida pelo Estado ao individuo e passa a ter um acesso dindmico e
maledvel que garante ao homem acesso aos diversos graus de cidadania, ndo s6 aos cidaddos
nacionais, mas também uma integracdo civil, social e também politica, embora, de forma
restrita aos estrangeiros.

E uma tarefa dificil unificar os critérios para que um individuo exerca de forma plena
sua cidadania, seja ele nacional ou supranacional, especialmente, nesse processo de
integracdo, ja que alguns ordenamentos sdo mais brandos, outros mais rigidos quanto ao
estabelecimento das regras que atribuem a ele a condicéo de cidaddo. Todavia, Alaez Corral
(2006, p. 297, traducdo nossa), a respeito dos trés critérios gerais para que o individuo possa
através da titularidade e exercicio dos direitos fundamentais exercerem sua cidadania, elucida:
[...] se trata da nacionalidade, a residéncia continuada no territério do estado e a ades&o
(afetacdo/ submissdo) territorial ou pessoal pelo poder publico do Estado”.

Na realidade, a definicdo de cidadania foi remodelada, pois as condi¢des do cenario
mundial mudaram: novas realidades humanitarias surgiram, como o caso dos refugiados do
oriente médio. Os Estados sejam eles integrantes de blocos econdmicos ou ndo, devem
reformular os critérios de afetacdo, especialmente, para os estrangeiros. Ora, se parte da
premissa que a cidadania é conglobante, atrelada ao Direito Natural, e ndo restrita apenas aos

direitos politicos, assim, sejam nacionais ou estrangeiros, devem ser acobertados pela esfera

* Art. 12. S#o brasileiros:

[...] omissis

8§ 3° Séo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

111 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢as Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa
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de protetividade do Estado onde nasceram ou passaram a residir, por vontade prdpria ou pela
Imposicéo de eventos externos.

Quem deve ditar as regras ndo € mais uma grande poténcia estatal isolada, e sim, 0s
blocos regionais integrados através de decisdes coletivas ou os Estados com suas politicas

publicas fomentadoras da preservacao da dignidade da pessoa humana.

4 CONCLUSOES

A concepgdo de uma cidadania supranacional encontra dificuldades por ser um
fenbmeno novo e que esta vinculado a vérios fatores, exigindo assim, decisdes inovadoras e
conciliadoras que ultrapassem 0s conceitos construidos que atrelam somente o nacional ao
Estado.

Em se tratando das novas dificuldades enfrentadas, especialmente, devido as ondas
migratorias em massa vivenciadas atualmente e os entraves enfrentados nos processos de
integracdo entre os Estados Nacionais, ndo se garantiu, de forma eficaz e efetiva a
preservacdo dos direitos de cidadania, de forma que se tenha uma defini¢do voltada ao acesso
ndo apenas dos direitos civis, mas também dos econdmicos, sociais e culturais, dentre outras
expressoes de direitos consagrados, hodiernamente.

A cidadania s6 é remodelada de maneira a atender as necessidades que se impdem na
atualidade, se os direitos sociais forem alargados. A historia da humanidade vive um processo
ciclico. A sociedade evoluiu e fez surgir novos direitos que precisam ser reconhecidos e
garantidos a todos, especialmente, aqueles voltados a garantia da dignidade da pessoa humana
independentemente da condi¢do que ostentem — nacionais ou estrangeiros. Outros direitos,
construidos em realidades diversas, vao perdendo suas forcas. 1sso se ja constatou quando no
século XIX houve a superacdo do século XX quanto a busca de uma conscientizacdo coletiva
desses direitos.

Assim, quanto mais intrincadas as relacdes sociais, mais dificil sera a construcdo de
uma concepcdo de cidadania conglobante. Para que esse processo ocorra de forma a atender
eficazmente as necessidades humanitarias que se impdem se faz necessario se desmistificar a
compreensdo dos direitos sociais, como aqueles relegados a um plano inferior de valoragédo
em relacdo aos demais direitos. Esse descompasso deve ser minimizado e isso € possivel.
Esclareca-se que o processo de consubstanciacdo dos direitos fundamentais, ndo foi estanque
nem linear. Assim, em alguns ordenamentos juridicos os direitos sociais foram consagrados

primordialmente, em outros, mais tardiamente em uma construcao que nao para.
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A cidadania, portanto, deve estar num processo de reconstrugédo e solidificagéo de
suas bases através da criacdo de lagos de solidariedade comum entre 0s povos,
independentemente das regifes que ocupem, da religido que professem, da cultura que
praticam. O ser humano deve ser considerado na sua integralidade e nédo rotulado em face das
suas escolhas pessoais. Ora, € preciso que se rememore 0 que Kant (2005) esbogou em relacdo
a cidadania como sendo uma condicao atrelada ao direito natural.

Surge, nesse cenario, outro elemento importante, a solidariedade que intrinseca e
necessaria para a criacdo de uma cidadania comunitaria e mundial em um meio que garanta
direitos relativos a seara politica, econémica, social e cultural, mas também, preserve o
espirito de cooperacao, fraternidade para aqueles que compdem uma comunidade e dissemine
a igualdade entre os Estados. E inoperante pensar que a igualdade se da entre as classes. A
solidariedade ocorre entre os individuos. Se ndo hd a garantia ao direito a saude,
regulamentacdo dos direitos sociais, boa educacdo, ndo ha como participar de forma sadia,
efetiva dos direitos politicos. E se esse exercicio ndo for feito conjuntamente, a ideia de
integracdo, especialmente, a econémica, tdo conclamada pelos mercados mundiais, nao se
efetivara.

Desse modo, a concepgéo de cidadania deve transcender os espacos da era nacional e
se amoldar a real necessidade de um mundo globalizado e também, ndo deter mais a marca do
isolacionismo. Somente através dessas praticas serdo gerados cidaddos cosmopolitas ou
mundiais, independente da nacionalidade que detenham, ostentando a condicdo de
destinatarios dos direitos e submetendo-se a obrigacgdes.

O novo cenéario da mundial deve primar por uma cidadania que contemple uma
definicio mais ampla e menos voltada para os Estados considerados intrinsecamente e
isoladamente. Deve pautar-se, no entanto, em uma Visao cooperativista e comunitaria ndo
sendo restrita tdo somente aos paises que formam os blocos econémicos. Tal fato justifica-se
por diversos fatores, dentre eles, destacam-se as ondas imigracdo, internacionalizacdo do
emprego e o regionalismo marcado por novos sujeitos e por demandas de uma economia
efetivamente globalizada.

Seria um contrassenso se pensar a integracdo econémica restrita aos blocos formados
por um numero determinados de Estados Nacionais, € se rechacar os outros Estados. Nessa
I6gica, para servirem de mercado consumidor todos sdo Uteis, e se proclama a globalizagéo;
porém, para serem destinatarios de direitos, participes de um processo de ajuda mdtua, uns se
enquadram como cidaddos de primeira linha e outros, seriam relegados a condi¢do de

cidadéos de segunda linha.
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A definicdo de cidaddo de hoje ndo vai ser aquela vinculada a uma conotagdo
nacional. Serd, pois, aquela que contemple também os estrangeiros e 0s demais grupos
excluidos da antiga definicdo, seja em um Estado Nacional ou Supranacional, mas, desde que
esteja inserido dentro da mesma teia de comunicacéo social.

E preciso, portanto, que sejam superadas as compreensdes isolacionistas e sejam
adotas posturas cooperativistas que atendam as novas realidades sociais surgidas num mundo
de politicas, direitos e obrigacbes comuns, onde o cidaddo passara a ter uma vinculacao

juridica, politica e social ao Estado Comum.
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