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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

O Direito Internacional tem vivenciado importantes transformagdes nas Ultimas décadas.
Ocorre que a globalizacdo e o intenso avango da tecnologia da informagdo impdem novos
limites para os diversos campos do Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais.

Por outro lado, as sucessivas crises globais, a partir de 2008, e seus impactos trouxeram
desafios adicionais para a disciplina e para os seus operadores. Os artigos apresentados no
GT Direito Internacional |, neste VIl Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na
Cidade de Braga, enfrentam significativa parcela desse quadro.

Como forma de melhor estruturar e organizar os textos, o livro foi dividido em capitulos
especificos, de forma a observar a pertinéncia dos temas, buscando dar maior homogenei dade.

A divisdo dos artigos se deu de forma criteriosa, partindo-se de temas gerais para 0s mais
especificos, de forma a observar que 0s textos perpassam por uma sequéncia logica de

capitulos e temas, 0 que permite que os trabal hos dialoguem entre si.

Podemos afirmar que a variada gama de textos apresentados neste Grupo de Trabalho
sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos em Braga.

Os coordenadores:

Lucas Gongalves da Silva (UFS)

Assuncéo Pereira (UMinho)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LIMITESE POSSIBILIDADES DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL:
A EXIGENCIA DE JURISPRUDENCIA INTEGRA, ESTAVEL E COERENTE NO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

LIMITSAND POSSIBILITIESOF INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION:
THE REQUIREMENT OF AN INTEGRAL, STABLE AND COHERENT
JURISPRUDENCE IN THE NEW BRAZILIAN CIVIL PROCEDURE CODE

Tarcisio Germano DeLemosFilho 1

Resumo

A cooperacdo internacional, resultado da globalizacdo, somente produzira efeitos no ambito
interno se for capaz de assegurar os direitos fundamentais que a solidariedade, como
elemento humano, consagra universalmente entre os cidadaos. Atos jurisdicionais resultantes
da cooperacéo entre Estados ndo poder&o ultrapassar as fronteiras da protecéo da confianca
ditada em matéria jurisprudencial, pois a propria lei processual brasileira impede a sua
efetivacdo em desfavor das normas fundamentais e da ordem publica. Valores e objetivos
universalmente compartilhdveis imprimem a cooperacdo internacional a tarefa de defesa
multilateral de direitos fundamentais e da propria democracia.

Palavr as-chave: Cooperacdo juridicainternacional, Jurisprudéncia, Ordem publica, Direitos
fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

International cooperation, an external result of globalization, will only have effects at the
internal level if it is capable of guaranteeing the fundamental rights that solidarity, as a
human element, universally enshrines among citizens. Jurisdictional acts resulting from
cooperation between States, can not exceed the boundaries of the protection of confidence
dictated by jurisprudence, since the Brazilian procedural law itself prevents its
implementation in detriment of fundamental norms and public order. Universally shareable
values and goals give international cooperation the task of multilateral defense of
fundamental rights and of democracy itself.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. International legal cooperation, Jurisprudence,
Public order, Fundamental rights

1 Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Mestre em Processo Civil PUCCAMP. Doutorando
Univali/Universidade degli Studi di Perugia
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INTRODUCAO

O cenério juridico brasileiro, ap6s um periodo de seducdo doutrinaria alienigena,
marcado por técnicas interpretativas com forte perfil valorativo e principioldgico, agora
se depara com uma nova legislacdo processual civil codificada, aparentemente
multifacetaria em sua concepgéo e, ao que parece, sem uma raiz facilmente identificavel

em sua proposta de consolidacédo do trabalho jurisdicional.

O Cédigo de Processo Civil Brasileiro, vigente desde marco de 2016, inova ao prever
providéncias a serem tomadas no ambito da chamada “Cooperagdo Internacional”,
através dos artigos 26 a 41. Tais dispositivos enumeram diversas modalidades de
cooperagdo com outros Estados e instrumentalizam, no dmbito jurisdicional, préaticas
que normalmente vém previstas em tratados e convencdes a que 0 pais adere, visando,
ainda, facilitar a execucdo de decisbes estrangeiras, inclusive as que ndo possuem o

perfil de definitividade.

Deve ser ressaltada a preocupacdo do legislador com a preservacdo dos principios
basilares inseridos na Constituicdo da Republica?, em especial quando registra o artigo
26§83 a inadmissibilidade da pratica de atos que “contrariem ou que produzam resultados

incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro” .

A pretendida estabilidade jurisprudencial é projeto que se reflete diretamente na
cooperacéo internacional e em seus pressupostos constitucionais, em especial no tocante
a prevaléncia dos Direitos Humanos, solucdo pacifica dos conflitos, o repudio ao
terrorismo e ao racismo, a cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade e

a concessdo de asilo politico.

'BRASIL. LEGISLACAO. Lei n.13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio
Oficial da Uniao, de 17 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 27 ago.2015.
2 Art. 26. A cooperacdo juridica internacional ser4 regida por tratado de que o Brasil faz parte e
observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao
acesso a justica e a tramitagdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipéteses de sigilo previstas na legislagdo brasileira ou na do
Estado requerente;

% § 3°Na cooperagdo juridica internacional nio sera admitida a pratica de atos que contrariem ou que
produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.
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Enfrentar a questdo relativa a relevancia do precedente no campo da Cooperacao
Juridica Internacional implica, em primeiro lugar, analisar os termos em que foi
estabelecida entre os respectivos Estados cooperantes, em especial quanto ao modelo
brasileiro, que se funda na prévia existéncia de tratados prevendo tal préatica, ou,
subsidiariamente, em reciprocidade que a tanto permita, salvo nos casos de

homologagdo estrangeira, de trato legislativo especifico.

Tratados podem tanto obter a adeséo de Estados agregados em blocos econémicos e
politicos, com maior sintonia legislativa e interpretativa, como ndo raro incluem
participes que se vinculam em torno de interesses difusos e ou universais, 0 que nao

implica, necessariamente, sistemas juridicos equivalentes ou articulados.

Ao lado dessas consideragdes, ha que se avaliar ainda ndo apenas a importancia dos
precedentes na aplicacdo do direito pelos Estados cooperantes, mas também o grau de
permeabilidade do ordenamento juridico local diante do direito estrangeiro e a possivel
blindagem que o conceito de ordem publica pode provocar, por motivo politicos de
ocasido, ao tempo em que a cooperacao vier a ser solicitada.

Tal possibilidade, a evidéncia, terd uma dinamica diferenciada, variando para mais em
sistemas mais em que a carga interpretativa acentuar-se com mais intensidade, ou
menor, em regimes estruturados na civil law, o que podera implicara, em igual

proporcéo, a permeabilidade do sistema interno.

O tema, portanto, centra-se na perspectiva de efetividade do modelo de cooperacédo
implantado pelo Cddigo de 2015, a partir da sua necessaria articulacdo com outros
ordenamentos e com demais Regras processuais que estabelecem a exigéncia de
jurisprudéncia estavel, integra e coerente, como corolério dos principios da igualdade,

seguranca juridica e da protecéo da confianca aos quais 0 novo texto remete®.

A proposta do artigo concentra-se na efetividade concedida aos Direitos Fundamentais

no ambito da Cooperacdo Juridica Internacional, sem colocar em risco a

*BRASIL. Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniao de
17 de margo de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 10 fev.2016. Art. 926 Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente Art. 927 Os juizes e os tribunais observardo: § 4° A
modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de
casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranga juridica, da prote¢do da confianga e da isonomia.
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interdependéncia das relagdes econdmicas entre os Estados e sem propiciar a
inseguranca juridica interna, especialmente no que tange a igualdade (paridade de
armas). Atos jurisdicionais resultantes da cooperagédo entre Estados ndo devem violar
Direitos Fundamentais constitucionais, adequando-se a jurisprudéncia interna

consolidada, que a nova ordem pretende que se mantenha integra, estavel e coerente.

O método utilizado na fase de investigagio foi o indutivo®, no tratamento dos dados foi
o cartesiano®, e no relato dos resultados que se consiste neste ensaio, a base 1ogica é
também, indutiva. As técnicas empregadas foram a do referente’, da categorias, do
conceito operacional9 e da pesquisa bibliograiﬁcat10 e documental, esta ultima, pelo

fichamento.
1 Atividade Jurisdicional e Globalizagdo

A atividade jurisdicional, ao buscar sintonia com o dinamismo da vida politico-social
provocado pela globalizacdo, havera que sustentar-se na interpretacdo dos Direitos
Fundamentais em consonancia com as diretrizes tracadas pelo Estado Democréatico de
Direito e com a seguranca juridica que dai resulta, imunizando-se, na medida do

possivel, dos critérios econdémicos inerentes a pauta politica.

Cassese'! anota que, no chamado Estado Democratico de Direito, “a relacdo entre

sociedade civil e autoridade se d& no plano da dialética autoridade-liberdade”, ao passo

5 , . . . . . . n .,
O método indutivo consiste em “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las

de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e pratica. 13. edicdo, revista, atualizada e ampliada; S&o Paulo: Conceito Editorial,
2015, p.213.

O método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser sintetizado em quatro Regras “[...] 1.
duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor.”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica, p. 212. Categorias grifadas
em maiuscula no original.

" Denomina-se referente “[...] a explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto
desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual,
especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria
e pratica, p. 58. Negritos no original.

®Entende-se por categoria a “[...] palavra ou expressio estratégica a elaboraciio e/ou  expressio de
uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica, p. 27. Negritos
no original

%Por conceito operacional entende-se a “[...] defini¢io estabelecida ou proposta para uma palavra ou
expressdo, com o proposito de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica, p. 205.

%Pesquisa bibliogréfica é a “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas
legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e préatica, p. 215.

1" CASSESE, Sabino.Il diritto globale. Giustizia e democrazia oltre lo stato.l.ed,
Torino:Einaudi,2009,p166.
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que “na ordem global, embora existam organismos que tutelam e asseguram valores e
principios democraticos e convengdes que salvaguardam Direitos Fundamentais”, ndo
existe, no mesmo nivel, “uma autoridade superior da qual defender-se e sobre a qual ser

exercitado um controle”.

Supde, portanto, que nessa “arena publica global”, essa mesma dialética seja substituida
por “relagdes multilaterais nas quais as ordens globais se apresentam como aliadas do
cidaddo contra os Estados”, que se utilizam de instrumentos globais de tutela para se
defenderem da atividade regulatoria estatal”, denominando a isso de multilateralism

enhancing democracy”.

Na visdo de Canotilho™, abordar o papel do Estado no contexto da globalizacio, em
especial na sua tarefa de preservacdo de Direitos Fundamentais, sob o viés jurisdicional
do poder, implica considerar trés aspectos: o constitucionalismo multilevel, que também
chama de “interconstitucionalidade”, a transnational governance ou governanga

transnacional e o que denomina de constitucionalismo cibernético.

A proposta ¢ tratada sob a Otica do que denomina de “estudo de relagdes
interconstitucionais de concorréncia, convergéncia, justaposi¢do e conflitos de varias
constituicdes e de varios poderes constituidos no mesmo espaco politico”. Ai estariam
compreendidas questdes abrangendo a “articulagdo entre as constitui¢des e da afirmagao

de poderes constituintes com fontes e legitimidades diversas”.

A problemética proposta por Canotilho traz como linha mestra, portanto, a ideia de que
a rede de esquemas relacionais entre os Estados “ndo pode provocar desvio genético no

DNA constitucional incorporado na Carta Magna dos Estados”.

As RelacGes Internacionais e a interdependéncia entre os Estados, como fendémeno
decorrente da Globalizagdo, acabam por fundar-se atraves de uma rede formada por
normas constitucionais nacionais e por normas internacionais constitucionais ou com

valor constitucional.

12 CANOTILHO, J.J. Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 261-274.
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Essa rede permite “abrir as portas dos estados fechados”, mas que ao mesmo tempo em
que “relativiza os principios estruturantes da estabilidade (soberania interna e externa,
independéncia, hierarquia de normas, Competéncia das Competéncias)”, ndo permite
que “‘se dissolvam na propria rede as linhas de marca de formatagdo constitutivas dos

estados membros” ou participes de uma relag@o transnacional.

A tudo isso, como elementos a serem estudados no contexto do Estado-Poder-
Jurisdicdo, em especial nas suas relacBes externas articuladas, soma-se a sua capacidade
de estabelecer uma politica de alocagcdo de recursos e de boas praticas, “sem desprezo
dos Direitos Fundamentais humanos e dos principios basilares da democracia e do
Estado de Direito”.

Em tal contexto, a preocupacdo classica com a protecdo fisica das fronteiras nacionais
cede lugar a busca incessante de preservacdo de dados estratégicos e protecdo de

sistemas que operam a propria infraestrutura dos servicos estatais.

Tal fenbmeno ocorre em um mundo que se mostra cada vez mais interconectado e, por
1sso mesmo, cada vez mais inseguro, em que “o desequilibrio das relagdes tende a
passar da diversidade de arsenais bélicos para o grau de informagdes armazenadas ou

acessiveis, de forma licita ou ndao” 13

Como assinala Cruz, “ja ndo se trata de concentrar cada vez mais poder em entidades
estatais, mas sim de organizar a compatibilidade e de preparar a convergéncia,
estabelecendo processos de producdo de Regras, muito mais do que construindo

., 14
soberanias” ~.

Formular compatibilidades e admitir a convergéncia, contudo, sdo providéncias que
gravitam na Orbita da solidariedade, meta a ser atingida em conformidade com os
propositos de governanga e, evidentemente, com a soberania dos Estados envolvidos ,
configurando-se na forma de “agir em prol de um interesse ndo egoistico, nao

individualista, sendo resultado do exercicio da cidadania, independentemente do Estado

13 Cf- GOODMAN, Marc. Los delitos del futuro.l.ed. Tradugdo de Gemma Deza Guil. Barcelona:
Planeta S.A., 2015, p.24-25.Titulo original: Future Crimes.

1 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade. Democracia, Direito ¢ Estado no século
XXI. Tajai: Univali, 2011 p. 57.
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nacional a que se pertenca” )

De outra parte, alerta Campilongo®® que “afirmar o Judiciario como um poder ndo é
sinbnimo de identificacdo do sistema juridico com o sistema politico, apesar de o
primeiro ser sensivel em relagdo ao segundo”, na medida em que “processa e

operacionaliza essa sensibilidade nos limites estruturais que o caracterizam”.

Em uma linguagem sistémica, demonstra que o campo juridico esta determinado pelas
proprias estruturas, propiciando relevancia as decisGes judiciais justamente ‘“no
contraste que o sistema juridico instaura em relagdo ao sistema politico”, sem que dai
resulte a instauracdo de hierarquia de um sistema em relacdo ao outro e sem atribuir
funcdo politica a decisdo judicial, o que poderia subverter a democracia e enfraquecer o
Estado Democratico de Direito, uma vez que “sempre que um sistema vai além de seus

limites, bloqueia suas operagdes ou as torna incontrolaveis”.

Dai ser fundamental, dentro de tais parametros, que essas barreiras sejam identificaveis
e por isso mesmo se facam respeitdveis em face da estrutura constitucional,
propiciando-se uma articulagdo em que direito e politica necessariamente ndo se
confundam. Evita-se, com isso, tanto o controle judicial do mérito de fundo politico da
decisdo, como também barra-se a pretensdo de se tentar determinar “a plastica e o
alcance da decisao judicial pelo sistema politico”, o que revelaria “um sistema juridico
incapaz de manter os seus limites e um sistema politico expansionista, ambos perversos

para a democracia” .

Marcelo Neves segue no mesmo raciocinio, assinalando que a Constituicdo, como
acoplamento estrutural entre politica e direito, “pode contribuir ou nao para a
construgdo de uma racionalidade transversal entre ambos os sistemas, destacando-se a
segunda hipotese nos casos de tendéncias a judicializacdo da politica e a politizacéo do

direito™®,

15RODOTA, Stefano.Solidarieta: un’ utopia necessaria.,1.ed. Roma-Bari:Laterza, 2014, p.119.Tradugdo
livre do autor. No original:[...]la costruzione delle istituzioni della solidarieta incontra la necessita di
spandere la leggittimazione a agire delle persone per la tutela di interessi non egoistici, non
individualistici.

16 CAMPILONGO, Celso. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 175-183.

17 CAMPILONGO, Celso. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2. ed.,p.183”.

18 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo, 1.e.d 2.tiragem. S&o Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 50.
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O ponto de equilibrio entre a politica e o direito ¢ a Constituicdo, “acoplamento
estrutural que envolve complementaridade e tensdo permanentes, bem como rupturas,
entre politica e direito, de desintrincamento entre poder e lei”, ainda no dizer de

Neves®®,

Ocorre que as pontes de transicdo entre o direito e a politica que a Constituicdo
formalmente articula, acabam sendo obstruidas por “varidveis sociais que afetam 0s
procedimentos democraticos”. Isso se da “ao mesmo tempo em que o catdlogo dos
direitos fundamentais contido na carta constitucional ndo encontra apoio no cotidiano
do proprio Estado”, o que pode fazer dela um “artefato de fachada simbolica da politica

referente ao direito” 2.

No mundo globalizado, o tema assume maior relevancia, porque a facilidade de
comunicacdo e de exposicao ideoldgica, muitas vezes sem maior conteddo e abrigada
no anonimato, cria uma pauta politica paralela, em que proliferam criticas e grupos de
pressdo sobre a propria atividade jurisdicional. No dizer de Barack Obama, “essas
poderosas lentes pelas quais as pessoas passam a entender politica e politicas, fazem

5 21

com que tudo seja verdade e nada seja verdade” “*, ecoando o fendmeno chamado de

. 22
“pos-verdade” ““.

A esse mesmo fendmeno Canotilho® denomina de “constitucionalismo internético”,
que acaba por gerar uma “interculturalidade constitucional”, propiciado pela existéncia
de “redes comunitarias”. Segundo o autor, através dessas redes se observam e se cruzam
formas de comunitarismo, de conteudos diversos, conforme identifiquem os individuos,
com a sua “forma de vida, a sua moral, os seus comportamentos, as suas compreensoes
de bem comum”, além das suas "formas de integragdo com o individuo fortemente
enraizado na comunidade”, ou, em outras circunstancias, assumem o perfil de “um

comunitarismo liberal aberto a formas de vida plurais”.

19 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo, p 60.

20 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo, p.82.

2 OBAMA, Barak Houssein. Obama reckons on with a Trump Presidency. The New Yorker. Edi¢do de
28 de novembro de 2016. Disponivel em< ww.newyorker.com/magazine/2016/11/28/obama-reckons-
with-a-trump-presidency>. Acesso em: 20 nov.2016. Traducdo livre do autor.

22 Segundo o Dicionario Oxford, que escolheu “p6s-verdade”, como a palavra do ano de 2016, ela denota
“circunstancias em que fatos objetivos sdo menos influentes na formagdo da opinido publica do que
apelos a emogdo e crenga pessoal: Nesta era da politica pos-verdade, ¢ facil escolher dados e chegar a
qualquer conclusdo desejada". English Oxford Living Dictionaries. Disponivel em :<
https://en.oxforddictionaries.com/definition/post-truth>. Acesso em: 20 nov2016. Tradug@o livre do autor.
2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade, p.274.
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Sobre o tema, entretanto, Pérez Lufio®* adverte que esse “sistema teledemocratico”,
pode conduzir a situacfes que a lei — e a sua respectiva interpretacdo- pode estar
condicionada por “fatores emotivos momentaneos e de ocasido, suscetiveis de serem
completamente invertidos ao recorrerem a estimulos opostos, ao invés de ser fruto de

um processo deliberativo baseado em reflexao critica e serena”.

Ao lado disso e como fruto mesmo desse ‘“sistema teledemocratico”, ou de
‘interculturalidade constitucional”, surge o que Forst denomina de “luta das culturas”,
que aponta como sendo um fendmeno global, na medida em que “embora para alguns
seja a tolerancia uma palavra quase magica, que representa uma convivéncia pacifica e
cooperativa em reconhecimento mutuo, para outros é sinénimo de poder, dominacdo e

exclusio”.®

Diante dessas multiplas faces da vida politica e social do mundo globalizado, parecera
valido o discurso juridico que se revele objetivo, verificavel por todos os participantes, a
partir de sua integracdo direta com os ordenamentos locais e desde que “os juizes
apoiem suas decisfes em critérios universalizaveis, perseguindo aqueles valores gerais e
institucionalizados na pratica social, que legitimam a observancia do Direito”, em

contraposicdo a luta de culturas diagnosticada por Forst.

A solidariedade, como principio, segue mais além do aspecto puramente social,
permitindo denominar de democratico um sistema politico, ao fornecer a base legal para
uma reestruturagdo continua do sistema sdcio institucional, que implicard “uma atitude
inclusiva ndo apenas no confronto de pessoas, mas dos proprios instrumentos que, na

. . x99 2
variedade do tempo e dos contextos, tornem possivel a sua concretizagao” .

Sob um espectro mais amplo, esse principio assume um perfil universal e positivo
dentro do processo de globalizagdo, em que “a for¢a das coisas e a dindmica social o
projetaram para além de qualquer fronteira”, na medida em que é chamado a operar,
como recorda Rodota®’, em situacées como a da imigracdo, tutela do meio ambiente e

da garantia transnacional dos direitos sociais, que propiciam uma tarefa de

2 LUNO, Antonio Enrique Pérez.Los derechos humanos en la sociedad tecnolégica. 1.ed. Madrid:
Universitas, 2012, p. 75.Tradugao livre do autor.

%> FORST, Rainer. Justificacién y critica. Perspectivas de una teoria critica de la politica. Traducdo de
Graciela Calderéon.l.ed. Madrid: Katz, 2014, p. 149. Titulo original: Kinitk der
Rechtfertigungverhdltnisse. Perspecktiven einer kritischen Theorie der Politik. Tradugdo livre do autor a
partir do espaiiol.

% Tradugdo livre do autor. RODOTA, Stefano. Solidarietd:un’utopia necessaria, p. 102.

2’ RODOTA, Stefano. Solidarieta: un‘utopia necessaria, p.103.
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“transformacdo da sociedade mediante uma continua reflexdo critica sobre conceitos e

uma consequente producdo de instituicdes adequadas”.

Tal tendéncia pode ser creditada a uma crescente empatia que se forma além das
fronteiras nacionais, propiciada pela facilidade de intercambio e compartilhamento de
valores e ideais em tempo real pela rede mundial de computadores, de modo néo
hierarquizado. Dai surgiria uma sociedade “distributiva, participativa e por isSso mesmo
mais empdtica”, a0 mesmo tempo em que, no dizer de Rifkin®, marca as novas

geragdes como mais afetas a uma estratégia de inclusao, “dentro de relagdes econdmicas

e sociais mais integradas e complexas”.

As fronteiras nacionais, a que Rifkin denomina “exclusivistas”, dadas a lealdade e
fidelidade que os paises exigem a partir da identidade nacional, o que formaria uma
barreira a extensdo empatica, cedem diante da formagdo de uma “dgora publica local,
formada por diversas comunidades culturais que atuam ndo apenas dentro do proprio

territorio, mas além dele préprio, superando as suas fronteiras fisicas” %°.

Cuida-se, ai, do que se denomina de “soberania compartilhada”, pela qual se garante
ndo apenas a propria soberania, mas a solidariedade, pela afirmac¢do de “um piso
minimo de direitos decorrente do chamado principio da complementaridade — que
deverd ser sempre exercido em prol do ser humano”, em sede de “temas universais

partilhados com os demais Estados” ¥, em uma dimens&o transnacional.

2 Cooperacao juridica internacional: o0 modelo processual civil brasileiro

No dizer de Smanio e Kibrit “a cidadania deve ser contextualizada na nova realidade
global, com o seu desprendimento do Estado-Nacao, para que passe a ter uma dimenséo
transnacional, com a integragdo dos Estados na promog¢ado dos Direitos Humanos” 3 Ha

que se indagar, entretanto, se as conclusfes dos mesmos autores convencem nas

28 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en
crisis.1.ed. Tradugdo de Genis Sadnchez Barberan e Vanesa Casanova. Madrid: Espasa Libros, 2010. Titulo
original: The Empathic Civilization. The Race to Global Consciousness in a World in Crisis, p. 534.

% RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en
crisis, p. 424.

%0 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Cidadania e direitos humanos. In
MORAES, Alexandre de; KIM, Richard Pae (Coord.). Cidadania: o novo conceito juridico e a sua
relacdo com os Direitos Fundamentais individuais e coletivos. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 117

1 SMANIO, Gianpaolo Poggio. KIBRIT, Orly. Estado Constitucional Cooperativo e a aplicagéo, no
Brasil, do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre Brasil e Estados Unidos da América.
Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrénica, Vol. 20 - n. 1 - jan-abr 2015, p.425. Disponivel em:<
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/issue/archive>. Acesso em: 3 jul 2016.
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perspectivas do modelo brasileiro trazido pelo Codigo de 2015, no sentido de ser
possivel a protecdo da cidadania na sua dimensdo transnacional, “sem que aplicagdes
rigidas do ordenamento juridico interno de cada pais sejam utilizadas como escusa a

uma legitima cooperacgéo”.

A lei processual, onde se encontra inserido o modelo de cooperacdo internacional
brasileiro, consagra, em seus artigos 1°, 8° e 926%, a necessidade de formulagdo de
jurisprudéncia que se mantenha “estavel, integra e coerente”, a0 mesmo tempo em que
impbe aos magistrados, na aplicacdo do ordenamento juridico, em todos os graus, a
observancia das garantias fundamentais, dos fins sociais e das exigéncias do bem
comum, ndo permitindo que decidam em prejuizo do “principio da prote¢do da

confianca” %,

Na nova legislacdo ja ndo se fala em fontes do direito e nem mesmo se abre perante elas
uma graduacdo hierarquica: o artigo 140 dispde que “o juiz ndo se exime de decidir sob
a alegacéo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico” e isso ¢ o quanto basta, o
que torna o espaco de navegacdo do magistrado muito maior, pois aplicard o
ordenamento e ndo mais a lei, como fonte principal, sempre em conformidade com

principios constitucionais®* .

Tem-se, portanto, uma transicdo do sistema em que a lei é a base da solugdo das

demandas e o elemento limitador da atividade jurisdicional®

, para um modelo decisério
de indole principioldgica e obrigatoriamente valorativa, que migra da lei para o

ordenamento juridico como elemento norteador basico da solugédo de conflitos.

%2 BRASIL. Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 1° O processo civil
sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil, observando-se as disposices deste Cddigo. Art. 8° Ao
aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

% BRASIL. Lei n.13.105, de 16 de marco de 2015. Artigo 927- A alteracdo de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentagcdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

3 Artigo 8°. - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atender4 aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

®BRASIL. Lei n. 5869, de 11 de janeiro de 1973. Institui 0 Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido de 17.1.1973 e republicado em 27.7.2006. Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-& aplicar as normas

legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.
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Desse modo, o atendimento ao modelo de cooperacdo internacional proposto pelo
legislador brasileiro terd que partir da premissa de que os atos jurisdicionais a serem
praticados no territorio nacional ndo podem ser baseados em requisitos que ndo se
firmem em critérios de igualdade na definicdo dos direitos e obrigacdes em disputa e,
sobretudo, na jurisprudéncia consolidada a respeito do tema, a partir do paradigma

constitucional.

Nessa Orbita, assinala-se o prestigio do direito convencional na sua efetivacdo, sendo
“raros os paises que coloquem os tratados em nivel inferior ao da lei interna (como faz
Israel)”, ao passo que em outros “os direitos fundamentais reconhecidos por convengoes
e tratados integrantes do direito interno tém o mesmo nivel hierdrquico das normas

constitucionais (Brasil, Suiga)” *°.

Confira-se, em razdo disso, a real possibilidade de critérios interpretativos dispares
poderem conduzir a resultados igualmente diversos sobre “a prevaléncia das regras
voltadas a tutela dos direitos e liberdades do individuo, em confronto com as que
configuram a obrigacdo de prestar cooperacdo internacional”. Mas, embora a conclusio
desejada seja a da “predominancia do ntcleo fundamental dos direitos e garantias sobre

» 37 visBes locais sobre seguranca e ordem publica interna acabam

as demais normas
investindo certeiramente em face de tais proposi¢des, notadamente em se tratando de

sistemas juridicos que buscam se impor e ndo se coordenar com outros.

Os Estados Unidos da América, por exemplo, nada obstante se apresentem como
fomentador de parcerias internacionais voltadas a repressdo do terrorismo em escala
global, sobretudo no campo da legalidade, editou em 13 de outubro de 1989
provimento, através do Departamento de Justica, que autoriza o FBI a fazer as buscas e
apreensdes de pessoas procuradas no territério de outros Estados®®, mesmo sem

autorizacdo das autoridades estrangeiras.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperagio internacional. In BAPTISTA,
Luiz Olavo. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Doutrinas essenciais. Direito Internacional. Volume IV.
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2012, p.850.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperacio internacional, p.851.

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Department of Justice, Federal Bureau of Investigation.
Terrorism- 2002-2005. Disponivel em:<https://www.fbi.gov/stats-services/publications/terrorism-2002-
2005>.Acesso em: 28 jul.2016.
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Grinover®® credita tal posicionamento contraditorio e dissonante dos principios da
cooperacdo, a aceitacdo reiterada, pelos tribunais norte-americanos, do principio male
captus, bene retentus, segundo o qual “nao compete ao Estado processante verificar as
formais legais ou ilegais, pela quais o suspeito, acusado ou condenado, era trazido aos
tribunais”. Assevera, entretanto, que tais praticas mostram-se inadmissiveis em face do
objetivo primordial do Direito Internacional Publico, em que tém papel relevante “a
cooperacdo entre os Estados, o respeito & sua soberania territorial e integridade, aos

direitos fundamentais do homem e ao império do direito”.

Faltam, contudo, 6rgdos e mecanismos de controle efetivo na aplicacdo das leis e
Tratados internacionais, sem que se fixe, a esta altura, disposicdo politica para a

instituicdo de Cortes dessa natureza, com jurisdi¢do supranacional.

A evidéncia, nio destoa da cooperagdo internacional a “necessidade de se uniformizar
leis e préticas de diversos Estados, no respeito aos direitos fundamentais” instituindo-Sse,
“de maneira eficiente, Orgdos internacionais de garantia, em nivel internacional e
regional” *°, & imagem do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e do Tribunal de

Justica Europeu.

A eficicia pretendida desse sistema de controle extraterritorial, contudo, fica na
expectativa da unificacdo, também, em carater objetivo, dos conceitos e propdsitos
atinentes a temas como seguranca e ordem publica, que vagam em funcdo de

interpretacdes localizadas e calcadas em interesses politicos e econémicos de ocasido.

Como alerta Rezek*, “a sociedade internacional contemporanea vé cada um de seus
integrantes ditarem, no que lhe concerne, as regras de composi¢do entre o Direito
Internacional e o de produgdo doméstica”. Nessa linha, assevera que “dificilmente uma
dessas leis nacionais desprezaria, neste momento historico, o ideal de seguranca e
estabilidade da ordem juridica a ponto de sobpor-se, a si mesma, ao produto de

normativo de compromissos exteriores do Estado”.

Vale lembrar que a inconstitucionalidade de uma lei tanto no pais de origem, como no

territério em que a decisdo deva ser reconhecida executada, representa aspecto relevante

% GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperacao internacional, p.856-857.

0 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperaciio internacional, p. 867.

* REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, pp.96-97.
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na consideracdo da presenca concomitante e harménica da legalidade e da ordem

publica.

Mas h& que se compreender que o conceito de ordem publica é volatil, muitas vezes
influenciado por razdes de contetdo politico de ocasido, em que a propria “seguranca do
Estado” ¢ invocada diante de ameacas internas ou externas, como 0O terrorismo € a
situacdo de conflitos. N&do parecem muito claras as consequéncias ditadas pela
conclusdo de que o conceito, embora indeterminado, “ndo ¢ indeterminavel”, ou em que
medida se afigura razoavel que assim permaneca, “para que tenha a flexibilidade
necessaria para adaptar-se aos diversos ordenamentos juridicos e as novas situacoes
concretas”, ou se efetivamente “sempre € possivel verificar se a lei estrangeira é

ofensiva ou ndo aos principios fundamentais de um ordenamento juridico” *.

Percebe-se, na direcdo oposta a Cooperacdo Juridica Internacional projetada, que
barreiras culturais se contrapdem a influéncias externas, do mesmo modo que resultados
econdmicos regionalmente favoraveis fortalecem a tese do sucesso resultante de cultura
compartilhada, ao passo que mais e mais valores locais tentam ser internacionalizados

como verdade universal.

Assim, ha que se refletir sobre a possibilidade de ser assegurada essa universalidade,
“quando, nos diversos dominios, se chocam percep¢des divergentes do homem e da
sociedade que, em sua légica interna, aspiram dar ao direito internacional seus valores

essenciais e suas finalidades historicas” .

A dificuldade que ndo raro se apresenta em situacGes desse jaez, estara no grau de
apreensao do conceito de ordem publica pelo intérprete, nas hipéteses em que tiver que
enfrentar relagBes juridicas transnacionais, pendentes de acertamento e utiliza-lo como

parametro de equidade.

A postura de se conferir a ordem publica volatilidade desenfreada, com as

consequéncias argumentativas dai advindas, podem acabar por desconfigura-la,

2 SCHAEDLER, Nestor Augusto. O principio da ordem publica no direito internacional privado:

historia, revisio critica e perspectivas. Disponivel em:<
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/90509/000915470.pdf?sequence=1>.Acesso em: 25
jul.2016.

3 AMARAL JUNIOR, Alberto. Entre Ordem e Desordem. O Direito Internacional em face da
multiplicidade de culturas. In BAPTISTA, Luiz Olavo. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Doutrinas
essenciais. Direito Internacional. Volume I. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2012, p. 861.
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retirando-lhe a condicdo de freio ou paradigma na Cooperacdo Juridica Internacional,
notadamente porque se passa a propiciar interpretacbes com pouco COmpromisso

normativo.

Dai, portanto, a necessidade do intérprete, sob a égide da lei nova, ater-se a exigéncia
de integridade, estabilidade e coeréncia enquanto requisitos atinentes a todos os
aspectos da prestacdo jurisdicional, seja no ambito interno ou mesmo na solugdo de
demandas sob o foco da Cooperacao Juridica Internacional, para que se obtenha “um
sentido de conjunto as normas juridicas (hanging together e making sense), a partir da

justificacdo das decisdes judiciais em um contexto mais geral de unidade do direito**

3 Seguranca Juridica e Ordem Publica nas Decisdes Judiciais: Jurisprudéncia
Estavel, Integra e Coerente na Cooperacao Juridica Internacional

Como bem observa Castro Janior,* «

para interpretar ¢ aplicar o direito, ¢ necessaria
uma pré-compreensdo,” premissa de que se parte para apontar a existéncia de julgados
que violariam a ordem publica, em se de Cooperacédo Juridica Internacional. justamente
pela inadequada percepcdo da norma a ser aplicada, pelo tribunal competente,

implicando a producdo de julgados contra legem.

Em se tratando da ordem publica do Direito Internacional lato sensu, haveria um
“mandamento que visa a proteger valores que transcendem a jurisdicdo de um Estado,
para zelar por interesses que afetem outros povos”. Isso compreende ndao apenas o
respeito a Ordem Publica de outra jurisdicdo, ou a atos soberanos de outro Estado, mas
também a seguranga, a satde publica e o meio ambiente, como concepgao “aceita ante o

atual sentido da solidariedade internacional” .

# ZANETTI Junior, Hermes. Copetti Neto, Alfredo. Os deveres de coeréncia e integridade: a mesma face
da medalha? A convergéncia de contetdo entre Dworkin e Maccormick na teoria dos precedentes
judiciais normativos formalmente vinculantes. In STRECK, Lenio Luiz. ALVIM, Eduardo Arruda. LEITE,
George Salomdo. Hermenéutica e jurisprudéncia no novo codigo de processo civil: coeréncia e
integridade. S3o Paulo: Saraiva, 2016, 150.

** CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino.(IN)Constitucionalizacdo do direito maritimo: breves notas. In:
OLIVIERO, Maurizio. ABREU, Pedro Manoel. PILAU SOBRINHO, Liton Lanes (Org.) SANTOS,
Rafael Padilha dos. DAL RI, Luciene. ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Constitucionalismo como
elemento para a producdo do direito. Dados eletronicos. Itajai: Univali, 2016, p. 241.

* DOLINGER, Jacob. A ordem publica internacional em seus diversos patamares. In BAPTISTA,
Luiz Olavo. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Doutrinas essenciais. Direito Internacional. Volume 1.
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2012, pp. 254-256.
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Né&o se descuidou do tema a Convencdo de Viena de 1969, como se extrai de seu artigo
53%" “que reconhece que as normas de natureza imperativa podem ser criadas e que 0s
Estados tém um papel especial nesse contexto por serem os detentores do poder

normativo em nome da comunidade internacional” *.

Destaque-se, entretanto, que justamente por ser flutuante o conceito de ordem publica e
por estar submetido a interpretacGes proferidas na esfera de soberania de cada Estado
(em regra em consonancia com critérios que ndo se limitam exclusivamente ao seu
perfil puramente juridico), a aplicacdo de decisdes estrangeiras pode acabar sujeitando-
se a interesses politicos de ocasido, que podem definir ou excluir um maior ou menor
grau de cooperacdo entre eles. Como registra Amilcar de Castro, entretanto, essa a
diferencga de critérios de tratamento “ se encontra nos meios de defesa, ndo na ordem
publica em si mesma, que ndo pode deixar de ser uma sO, sempre original, impar e
indivisivel” *°.

Vislumbra-se, a esta altura da segunda década do século XXI, uma possivel tendéncia
retroativa da globalizacdo, na medida em que os Estados poderiam estar sentindo 0s
efeitos de uma abertura excessiva de fronteiras ndo apenas territoriais, 0 que os levaria a
invocar uma maior relevancia do chamado “interesse nacional”, que ndo se

desvincularia do conceito de ordem Publica.

Com efeito, se “a globalizacdo depende da capacidade de criar e manter a confianca

entre estranhos, apesar da distancia e as situagdes de inseguranca Juridica®”’

, aponta-Se,
em contrapartida, um novo ciclo ideoldgico dominado pelo desejo de protecdo, em

detrimento do proposito de liberdade que prevaleceu até o presente momento.

47 . 4 ~ . . .
“Artigo 53: E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa

do Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogagdo € permitida e que so6 pode ser modificada por norma
ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”. BRASIL. Legislagdo. Decreto 7030, de 14 de
dezembro de 2009. Promulga a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de
maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Diario Oficial da Unidao de 15 de dezembro 2009.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htm>. Acesso em: 3 set.2015.

®FINKELSTEIN, Clédudio. Hierarquia das normas no Direito Internacional. Jus cogens e
metaconstitucionalismo. Sdo Paulo: Saraiva: 2013, p.292.

*CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 5.ed. Rio de Janeiro :Forense, 1995, p. 276.
OLENGLET, Frangois. La fin de la mondialisation. Paris :Pluriel, 2014, p. 33-34.Traducdo livre do
autor.
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Assim, ndo raro a globalizacdo sdo creditadas as crises sociais, ao lado de uma proposta
de recuperacdo da cultura nacional, “’na esperanga de uma restauragdo moral’’, até
porque ela “’se mostra vulneravel as catastrofes financeiras periodicas, que colocam a

. - . 5551
prova todo o sistema de valores, monetarios ou morais’’”".

No outro movimento do péndulo, 0s mesmos motivos que conduzem a imposicdo de
obstaculos aos limites territoriais, como ‘’a preocupa¢do com a evasdo de divisas e as
fraudes contébeis das grandes companhias ¢ investidores’’, podem servir como fator de
conjugacédo de esforcos entre ordenamentos diversos, justamente em prol da chamada

Ordem Pdblica, interna e internacional®.

Resta aguardar, portanto, a propor¢do em que se confirmard a tendéncia a uma
cooperacdo restrita ou ndo, calcada em razGes de ordem publica. Em verdade, ‘’ha
sempre interrupgdes ou choques que transformam os nossos valores e as regras’’, o que
traz a luz “’um mundo que muitas vezes cria o oposto ideologico do que precede, em
uma tentativa de corrigir os excessos do periodo passado’’, relevando uma “’polarizagdo
entre globalizagdo e fronteiras, individuais e coletivas, sem alcangar um ponto de
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equilibrio desejavel’”>°, o que interfere no conceito de ordem publica.

Em verdade, embora se tenha como justificAvel a busca da modernidade, para se
conferir eficacia a Cooperacdo Juridica Internacional, ha que se ter esse deslocamento
interpretativo em consonéncia com a seguranca juridica, parametro devidamente fixado
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 927, §§§3°, 4° e 5° **, ao lado da

jurisprudéncia integra, estavel e coerente, desejada pelo artigo 926.

A possivel tendéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
em buscarem atualidade a Cooperacdo Juridica Internacional, portanto, pode estar em

L LENGLET, Francois. La fin de la mondialisation, p.44. Traduco livre do autor.

2 LENGLET, Frangois. La fin de la mondialisation, p.41-42.

¥ LENGLET, Francois. La fin de la mondialisation p. 45.

% BRASIL. Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniao,
de 17 de margo de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/LL13105.htm. Acesso em: 27 ago.2015>. Art. 927. § 2° A alteragdo de tese juridica adotada
em enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias
publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo da
tese. § 3°Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos
efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica. § 4° A modificacdo de enunciado de
stmula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da segurancga juridica,
da protegao da confianca e da isonomia.
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conflito com o proprio conceito de ordem publica, principalmente quando ultrapassa 0s
limites da anterior expectativa razoavel se se agir conforme o direito, que caracteriza a

seguranca juridica, a igualdade e a protecdo da confianca.

|55

Precedente do Supremo Tribunal Federal®, mediante acérddo da lavra do Ministro

Marco Aurélio, conferiu maior eficicia ao principio genérico de direito alterum non
laedere, em detrimento de regra explicita do ordenamento que proibe a cobranca de
divida de jogo, valendo destacar a seguinte passagem de seu voto:

“A ordem publica, para o Direito Internacional Privado, ¢ a base
social, politica e juridica de um Estado, considerada imprescindivel
para a sua sobrevivéncia, que pode excluir a aplicacdo do direito
estrangeiro. Considerando a antinomia na interpenetracdo dos dois
sistemas juridicos, ao passo que se caracterizou uma pretensdo de
cobranca de divida inexigivel em nosso ordenamento, tem-se que
houve enriquecimento sem causa por parte do embargante, que abusou
da boa fé da embargada, situacdo essa repudiada pelo nosso
ordenamento, vez que atentatéria a Ordem Publica, no sentido que Ihe
dd o Direito Internacional Privado. Destarte, referendar o
enriquecimento ilicito perpetrado pelo embargante representaria
afronta muito mais significativa & ordem publica do ordenamento
patrio do que admitir a cobranca da divida de jogo”.

Tal posicionamento ndo foi corroborado pelos demais integrantes da Corte, em especial

pelo entdo Ministro Sepulveda Pertence, que incisivamente sublinhou:

“[...] formei minha convic¢do sem desconhecer todas as consideragdes
de antropologia cultural e de moral trazidas pelo voto de Vossa
Exceléncia. A minha convic¢do se funda apenas em que as Vérias
modalidades de cooperacdo internacional de jurisdi¢cdo ndo se prestam
para obter sentenca excluida da prdpria jurisdicao nacional. No caso, é
peremptoria, na legislagéo brasileira, a exclusdo de um credito oriundo
de divida de jogo™.

O Supremo Tribunal Federal, apds todo o debate transcrito no acérddo, acabou, em
virtude de uma questdo de ordem, dando-se por incompetente, diante da Emenda

Constitucional 45. A alteracdo da Carta atribuiu a Competéncia para a delibacéo sobre

cumprimento de cartas rogatérias ao Superior Tribunal de Justigass, que decidiu que

%5 BRASIL. Jurisprudéncia. Supremo Tribunal Federal. Carta Rogatoria 9.897-1. Estados Unidos da
América. Relator Ministro Marco Aurélio de Mello. Julgamento: 30 de agosto de 2007. Diario de Justica
Eletronico. Divulgacdo 13 de marco de 2008.Publicacdo: 14 de marco de 2008. Ementario. Volume
02311-01. Pagina 00131. Disponivel em:<
edir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=515131>. Acesso em: 4 dez.2016.

% BRASIL. Legislagdo. Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras
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“ndo ofende a soberania do Brasil ou a ordem publica conceder exequatur para citar
alguém a se defender contra cobranca de divida de jogo contraida e exigida em Estado

estrangeiro, onde tais pretensées sio licitas” *' .

Questdo, que empresta particularidade ao julgado que deu pouco relevo a ordem
publica, reside no fato de que a requerente do exequatur era a Trump TM Mahal
Associates®, cujo controlador é ninguém menos que Donald Trump>®, presidente eleito
dos Estados Unidos da América e considerado pouco afeto a Cooperagdo Juridica
Internacional ®.

Posicionamentos jurisprudenciais, tais como os destacados, conferem aplicacdo pouco
ortodoxa do artigo 17 da Lei de Introdugdo as Normas, que “as leis estrangeiras ndo
terdo eficécia no Brasil, quando ofenderem a nossa ordem publica”, o0 mesmo ocorrendo
em relacdo aos atos, declaragdes de vontades e sentencas estrangeiras, mesmo que
“representem situacdes ja consumadas, mas ai em grau mais grave do que na hipdtese

de aplicacio direta da lei” ®*.

Em outra situagéo, entretanto, 0 mesmo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
mandado de seguranca 33864 sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
decidiu pela possibilidade de extradicdo de cidadd norte-americana nascida no Brasil,

acusada da préatica de homicidio, no Estado de Ohio, Estados Unidos da América.

providéncias. Didrio Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2004. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.Acesso em: 1 set.2015.

" BRASIL. Jurisprudéncia. Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental na Carta Rogatoria 3198-
Estados Unidos da América. Relator Ministro Humberto Gomes de Barros. Corte Especial. Julgamento 30
de junho de 2008. Diario de Justica Eletronico de 11 de setembro de 2008. Disponivel em:<
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200800690369&dt publicacao=11/09/2
008>. Acesso em: 9 dez.2016.

% BRASIL. Jurisprudéncia. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Embargos de
Divergéncia 279.889-AL. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=200101540593.REG>.Acesso em: 9 dez.2016.
%9 The companies that Donald Trump owns. Investopedia. Edigdo de 9 de novembro de 2016. Disponivel
em:< http://www.investopedia.com/updates/donald-trump-companies>. Acesso em: 9 dez. 2016.

% L AIPSON, Ellen. How Will Trump Deal With the Big-Three Threats to International Security? World
Politics  Review. Edicdlo de 15 de novembro de 2016. Disponivel em:<
http://www.worldpoliticsreview.com/articles/20449/how-will-trump-deal-with-the-big-three-threats-to-
international-security>. Acesso em: 9 dez.2016. Tradugdo livre do autor.

%1 DOLINGER, Jacob. A ordem publica internacional em seus diversos patamares, p. 252.

62 BRASIL. Jurisprudéncia. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma, Mandado de Seguranca 33.864.
Relato Ministro Luis Roberto Barroso, sesséo de 16 de setembro de 2016. Diario de Justica da Unido de

16 de setembro de 2016. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4875308>. Acesso em:
22maio2017.
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Contrariando posicionamento anterior da Corte, a decisdo, tomada com dois votos
contrarios, em mandado de seguranga, acdo civel que devera ater-se as regras do novo
Caodigo de Processo Civil, fundou-se no argumento de que “a perda da nacionalidade,
medida extremamente grave e excepcional, por ostentar a nacionalidade natureza
juridica de direito fundamental, s6 podera ocorrer nas hipdteses taxativamente previstas
na Constitui¢do Federal”. Ao ver do voto condutor, “desnecessaria a obtencdo da
nacionalidade norte-americana para os fins que constitucionalmente constituem excecao
a regra da perda da nacionalidade brasileira (alineas a e b, do § 4°, Il, do art. 12, da
CF)”,

Nada obstante as razdes faticas pelas quais tenha a parte optado pela cidadania
estrangeira, revela-se, no caso, divergéncia em face de precedente anterior, além de
leitura pouco ortodoxa do texto constitucional. Como bem destacou o Ministro Eduardo
Fachin, em seu voto divergente, quando a Constituicdo proibe, em seu artigo 5°, a
extradicdo do cidadao brasileiro, o faz em ressalva ao “naturalizado”, no sentido de
obstar o favor legal ao estrangeiro que tenha optado pela cidadania brasileira, ndo o

inverso.

Em sua divergéncia, ressaltou o Ministro Fachin que a tese contrariava precedente da
prépria Corte, destacando precedente da lavra do Ministro Celso de Mello, no
julgamento do Habeas Corpus 83.113-3, ao qual assim se reportou:

"O brasileiro nato, quaisquer que sejam as circunstancias e a natureza
do delito, ndo pode ser extraditado, pelo Brasil, a pedido de Governo
estrangeiro, pois a Constituicdo da Republica, em clausula que ndo
comporta excecdo, impede, em carater absoluto, a efetivacdo da
entrega extradicional daquele que é titular, seja pelo critério do "jus
soli", seja pelo critério do "jus sanguinis”, de nacionalidade brasileira
priméaria ou originaria. Esse privilégio constitucional," - continua o
eminente Ministro Celso de Mello - "que beneficia, sem excegéo, 0
brasileiro nato (CF, art. 5° LI), ndo se descaracteriza pelo fato de o
Estado estrangeiro, por lei prépria, haver-lhe reconhecido a condicédo
de titular de nacionalidade originria pertinente a esse mesmo Estado
(CF, art. 12, 8 4°, 11, "a")."

Por uma leitura absolutamente diversa daquela tomada no julgamento sobre o exequatur
da Carta Rogatdria 9.897-1, a qual nos referimos, o Ministro Marco Aurélio, também
divergindo do relator, registrou que a condicao de brasileiro ndo e superada pela op¢éo
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por outra nacionalidade, ja que o dispositivo constitucional configura matéria de ordem

publica, que ndo pode ser superado pela legislacdo alienigena® .

O episaddio foi precedido por forte pressdo feita pelo congressista norte-americano Tim
Ryan, que inclusive propds que fosse suspensa a emissdo de vistos a brasileiros que
pretendessem se dirigir aos Estados Unidos da América®, sobrevindo a edicfo da
Portaria 2.466, de 3 de julho de 2013%, publicada em 4 de julho, data nacional
comemorativa da independéncia daquele pais, o que foi creditado, por setores juridicos

e sociais, a um ato de natureza puramente politica e néo juridica®.

A partir de posicionamentos tais, dentre varios que poderiam ser apontados como
paradigmas, ha que se avaliar, a partir do novo Cddigo de Processo Civil, ndo apenas a
importancia dos precedentes na aplicacdo do direito pelos Estados cooperantes, mas
também o grau de permeabilidade do ordenamento juridico local diante do direito
estrangeiro e a possivel blindagem que o conceito de ordem publica podera provocar,

por motivo politicos de ocasido, ao tempo em que a cooperacao vier a ser solicitada.

Pesam, assim, elementos de dindmica variavel na apreciacdo da importancia do
precedente, cuja énfase serd maior em sistemas mais afetos a common law, nos quais a
carga interpretativa acentua-se com mais intensidade, ou menor, em regimes
estruturados na civil law®’, em que a ordem Publica pode ser categoria preponderante a

prépria permeabilidade do sistema interno e vice-versa.

83 E do voto: “Ha mais, Presidente. Atrevo-me, contrariando até a doutrina de Francisco Rezek, a afirmar
que o direito & condicdo de brasileiro nato é indisponivel e que cumpre, tdo somente, assentar se ocorreu,
ou ndo, 0 nascimento — porque se trata dessa hipdtese — daquele que se diz brasileiro nato na Republica
Federativa do Brasil. E isso se mostra estreme de dividas.Dir-se-a que a alinea "a" do inciso Il do § 4° do
artigo 12 versa a possibilidade de perda dessa condicéo — que entendo indisponivel — pelo brasileiro nato,
se ndo houver o reconhecimento, da nacionalidade originaria, no pais amigo. Sera que a ordem juridica
constitucional brasileira se submete, em termos de eficacia, a uma legislacdo estrangeira? E o que falta
nesses tempos muito estranhos que estamos vivenciando! N&o se submete”.
® RYAN, Tim. Congressman Tim Ryan Calls on Brazilian President to Return Claudia Hoerig to
U.S. to Stand Trial for Murder of Karl Hoerig.Disponivel em: <https://timryan.house.gov/press-
release/congressman-tim-ryan-calls-brazilian-president-return-claudia-hoerig-us-stand-trial > Acesso
em:24Maio2017.
% BRASIL. Legislagio. Ministério da Justica. Portaria n. 2.466, de 3 de julho de 2013. Revoga a
cidadania brasileira de Claudia Cristina Sobral ou Claudia Cristina Hoerig. Didrio Oficial da Unifo.
Edicdo de 4 de julho de 2013. Segéo 1, pagina 33.
% CANARIO, Pedro. Dupla cidadania: Brasileira esta prestes a ser extraditada para ser julgada por
assassinato. CONJUR. Edigdo de 10 de julho de 2016. Disponivel em:< http://www.conjur.com.br/2016-
%l;l—lO/brasiIeira—prestes-extraditada-condenada-morte>. Acesso em: 22 maio2017.

Cf. NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca juridica e simula vinculante. 1.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
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Alerta Mauro Campbell Marques, na qualidade de Ministro do Superior Tribunal de
Justica, que “no ordenamento Juridico, ¢ inafastdvel a necessidade de se chegar a uma
unidade organica na compreensdo do mundo e dos fendmenos sociais”. Avalia,
portanto, que tal objetivo, para ser alcangado, deve ser amparado em “manifestagdes da
cultura, passando por enunciados e sua intepretacdo, alcancando derradeiramente uma

. . . . .. A . 68
pretendida e potencial “unidade de entendimento™: a jurisprudéncia” ™.

Dentro de tal perspectiva, tem-se que o modelo processual civil brasileiro de
Cooperacdo Juridica Internacional envolve, em primeiro lugar, a proposta de relacdes
internacionais que o texto constitucional tratou de pautar dentro dos principios
fundamentais, onde se destacam a solidariedade e a conjugacdo de quatro inspiragdes:

nacionalista, internacionalista, pacifista e comunitarista.

De outra parte, a Cooperacdo Juridica Internacional, regrada pela lei processual civil,
para afinar-se com a Constituicdo Federal, tera que desenvolver-se tanto em
conformidade com as metas tracadas pelo artigo 4° da Carta para as relagdes externas,
como pelo controle de constitucionalidade dos tratados em que se basear, mesmo que

em carater difuso e incidental.

A interpretacdo em tais moldes poderd torna-la imune a influéncias politicas e sociais
situadas ao largo dos direitos fundamentais que servem de base e ponte a cooperacao
entre os Estados, mas ndo podera ultrapassar os direitos e garantias individuais e a

prépria soberania nacional, como fatores de ordem publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabera aos protagonistas da cooperacdo internacional, emissores e receptores do
método interpretativo localmente instituido, a busca de um didlogo coeso, mas que nao
se afaste da evolugéo social constante e que ndo se poste ultrapassado a custa de uma

dogmatica integridade da jurisprudéncia.

2010, p.155.

%8 MARQUES, Mauro Campbell. Hermenéutica: coeréncia e Integridade como vetores interpretativos no
discurso juridico. In: STRECK. Lenio Luiz. ALVIM, Eduardo Arruda. LEITE, George Saloméao (Coord.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no novo cédigo de processo civil brasileiro. Coeréncia e Integridade.
Séo Paulo: Saraiva 2016, p.202.
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Ao lado da utilidade que se pode extrair da interpretacdo uniforme em termos de
seguranca juridica, subsistem posi¢des politicas que enxergam nas lacunas dos tratados
internacionais a oportunidade para compartilhamento de soberania e de igualdade, na
medida em que abrem portas a renegocia¢des continuas que sejam capazes de preserva-
las, ja que “o poder nas rela¢des internacionais sao um conceito relativo a ser

especificado em termos de escopo e dominio do objeto da negociagdo” *°.

O grau de envolvimento, ndo apenas juridico, mas, sobretudo, politico de cada Estado,
com as bases e os rumos do tratado interpretado- e por ai é que se podera identificar a
efetiva presenca da solidariedade no ambito global- é que ditardo a importancia dos
precedentes na Coopera¢do Juridica Internacional, sobretudo em face do conceito de
justica que preponderar no ambito interno em relacdo aos possiveis efeitos que essa

interpretacdo ira provocar.

O sucesso da proposta do novo Codigo de Processo Civil Brasileiro, ao positivar a
Cooperacdo Juridica Internacional no contexto de um diploma hibrido, com forte perfil
constitucionalista e, ao mesmo tempo, aberto a interpretacdes valorativas, que se
pretende sejam estaveis, coerentes e integras, dependerda justamente do grau de
imunidade do intérprete as influéncias politicas e sociais ao largo dos direitos

fundamentais.
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