INTRODUCAO

De acordo com o Instituto de Recursos Mundiais (WRI)* a China ocupa o
primeiro lugar entre 0s maiores emissores de gases de efeito estufa na atmosfera, sendo
seguida por Estados Unidos, Unido Europeia e pelo Brasil. Estas na¢des representam os
maiores emissores de gases nocivos ao meio ambiente, refletindo mais de dois tercos do
total global de emissdes.

Mesmo diante deste cenario, em junho de 2017, o governo norte-americano
anunciou a sua retirada do Acordo de Paris? que foi ratificado pelas 195 nacdes que
fazem parte da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés)®, mais a Uni&o Europeia e a Autoridade Palestina, durante a
212 Conferéncia das Partes (COP-21)* ocorrida em Paris, em 2015. O governo
americano alegou que o Acordo de Paris seria desvantajoso para as politicas de
crescimento econdmico, contrério aos interesses dos trabalhadores e injusto com a
economia dos Estados Unidos.

Com o anuncio de Washington, o pais se torna membro do seleto clube de
nages que ndo assumiram um compromisso internacional comum na luta contra as
mudancas climaticas. Um conglomerado composto por apenas trés membros: Siria,
Nicaragua e, agora, os Estados Unidos. O restante dos paises do mundo, incluindo
nacGes como Coréia do Norte e a Somalia assinaram o Acordo de Paris que prevé até
2030 a limitacdo do aumento das temperaturas mundiais em um nivel mais préximo
possivel de 1,5° graus Celsius (°C) em relacdo aos niveis pré-industriais. Inclusive 0s
paises membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)®,
maiores interessados em preservar o uso global dos combustiveis fdsseis, assinaram o
documento.

A decisdo de Washington abalou as estruturas de um movimento global em prol
da defesa do meio ambiente, da cooperacdo pelo clima, das alteracdes climaticas e da
diminuicdo dos impactos ambientais causados pela emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera. Um retrocesso nas politicas multilaterais de preservagéo do planeta.

Em resposta a decisdo adotada pelos Estados Unidos, o Presidente de Franca

falou em inglés, para se fazer ouvir na América e langcou no ar uma adaptagdo da frase
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chave da corrida eleitoral de 2016 & presidéncia dos Estados Unidos:® “make our planet
great again” OU “tornar o nosso planeta grande outra vez”, foi o que disse o chefe de
Estado francés, enquanto Washington colocava os norte-americanos no isolamento de
uma das iniciativas mais relevantes para o futuro do planeta.

Em meio a afirmacdo de que nada era negociavel no Acordo de Paris sobre o
combate as alteragdes climaticas. E dirigindo-se diretamente aos Estados Unidos, em
discurso com tom de seriedade, forca e reprovacao, o Presidente francés afirmou: "nédo
se enganem sobre o clima. N&o ha plano B, porque ndo ha planeta B".

A contrariedade ao Acordo de Paris manifestada pelo atual presidente norte-
americano e suas convicgdes sobre o clima eram conhecidas desde o periodo eleitoral de
2016, inclusive, a retirada das negociacGes e o abandono de medidas em concordancia
com o Acordo de Paris faziam parte de suas plataformas de governo se caso eleito. O
que era, portanto, algo certo entre os norte-americanos, inclusive com amplas correntes
de apoio as medidas contrarias aos ditames do Acordo, atualmente abala as estruturas da
urgente reducdo de gases de efeito estufa na atmosfera que causas severas alteracdes
climaticas, entre elas, o0 aquecimento global.

E diante deste contexto que o presente trabalho pretende identificar as
perspectivas do Acordo de Paris sobre o aquecimento global apds a desregulamentacao
ambiental de Washington, num primeiro capitulo identificando a temaética central das
discussbes nas alteracBes climaticas globais e os sinais vitais do planeta. No segundo
momento, revisitando a arquitetura da ordem juridica internacional sobre mudangas
climética. E ao final, no terceiro e ultimo capitulo buscando compreender quais sdo 0s
efeitos da nova politica de Washington no combate ao aquecimento global.

Esclarecendo que ndo é objetivo e tampouco poderia o0 ser, 0 esgotamento do
tema, por sua importancia no mundo atual, seu dinamismo e sua necessidade de ser
constantemente pauta de negociagdes que facam evoluir e ndo retroceder a pauta de
combate as causas de alteracdo climatica, dentre elas, a mais severa de todas — o
aquecimento global. Tendo como pano de fundo a tentativa de elucidas a perspectiva
que, a partir da retira dos Estados Unidos, se tem sobre o verdadeiro cumprimento do
documento multilateral mais importante do Século 21 sobre o meio ambiente, fruto de
intensas negociagdes e que tem como principal agenda a reducgéo do impacto do homem

na natureza em prol da preservacdo do planeta.
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1. As alteracgdes climéticas globais e os sinais vitais do planeta.

De acordo com os estudos de Foucault (2015), clima é o comportamento
dindmico das condi¢bes da atmosfera em determinado local, € composto por um
conjunto de variaveis meteoroldgicas sucessivas e que ciclicamente se repetem ao longo
temporal de meses ou anos. Quando se aborda o clima, é feita referéncia a um conjunto
de dados que envolvem a temperatura, a intervencdo da luz solar, o grau de
precipitacdes, a umidade do ar e a pressdo atmosférica.’

A dindmica do clima sofre influéncias humanas em todas as suas composigoes, 0
que ocasiona a determinagdo das mudancas climaticas.® A influéncia da acdo humana
sobre o clima é clara e indiscutivel. Nesse sentido, em fundamental relatorio, o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés),® determinou
que as emissdes de gases de efeito estufa™ produzidas pelas atividades humanas, como
a queima de combustiveis fésseis (derivados do petréleo, carvao mineral e gas natural)
para geracao de energia, as atividades industriais e de transportes; a conversdo do uso
do solo; a agropecuaria; o descarte de residuos solidos (lixo) e o desmatamento sdo 0s
principais fatores negativos dessa interferéncia humana no clima, e tém crescido sem
cessar, estando atualmente nos niveis mais altos ja verificados na historia. (IPCC, 2014;
NOAA, 2017).

Os efeitos negativos das emissbes de gases de efeito estufa levam ao

aquecimento global, inequivocamente o mais contundente efeito sobre a sociedade

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), uma organizacao cientifico-politica
no &mbito do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacao
Meteoroldgica Mundial (OMM), conceitua o clima em sentido estrito como 'tempo meteorolégico médio’,
ou mais precisamente, como a descricdo estatistica de quantidades relevantes de mudangas do tempo
meteorolégico num periodo de tempo, que vai de meses a milhdes de anos. O periodo classico é de 30
anos, definido pela Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM). Essas quantidades sdo geralmente
variacdes de superficie como temperatura, precipitacdo e vento. O clima num sentido mais amplo é o
estado, incluindo as descrices estatisticas do sistema global. (IPCC, 2014).

8 Em sua definicdo, a mudanca climatica é uma variagdo estatisticamente significante em um parametro
climatico médio (incluindo sua variabilidade natural), que persiste num periodo extenso (tipicamente
décadas ou por mais tempo). Em termos abstratos, a mudanca climatica pode ser causada por processos
naturais, e realmente no passado da Terra houve variacBes importantes no clima, como por exemplo, 0s
periodos glaciais. Contudo, a mudanca recente tem sua causa nas atividades humanas. (IPCC, 2014).
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2005, e que em nimeros atuais de 2017 j& estd em 406,17ppm. (BRASIL, 1999; ALVES, 2017).
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humana, e muitas das mudancas observadas nas ultimas décadas ndo tém precedentes. O
aquecimento global é um fendmeno climatico de extensdo significativa. Ensinam Silva
e Paula (2009) que os fatores de interferéncia humana sdo tidos como antropogénicos e
sdo relacionados a emissdo de gases de efeito estufa e grande parte do aumento de
concentracdo desses gases é a causadora do aquecimento global. Sua origem assim, é
antropogénica, como evidencia uma demonstragdo relevante do Projeto Global do
Carbono (GCP, sigla em inglés)™, sobre os resultados da maioria dos estudos cientifico
da dltima década, em apontar as atividades humanas como o principal causador das
mudangas climaticas, em especifico, sendo o homem responsavel por 97% do
aquecimento global na atualidade.

A temperatura média na superficie terrestre e oceanica no ano de 2016 foi a mais
alta desde 1880, ¢é o terceiro ano consecutivo de recordes do aquecimento global. De
acordo com a Administragéo Nacional para os Oceanos e a Atmosfera (NOAA, sigla em
inglés,),"? em seu relatério anual sobre o clima global, "durante 2016, a temperatura
média na terra e nos oceanos esteve 0,94°C acima da média do Século 20 que foi de
13,9°C e registrando o nivel mais alto desde 1880”. O relatorio ainda acrescenta que
desde o inicio do Século 21 o recorde de temperatura global anual aumentou cinco
vezes nos ano de 2005, 2010, 2014, 2015 e 2016. (NOAA, 2017, p.6).

Em demonstracdo infografica da Administracdo Nacional da Aeronautica e do
Espaco (NASA, sigla em inglés),* é possivel comparar os niveis das camadas de gelo
global com a extensdo de gelo oceénico nos polos de 2000 a 2016, demonstrando que
continuam em séria regressdo. No Artico, no inverno de 2016, foi registada a menor
extensdo pelo segundo ano consecutivo, enquanto na época do degelo foi registada a
menor area desde que existem se iniciaram as séries de registros, com uma regressao do
gelo semelhante a ocorrida em 2007. Na Antértida, no inverno, a extensdo do manto de
gelo oceénico foi a décima mais baixa e no degelo foi registado 0 nono minimo em
termos de area coberta de gelo. Quanto aos oceanos, a temperatura ficou 0,75 °C acima
da média do século passado, ligeiramente superior ao anterior pico, atingido em 2015. O
ultimo més do ano de 2016 foi considerado o terceiro dezembro mais quente desde
1880. (NOAA, 2017).

De acordo com as principais agencias que registram o clima na Terra, as

evidéncias cientificas do aquecimento global sdo irrefutaveis. (IPCC; NOAA; OMM).
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Os levantamentos mais relevantes e contundes séo os realizados pela Administracéo
Nacional da Aeronautica e do Espago (NASA), disponiveis em seu website para ampla
divulgacdo e consulta.** E de acordo com estes levantamentos, é possivel identificar as
evidéncias e as causas das mudancas climaticas. Se também considerar-se, além do
6rgdo, as demonstracdes e revisdes de literatura, serd possivel determinar que as
mudangas climaticas sejam relevantes e irrefutaveis cientificamente, ainda mais se
forem consideradas em suas evidéncias.

Constata-se um aumento do nivel do mar: os estudos indicam que o nivel global
do mar subiu o dobro do século passado (CHURCH e WHITE, 2006; NASA, 2017). E
inegavel o aumento global da temperatura: a temperatura média da superficie aumentou
de forma significativa, impulsionada, principalmente, pelo aumento dos gases estufa. A
maior parte do aquecimento global ocorreu nos ultimos 35 anos, ndo apenas 0 ano de
2016 foi o mais caloroso ja registrado, como oito de seus doze anos foram os mais
quentes em comparacdo com outros meses de anos anteriores. (NASA, 2017). Dados
demonstram o aquecimento dos oceanos: 0s oceanos absorveram parte significativa
desse aumento do calor (LEVITUS et al, 2009; NASA, 2017). Houve reducdo das
camadas de gelo: o gelo na Groenlandia diminuiu em massa, perdendo de 150 a 250km3
de gelo no periodo de 2002 a 2006, enquanto a Antértida perdeu cerca de 152km3 entre
2002 e 2005. (CHEN et al, 2006; DOWDESWELL, 2006; NASA, 2017). Registrou-se
um declinio do gelo do mar Artico: tanto as extensdes como a espessura do gelo do mar
Artico diminuiram rapidamente nas Gltimas décadas. (POLYAK et al, 2009; KWOK e
ROTHROCK, 2009; NASA, 2017). Houve uma retragdo glacial: as geleiras estdo
recuando em todo o mundo, incluindo os Alpes, o Himalaia, os Andes, as Montanhas
Rochosas, 0 Alaska e a Africa. (NSIDC, 2017; NASA, 2017). Registraram-se eventos
naturais extremos: 0 nimero de eventos naturais como chuvas torrenciais, tempestades
com tornados, ciclones e tsunamis, ventanias, ondas de calor e frio intensas, nevascas,
secas e inundacBes tem aumentado tanto em altas temperaturas como em baixas desde
1950. (NASEM, 2016; NASA, 2017). Ocorreu um aumento da acidez oceanica: desde a
Revolugéo Industrial, a acidez das aguas aumentou em cerca de 30%. Esse aumento € o
resultado da acdo humana emitindo gases estufa na atmosfera, aumentando a absorcao
por parte dos oceanos em sua camada mais superior. (SABINE et al, 2004; TCD, 2009;
PMAL, 2017; NASA, 2017). Uma diminuicdo da cobertura de neve na primavera norte:

as observacdes por satélite revelam que a quantidade de cobertura de neve da primavera

4 National Aeronautics and Space Administration. Acessivel em: https://climate.nasa.gov
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no Hemisfério Norte diminuiu nas Gltimas cinco décadas e que a neve esta derretendo
mais cedo. (DERKSEN e BROWN, 2012; NSIDC, 2017; NASA, 2017).

A interferéncia humana é a principal causa das alteragcdes climatica. Mesmo que
ndo se possa desconsiderar que nos levantamentos da Administracdo Nacional da
Aeronautica e do Espaco (NASA), aponte-se que as mudancas climaticas sdo uma
constante na historia geoldgica da Terra. Desde sua origem, ha aproximadamente 4,55
bilhGes de anos, o planeta Terra esta em constante desenvolvimento, tendo passado por
inimeras alteragdes climaticas. Algumas dessas mudancas foram tdo drasticas que
diversos organismos vivos ndo foram capazes de se adaptar e foram extintos, como
mostram o0s abundantes registros fosseis. (NASA, 2017). Nesse processo de
desenvolvimento natural existem ciclos de aquecimento global devido a atuagdo
combinada dos fatores internos: as massas continentais, por exemplo, em funcdo do
tectonismo de placas, estdio em constante movimento, e as mudancas de latitude e
longitude afetam o clima.

Modelos matematicos climaticos projetam que as temperaturas globais de
superficie provavelmente aumentardo no intervalo entre 1,1 e 6,4°C, e o nivel médio
dos oceanos entre 9 a 88 cm entre 1990 e 2100. Os impactos ndo sdo apenas ambientais,
mas econdmicos e sociais. (PETIT et al. 1999, CHEN et al. 2006, DOWDESWELL,
2006). A generalidade dos estudos cientificos considera que se a temperatura global
aumentar para valores mais de 2°C acima dos existentes antes da Revolucao Industrial
provocara alteracOes climaticas severas e irreversiveis.

Como se viu, grande parte da comunidade cientifica acredita que o aumento da
concentracdo de poluentes antropogénicos na atmosfera é a causa principal do efeito
estufa, consequentemente do aquecimento global. Mas as mudancas climéaticas podem
ter causas naturais como alteracbes na radiacdo solar e dos movimentos orbitais da
Terra ou podem ser consequéncia das atividades humanas. O Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas (IPCC), 6rgao das Nacgdes Unidas, responsavel por produzir
informagdes cientificas, afirma que hd 90% de certeza que o0 aumento de temperatura na
Terra esta sendo causado pela agdo do homem. (IPCC, 2014)

Assim, as atividades humanas passaram a ter influéncia importante nas
mudancas climéticas. Historicamente, os paises desenvolvidos tem sido responsaveis
pela maior parte das emissdes de gases de efeito estufa, mas os paises em
desenvolvimento vém aumentando consideravelmente suas emissdes. Dados do Instituto

de Recursos Mundiais (WRI) identificam que atualmente, a China ocupa o primeiro



lugar entre os maiores emissores de gases de efeito estufa na atmosfera, sendo seguida
por Estados Unidos, Unido Europeia e pelo Brasil.

Existem varias maneiras de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa e
diminuir os efeitos do aquecimento global. E possivel citar: a reduzir o desmatamento,
investir no reflorestamento e na conservacdo de &reas naturais, incentivar o0 uso de
energias renovaveis ndo convencionais (solar, eolica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas), preferir utilizar biocombustiveis (etanol, biodiesel) a combustiveis fosseis
(gasolina, 6leo diesel), investir na reducdo do consumo de energia e na eficiéncia
energética, reduzir, reaproveitar e reciclar materiais, investir em tecnologias de baixo
carbono, melhorar o transporte publico com baixa emissdo de gases de efeito estufa, sdo
algumas das possibilidades. E estas medidas podem ser estabelecidas através de
politicas nacionais e internacionais de clima.

E nesse sentido que surge A Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), uma base de cooperacdo internacional em que os seus
paises membros buscam estabelecer politicas para reduzir e estabilizar as emissbes de
gases de efeito estufa em um nivel a partir do qual, as atividades humanas ndo
interfiram seriamente nos processos climaticos naturais. A consequéncia da percepc¢ao
global da necessaria preservagdo do meio ambiente e 0 marco inicial na construcéo da

arquitetura juridica internacional sobre as mudancas climaticas.

2. A arquitetura da ordem juridica internacional sobre mudancas climatica.

A primeira reunido que apresentou em suas negociacOes, rodadas especificas
sobre as alteracGes climaticas aconteceu em 1992 durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (EC0O-92), da qual
resultou o texto da Convencdo do Clima, assinado e ratificado por 175 paises,
reconhecendo a necessidade de um esforco global para o enfrentamento das questdes
climéaticas. Com a entrada em vigor da referida Convencdo, o0s representantes dos
diferentes paises passaram a se reunir anualmente para discutir a sua implementacéo,
estas reunides sdo chamadas de Conferéncias das Partes (COPS).

Na Conferéncia (ECO-92) foi criada a Convengdo-Quadro das Nag¢Ges Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), que deu origem a um regime de mudangas
climaticas que esta contido em um complexo de regimes com tematica similar. Ha uma

causa transversal onde as partes atuam por integracdo ou por fragmentacéo.



(KEOHANE e VICTOR, 2010). Haja vista ainda no contexto da Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), se apresentam as agéncias especializadas como a Organizagao
Mundial de Meteorologia (OMM)™, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)*®, a Fundag&o para a Alimentacéo e Agricultura (FAO, sigla
em inglés)*’ e Agéncia Internacional para a Energia Atdmica (IAEA, sigla em inglés)™.
As questBes de tema ambiental sdo por si s6, complexas, por serem multidisciplinares, e
sua operacionalizacdo igualmente se apresenta de forma complexa.

Mesmo a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) esclarecendo a necessidade da reducéo de emisséo de gases de efeito estufa,
ndo se chegou a delimitar objetivos de forma direta e especifica para efetivar agdes de
combate. A Convencdo-Quadro (UNFCCC) tem o objetivo de estabilizaras
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma
interferéncia antrdpica perigosa no sistema climético. Esse nivel devera ser alcangado
em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanca do clima, assegurando que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e
permitindo ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel. Para que
se possibilite a operacionalizacdo de uma agenda de reducdo foram criadas as
Conferéncias das Partes (COPs), reunibes com estes objetivos especificos. (UNFCCC,
2017)

Reconhecida como um o6rgdo supremo da Convencdo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), acontece anualmente e reline o0s paises
em conferéncias mundiais. Suas decisGes, coletivas e consensuais, s6 podem ser
tomadas se forem aceitas unanimemente pelas nacbes envolvidas, sendo soberanas e
valendo para todos os paises signatarios da Convengdo-Quadro (UNFCCC). Seu
objetivo é manter de forma regular o exame sobre as questdes climaticas e tomar as
decisdes necessarias para promover a efetiva implementacdo dos objetivos de redugédo
das alteracdes climatica e de quaisquer instrumentos juridicos que a Conferéncia das
Partes (COP) possa adotar. (UNFCCC, 2017)

Também compete ao 6rgdo: examinar periodicamente as obrigacdes dos paises e
0S mecanismos institucionais estabelecidos pela Convencédo-Quadro (UNFCCC); -

promover e facilitar o intercambio de informagGes sobre medidas adotadas pelos paises

> World Meteorological Organization Extranet. Acessivel em: https://www.wmo.int/.

'® United Nations Development Programme. Acessivel em: www.undp.org

Food and Agriculture Organization of the United Nations. Acessivel em: www.fao.org/
'8 International Atomic Energy Agency. Acessivel em: www.iaea.org
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para enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos; promover e orientar 0
desenvolvimento e aperfeicoamento peridédico de metodologias comparaveis, a serem
definidas pela Conferéncia das Partes (COP) para elaborar inventarios de emissdes de
gases de efeito estufa por fontes e de remogdes por sumidouros; e examinar e adotar
relatérios periddicos sobre a implementagdo da Convengdo-Quadro (UNFCCC) que
conta com um Secretariado, sediado em Bonn, na Alemanha, e que mantém atualizadas
todas as informacdes relativas ao combate das alteragcdes climaticas. (UNFCCC, 2017)

No ambito da Conferéncia das Partes (COP), um dos mais fundamentais
principios que se instaurou é o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, no
sentido de que as partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes
presentes e futuras com base na equidade e em conformidade com suas respectivas
capacidades. Em decorréncia disso, os paises desenvolvidos que participam da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) devem
tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e seus efeitos, devendo considerar as
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, em especial 0s
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima.

As reunides da Convencédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) no ambito das Conferéncias das Partes (COPs) ja ocorreram em
vinte e uma oportunidades. A 12 Conferéncia das Partes (COP-1) aconteceu entre 28 de
marco e 7 de abril de 1995, em Berlim, Alemanha e ali se iniciou o processo de
negociacao de metas e prazos especificos para a reducdo de missbes de gases de efeito
estufa pelos paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento ndo foram incluidos
nas discussbes. (IS, 2017). A 22 Conferéncia das Partes (COP-1) realizou-se em
Genebra, Suica, de 9 a 19 de julho de 1996 e nela, os paises participantes decidiram pela
criagdo de obrigacdes legais de metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.
A 32 Conferéncia das Partes (COP-3) realizou-se na cidade de Kyoto, no Japéo, de 1° a
10 de dezembro de 1997. Dai surgiu o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas de
reducdo para gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos apenas. Em linhas
gerais, as metas de reducdo de emissbes ficaram em 5,2 sobre as emissdes de 1990.
Japdo, Estados Unidos e Unido Europeia assumiram reducfes maiores: respectivamente
6%, 7% e 8%. Entretanto, os Estados Unidos ndo ratificaram o acordo, cuja entrada em
vigor estava condicionada a ratificagdo de 55 paises que somassem 55% das emissdes
globais, o que s6 aconteceu em 16 de fevereiro de 2005. Ndo sé isso: 0 governo
americano anos depois abandonou o acordo em 2001. (IS, 2017)



A reunido da 4% Conferéncia das Partes (COP-4), que se realizou na capital
argentina de Buenos Aires, entre 2 e 13 de novembro de 1998, girou em torno da
implementacdo e ratificacdo do Protocolo de Kyoto. Foi elaborado um programa de
metas voltado para alguns itens do como a analise de impactos das mudancas climéticas
e alternativas de compensacao, que deveriam ser colocadas em pratica com a adogéo de
mecanismos de financiamento e transferéncia de tecnologia. Entre 25 de outubro a 5 de
novembro de 1999, 52 Conferéncia das Partes (COP-5) realizada na cidade alema de
Bonn destacou a execucdo das metas estabelecidas na Conferéncia anterior e debates
sobre 0 uso da terra, da mudanca no uso da terra e das florestas e o impacto das
atividades humanas e o papel desempenhado pelas florestas e 0 uso da terra na redugéo
das emissdes de gases de estufa.

A 62 Conferéncia das Partes (COP-6) precisou ser dividida em dois momentos:
0 primeiro aconteceu entre 13 e 24 de novembro de 2000, em Haia, Holanda e como as
negociacOes foram suspensas, um ano depois ela foi retomada em Bonn, em julho de
2001. Os mecanismos de flexibilizacdo, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) foram os temas centrais da conferéncia. Criados pelo Protocolo de Kyoto para
que os paises desenvolvidos pudessem cumprir parte de suas obrigacGes de emissédo de
gases de estufa em pelo menos 5% entre 2008 e 2012, em relacdo aos niveis de 1990,
tais mecanismos permitiriam aos paises ter certa flexibilidade no estabelecimento de
medidas para a reducdo das emissdes e no calculo dessas reducdes e foram assim
denominados: Execucdo Conjunta, que permitem a execucdo de projetos de reducéo de
emissdes apenas entre paises industrializados; Comércio de EmissGes, permitindo a
comercializacdo de créditos de emissdo entre paises industrializados; Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, originado de uma proposta brasileira, unico que
permitird transferéncia de recursos e tecnologia de paises industrializados para paises
em desenvolvimento. (IS, 2017)

Entre 29 de outubro e 9 de novembro de 2001, realizou-se em Marraqueche,
Marrocos, a 7% Conferéncia das Partes (COP-7). Dai sairam o0s Acordos de
Marraqueche que trouxeram a definigdo dos mecanismos de flexibilizagéo, a decisdo de
limitar o uso de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e o estabelecimento de fundos de ajuda a paises em
desenvolvimento voltados a iniciativas de adaptacdo as mudancas climaticas. (1S-2017)

A 82 Conferéncia das Partes (COP-8) foi realizada em Nova Déli, india, entre

23 de outubro e 1° de novembro de 2002. No mesmo ano realizava-se em Durban,



Africa do Sul, a Clipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), iniciava
a discusséo sobre uso de fontes renovaveis na matriz energética dos paises que faziam
parte da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).
O encontro também marcou a adesdo da iniciativa privada e de organizacfes nao
governamentais ao Protocolo de Kyoto e apresentou projetos para a criacdo de mercados
de créditos de carbono. (IS, 2017).

A 92 Conferéncia das Partes (COP-9) ocorreu de 1° a 12 de dezembro de 2003,
em Mildo, Itdlia. O tema central dos debates foi a regulamentacdo de sumidouros de
carbono no d&mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estabelecendo
regras para a conducdo de projetos de reflorestamento, que se tornaram condic¢ao para a
obtencdo de créditos de carbono. De 6 a 17 de dezembro de 2004, a capital argentina,
Buenos Aires, foi a sede da 10? Conferéncia das Partes (COP-10). Nessa conferéncia
foram aprovadas regras de implementacdo do Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor
no inicio do ano seguinte, apos a ratificacdo pela Russia. Vale destacar que outros temas
foram a definicdo dos Projetos Florestais de Pequena Escala (PFPE) e a divulgacédo de
inventarios de emissdo de gases do efeito estufa por alguns paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil. A 11% Conferéncia das Partes (COP-11) aconteceu em Montreal,
Canad4, de 28 de novembro a 9 de dezembro de 2005, juntamente com a Primeira
Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto. A pauta esteve centrada do segundo
periodo do protocolo, p6s 2012. Os debates ficaram por conta de instituicdes europeias,
que defenderam a reducdo de emissdes até 2030 em torno de 20% a 30%. E de 60% a
80% até 2050. A questdo das emissdes provenientes do desmatamento tropical e a das
mudancas no uso da terra foram aceitas oficialmente nas discussdes no ambito da
Convencao-Quadro (UNFCCC). (IS, 2017)

A 122 Conferéncia das Partes (COP-12) ocorreu na Africa entre 6 e 17 de
novembro de 2006. A cidade de Nairdbi, no Quénia, foi a sede da conferéncia, que teve
como principal compromisso a revisdo de itens do Protocolo de Kyoto. Por ele, as 189
nagOes participantes se comprometeram a realizar processos internos de revisao.
Também, foram estabelecidas regras para o financiamento de projetos de adaptacédo as
mudangas climaticas em paises pobres. Contrariando as expectativas mais pessimistas, a
132 Conferéncia das Partes (COP-13), realizada em Bali, na Indonésia, entre de 3 e 15
de dezembro de 2007, nela foram estabelecidos compromissos verificaveis para a
reducdo de emissdes causadas por desmatamento das florestas tropicais para o acordo

que substituira o Protocolo de Kyoto. Pela primeira vez a questdo de florestas foi



incluida no texto final. Os paises em desenvolvimento teriam até 2009 para definir as
metas de reducdo de emissdes oriundas do desmatamento depois de 2012, quando o
Protocolo de Kyoto se encerra. Também foi aprovada a implementacdo efetiva do
Fundo de Adaptacdo, para que paises mais vulneraveis a mudanca do clima possam
enfrentar seus impactos. Entretanto, o adiamento para 2050 de metas compulsorias
claras para reducdo de emissdes, deixando de lado a proposta de metas entre 25% e 40%
para 2020. (IS, 2017)

Em Poznan, na Pol6nia, a 142 Conferéncia das Partes (COP-14), entre 1°e 12 de
dezembro de 2008, discutiu um possivel acordo climatico global, uma vez que na
Conferéncia anterior foi estabelecido que um novo acordo deveria substituir Kyoto. A
152 Conferéncia das Partes (COP-15) foi realizada em Copenhague, Dinamarca, entre 7
e 19 de dezembro de 2009, consolidou o tema climatico nas agendas publica,
corporativa e da sociedade civil. Mas ndo conseguiu fechar um acordo global entre os
paises para diminuir as emissdes ap6s 2012. Entretanto, embora a Conferéncia tivesse
gerado muitas expectativas, pois seu objetivo era fechar um acordo que substituisse o
Protocolo de Kyoto, isso ndo aconteceu. O Acordo de Copenhague reconheceu que
promover redugdes de emissdes resultantes de desmatamento e degradagéo florestal era
fundamental para mitigar os efeitos das mudancas climéaticas. Mas questfes como o
impasse que se estabeleceu entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre
metas de reducdo de emissdes, por exemplo, ficaram no meio do caminho sem nada de
concreto. Durante a Conferéncia ficou acordada uma meta de limitar ao maximo de 2°C,
0 aumento da temperatura média global, em relagdo aos niveis pré-industriais.

De 29 de novembro a 11 de dezembro de 2010 aconteceu a 162 Conferéncia das
Partes (COP-16), em Cancun, México, na qual uma série de acordos foram fechados.
Entre eles, a criagdo do Fundo Verde do Clima, para administrar o dinheiro que os
paises desenvolvidos se comprometeram a dar para deter as mudancgas climatica.
Estavam previstos para o periodo 2010 a 2012, US$ 30 bilhdes. A partir de 2020, mais
US$ 100 bilhdes anuais. Para o periodo 2010 a 2012 e mais US$ 100 bilhdes anuais a
partir de 2020. Foi reiterada a meta fixada na Conferéncia anterior de limitar a um
méaximo de 2°C a elevacao da temperatura média em relacdo aos niveis pré-industriais.
Mas a decisdo sobre o futuro do Protocolo de Kyoto ficou para Durban, Africa do Sul,
no ano seguinte. Kyoto termina em 2012 e obriga 37 paises ricos a reduzir as emissdes

de didxido de carbono (CO,) e outros gases de efeito estufa. (1S, 2017)



Realizada de 28 de novembro a 11 de dezembro de 2011, a 172 Conferéncia das
Partes (COP-17) aconteceu em Durban, na Africa do Sul. Os mais de 190 paises que
compdem a Convencdo-Quadro (UNFCCC) se comprometeram a empreender acgdes
para conter 0 aumento da temperatura no mundo, limitada em 2°C, e reconheceram a
necessidade de minimizar os problemas decorrentes das mudancas climaticas. A
Plataforma de Durban, documento que resultou da conferéncia, estabeleceu que o0s
paises devem definir metas até 2015 nesse sentido para serem colocadas em pratica a
partir de 2020. Assim, um novo acordo substituiria Kyoto num prazo de oito anos. E
seguindo o mapa do caminho, estabelecido em 2007, um acordo finalmente seria
adotado em 2015, reunindo grande emissores de gases de efeito estufa como Estados
Unidos e China. Entretanto, embora a expectativa fosse prorrogar o Protocolo de Kyoto,
que expira em 2012, isso ndo aconteceu. As discussdes em torno de transferéncia de
tecnologia e financiamento para que os paises mais pobres consigam fazer frente as
mudangas climaticas globais ainda continuam. (IS, 2017)

Doha, no Catar, foi a sede da 18 Conferéncia das Partes (COP-18), realizada
entre 26 de novembro e 7 de dezembro de 2012. Com a participacdo de representantes
de 190 paises as negociacdes se encerraram com um acordo fechado as pressas de
combate ao aquecimento global até 2020. Para evitar o fracasso da conferéncia, o Catar
apresentou um texto de compromisso. Entre os pontos acordados esta estender o prazo
do Protocolo de Kyoto, como o unico a implicar obrigacdes legais para enfrentar o
aquecimento global, embora valha apenas para os paises desenvolvidos que emitam
gases de estufa, em nivel mundial, abaixo de 15%.

De 11 de novembro a 22 de novembro de 2013, aconteceu em Varsovia, Pol6nia,
a 192 Conferéncia das Partes (COP-19). O desafio dessa conferéncia é antecipar
questBes e debates a serem levados para a préxima 212 Conferéncia, em Paris, em 2015,
para que ndo seja um fracasso como a 15% Conferéncia das Partes (COP-15), de
Copenhague. E que dai resulte um documento de reducdo de emissdes para substituir o
Protocolo de Kyoto. O Brasil defenderda a necessidade de se estabelecer um novo
ordenamento financeiro internacional baseado em uma economia de baixo carbono. Mas
questdes como a segunda fase do Protocolo de Kyoto e o auxilio financeiro aos paises
pobres para adaptacdo e mitigagdo em funcdo do aquecimento global ficaram de fora e
sdo motivo de impasse entre paises do Hemisfério Norte e Sul. (IS, 2017)

Realizada na capital peruana, de 1° a 14 de dezembro de 2014, a 20? Conferéncia

das Partes (COP-20) tinha como objetivo definir as bases para um acordo geral sobre o



clima a ser aprovado na proxima Conferéncia, em Paris, em substituicdo ao Protocolo
de Kyoto. O documento final intitulado Chamamento de Lima para a Acéo sobre o
Clima, também conhecido por “rascunho zero” traz os elementos basicos para 0 novo
acordo global que entrard em vigor em janeiro de 2021. A ultima versdo, de 9 de
fevereiro de 2015, tem109 péginas e 221 artigos que incorporam as diversas opcoes
sobre a mesa. O documento também define os pard@metros minimos para a apresentacéo
das Contribuicdes Intencionais Nacionalmente Determinadas (INDCs sigla em inglés),
para mitigacdo e adaptacdo, a serem propostas no pelas partes e que servirdo também de
base para o futuro acordo de Paris. Mas foi considerado timido pelos especialistas.
Outros temas como financiamento, transferéncia de tecnologia, capacitagdo e
transparéncia para acdes estao incluidos. (IS, 2017).

Foi adotado por consenso em dezembro de 2015, em Paris, um novo acordo
global que busca combater os efeitos das mudangas climéticas, bem como reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa. Em novembro de 2016, entra em vigor o documento,
entdo chamado de Acordo de Paris, que foi ratificado pela Unido Europeia, pela
Autoridade Palestina e mais 195 paises signatarios da Convencéo-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), durante a 212 Conferéncia das Partes
(COP-21). Um dos objetivos ¢ manter o aquecimento global “muito abaixo de 2°C”,
buscando ainda “esforgos para limitar 0 aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais”. Este foi o mais recente esforco multilateral para a construgdo
solida de uma arquitetura de regulacdo internacional no contexto das mudancas
climéticas. Os paises signatarios comprometeram-se a elaborar uma estratégia global
“para proteger o sistema climatico para geragdes presentes e futuras”. (UNFCCC, 2015)

Além disso, o documento busca incrementar a capacidade dos paises de se
adaptarem as mudancas climaticas, sempre levando em consideragdo a “seguranca
alimentar”. Por ultimo, defende conseguir com que os “fluxos financeiros” caminhem
para uma economia baixa em emissdes de gases de efeito estufa. Com o estabelecimento
claro das metas, para atingir o objetivo de manter o aumento da temperatura média no
fim do século entre 1,5°C e 2°C, o Acordo de Paris estabelece que todos os paises
devem alcancar um teto em suas emissdes de gases de efeito estufa “o quanto antes”.

Os paises desenvolvidos deverdo fazer isso primeiro. As nagdes em
desenvolvimento terdo mais tempo, ainda que ndo esteja estipulado um prazo concreto.
Outro aspecto abordado é que, até a segunda metade deste seculo, € preciso chegar a um

equilibrio entre as emissdes e a capacidade de absorver esses gases, principalmente o



dioxido de carbono (CO,). Esse dltimo ponto abre a porta de maneira clara aos
mecanismos de sequestro e armazenamento de carbono, um caminho defendido pelos
paises produtores de petroleo para que ndo se corte imediatamente 0os combustiveis
fosseis. (UNFCCC, 2015)

A mitigacdo € outra meta do Acordo de Paris. A grande maioria dos paises
presentes a 212 Conferencia das Partes (CPO-21) ja apresentaram planos de reducgéo de
suas emissbes de gases de efeito estufa. Quando analisados em conjunto, esses
programas de reducdo de emissdes resultam em um aumento de cerca de 3°C na
temperatura até o fim do Século 21. Por isso, 0 Acordo estabelece que as contribui¢es
devem ser revisadas para cima a cada cinco anos. A primeira analise sera realizada em
2018, e a segunda atualizacdo, em 2020, quando entrara em vigor o Acordo de Paris.
Exige-se que os paises desenvolvidos reduzam suas emissfes em suas contribui¢oes
nacionais. As nacdes em desenvolvimento estdo sendo incentivadas a limitar suas
emissdes ou reduzi-las de acordo com suas capacidades. (UNFCCC, 2015)

Um dos instrumentos fundamentais do acordo é a criacdo de inventarios para
que se possa fazer um bom acompanhamento dos programas nacionais de reducao.
Estdo estabelecidas trés categorias em termos de paises para acompanhar este ponto do
documento: os paises desenvolvidos, que deverdo oferecer informagGes completas, 0s
paises emergentes, que terdo uma exigéncia menor, e 0s paises mais pobres, que terdo
um nivel minimo de obriga¢des. (UNFCCC, 2015)

O Acordo de Paris seré vinculante. O que ndo sera legalmente vinculante sdo 0s
objetivos de reducdo de emissdes de cada um dos paises. (UNFCCC, 2015). Esse ponto
teve que ser incluido para evitar que os Estados Unidos, o segundo maior emissor do
mundo, néo ficasse fora do pacto ja que o pais teria problemas para ratifica-lo em casa
se fossem impostas, de fora, metas concretas de reducdo das emissdes — 0 que se
demonstrou ineficaz ap6s o anuncio de retirada de Washington da esfera de aplicacdo
do Acordo.

Para que 0s paises com menos recursos possam se adaptar aos efeitos das
mudangas climaticas e para que também possam reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa na atmosfera, esta estabelecida a obrigacdo de que exista uma ajuda
internacional. Os paises desenvolvidos sdo os que devem mobilizar os fundos. Outras
nagdes também poderiam fazer aportes, mas de maneira “voluntaria”. O compromisso ¢
conseguir que, até 2025, sejam levantados US$ 100 bilhdes anuais, apesar de ainda néo
estar fixada uma data para a reviséo antes daquele ano. (UNFCCC, 2015)



Além disso, o documento inclui a criacdo de um organismo internacional novo
dedicado as “perdas e danos”. Ou seja, para compensar 0s paises que serdo mais
atingidos pelas consequéncias das mudancas climaticas. O desenvolvimento desse novo
orgao ficara para o futuro. Por ultimo, o acordo inclui ainda a criacdo de mecanismos de
mercado de emissOes de gases de efeito estufa. (UNFCCC, 2015)

Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) é
uma Convencdo universal de principios, reconhecendo a existéncia de mudancas
climaticas antropogénicas — ou seja, de origem humana — e dando os paises
industrializados a maior parte da responsabilidade para combaté-la. A 212 Conferencia
das Partes (CPO-21) buscava alcangar um novo acordo internacional sobre o clima,
aplicavel a todos os paises, com o objetivo de manter o aquecimento global abaixo dos
2°C. O Acordo de Paris marca um momento decisivo de transformacao para reduzir os
riscos da mudanca climética. Pela primeira vez, cada pais do mundo se compromete a
reduzir as emissoes, fortalecer a resiliéncia e se unir em uma causa comum para
combater a mudanca do clima. O que ja foi impensavel se tornou um caminho sem
volta.

A Organizagao das Nag6es Unidas (ONU) vislumbra o progresso na erradicacao
da pobreza, no fortalecimento da paz e na garantia de uma vida de dignidade e
oportunidade para todos, e do ponto de vista da arquitetura juridica internacional sobre
as questdes climaticas, o Acordo de Paris reflete o avanco em todas as areas possivel de
combate ao aquecimento global, a promocgao e a preservacdo do meio ambiente e seu
desenvolvimento sustentavel sob o viés de a¢des globais. Mas talvez, nem todos pensem

da mesma forma.

3. Os efeitos da nova politica de Washington no combate ao aquecimento global.

Os efeitos da decisdo de Washington em se retirar do Acordo de Paris e abdicar
de uma iniciativa multilateral importante para as questfes climaticas, podem ser
analisados sob algumas perspectivas. Internamente como se posicionaram cidades,
organizacOes e transnacionais que ja se utilizam de planos de energia limpa em
concordancia com as metas do Acordo de Paris? Internacionalmente como reagiram
imediatamente as principais na¢oes envolvidas e em tratativas de efetivagdo das metas
do documento? E nestas duas perspectivas, tanto a interna como a externa, quais

impactos econémicos ocorreriam? Sob o ponto de vista das relagdes globais, em termos



juridicos internacionais, os Estados Unidos estariam vinculados & alguma sancgdo
diplomaética ou econémica, nos termos do Acordo de Paris? E por fim, qual o futuro do
combate ao aquecimento global, sem a segunda maior responsavel pela emissao de
gases de efeito estufa na atmosfera e mais potente economia mundial?

Em seu discurso com o qual anunciou a retirada dos Estados Unidos do Acordo
de Paris, declarou o presidente norte-americano: “Eu fui eleito pelos cidaddos de
Pittsburgh, ndo de Paris”. Um dos primeiros a confirmar seu compromisso com a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa nos termos do Acordo de Paris, logo apds
0 anuncio de Washington, foi justamente o prefeito de Pittsburgh, nos seguintes termos:
"como prefeito, posso assegurar a vocés que seguiremos as diretrizes do Acordo de
Paris por nosso povo, nossa economia e nosso futuro”. (GRATH, 2017)

O prefeito de Nova York, assinou na mesma data do andncio de retirada dos
Estados Unidos do Acordo de Paris, uma ordem executiva que estabelece que a cidade
vai cumprir as metas estipuladas na 212 Conferéncia das Partes (COP21). Ao anunciar
sua decisdo, o prefeito declarou: “assinei a Ordem Executiva n® 26 porque o futuro da
cidade de Nova York estd ameacada pela mudanca do clima. N6s vamos honrar as
metas do Acordo de Paris". A ordem executiva estabelece que "todas as agéncias da
cidade reportem até 30 de setembro de 2017 um plano para alcangar metas mais altas
em termos de reducdo de emissdes e em uma taxa mais rapida, para nds podermos fazer
a nossa parte em reducdo no aumento da temperatura em menos de 1.5°C". (GRATH,
2017)

Estas iniciativas incentivaram ao menos 68 prefeitos e governadores dos Estados
Unidos que informaram através de comunicado que fardo esforcos de manter as
diretrizes do Acordo de Paris sobre o clima apds Washington anunciar a saida do pais
do Acordo. Além de Pittsburgh e Nova York, os prefeitos de Los Angeles, Boston,
Chicago, Houston, Salt Lake City, entre outros, confirmaram que manterdo seu
compromisso de honrar o maior acordo climatico da histéria. (GRATH, 2017)

Em nota conjunta, os governadores dos estados de Nova York, Califérnia e
Washington anunciaram a criacdo da Alianca do Clima para respeitar os debates do
Acordo de Paris e para intensificar os esforcos para atingir as metas propostas no
documento. Vérios politicos iniciaram reunifes para submeter um plano a Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU) com a intencdo de permanecer seguindo o acordo climatico

de Paris.



Organizagbes como a Climate Action Network (CAN, sigla em inglés)®, rede de
mais de 900 organizagdes ndo governamentais, disse que a decisdo foi “desajuizada” e
prejudicara antes de tudo os norte-americanos, que sofrerdo com mais impactos da
poluicdo e do aquecimento global, além de verem perdidas oportunidades de emprego
em energias limpas. Afirmando que pensando nos trabalhadores do setor do carvao,
Washington poderia estar condenando os trabalhadores do setor das energias
renovaveis, jd que sua decisdo poderia colocar as empresas chinesas do setor das
energias limpas em forte concorréncia as americanas. (O POVO, 2017).

O secretario-geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), afirmou que a
decisdo dos Estados Unidos de se retirar do Acordo de Paris sobre as mudangas
climaticas ¢ uma “grande decepgdo para os esforgos globais para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e promover a seguranga global”. (ONU, 2017). O ambientalista
Michael Brune, CEO do Sierra Club, considerou o recuo americano "um erro historico
que sera analisado por nossos netos com decepc¢do e surpresa sobre como um lider
global conseguiu estar tdo distante da realidade e da moralidade™. (O POVO, 2017)

Um reconhecido professor da Universidade de Michigan que participou como
observador das discussdes do Acordo em Paris, Paul Edwards, disse que a deciséo de
Washington representa uma rendncia do papel de lideranca global dos Estados Unidos e
um ataque ao bom senso. “Ele elevou teorias conspiratorias que atacam a ciéncia ao
patamar de politicas de Estado”, observou. O académico apontou que o presidente
desrespeita a populacdo e a comunidade cientifica ao adotar medidas que terdo efeitos
ecoldgicos negativos, com aumento de problemas de salde da populacdo americana.
"N&o ha davida de que a partir de agora deve aumentar o ritmo do aquecimento global o
que vai elevar também os estudos de pesquisadores nesta area pelo planeta.” (O POVO,
2017)

A maioria dos paises do mundo consideram as mudancas climéaticas como uma
verdade inegavel, e acreditam que alguma acdo sobre o clima seja algo urgentemente
necessario. O premié chinés, Li Kegiang, determinou que seu pais, 0 maior emissor de
gases de efeito estuda do globo, “continuara comprometido” com o Acordo de Paris e
garantiu que o promovera. (TREVISAN e CHADE, 2017) Numa declaragdo conjunta,
Berlim, Paris e Roma lamentaram a saida americana e frisaram que o Acordo "ndo é
renegociavel”. "Tomamos conhecimento com pesar da decisdo dos Estados Unidos" de

sair deste acordo, indicaram, num comunicado conjunto, o Presidente francés,

19 Climate Action Network . Acessivel em: www.climatenetwork.org
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Emmanuel Macron, a chanceler alema, Angela Merkel, e o primeiro-ministro italiano,
Paolo Gentiloni. (DIARIO..., 2017)

Os trés lideres "consideraram que € uma dindmica irreversivel™ e que oferece
"oportunidades significativas para a prosperidade e o crescimento, nos paises e a nivel
global". Macron, Merkel e Gentiloni apelaram para uma "répida aplicacdo” dos
objetivos do acordo no dominio do financiamento climatico e pediram a todos os paises
signatarios para acelerarem as medidas de combate as alteracbes climaticas. E
assumiram 0 CoOmpromisso que 0s respetivos paises vao intensificar os esforcos para
ajudar os paises em desenvolvimento "em particular 0os mais pobres e 0s mais
ameagcados” para que alcancem os seus objetivos em matéria de clima. (DIARIO...,
2017)

Por sua vez, o antigo Presidente francés Francgois Hollande afirmou que
Washington, ao ter anunciado a saida do Acordo de Paris, "renunciou ao futuro”,
acrescentando que "o que aconteceu em Paris é irreversivel”. Afirmou que os Estados
Unidos “tomou uma decisédo fatal, mas ndo vai impedir o mundo de avancar na sua luta
racional e voluntéria contra o aquecimento global. A saida americana ndo suspende o
Acordo de Paris. Pelo contrario, deve acelerar a aplicacdo”, disse o antigo chefe de
Estado francés, que foi o anfitrido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o clima
(COP-21) em Paris. (TREVISAN e CHADE, 2017).

Varios representantes no seio da Unido Europeia lamentaram a decisdo norte-
americana. Foi o caso do presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, que
classificou a saida americana como "profundamente errada”. Também o presidente do
Parlamento Europeu, Antonio Tajani, afirmou que o Acordo de Paris "deve ser
respeitado”. "E uma quest&o de confianca. O Acordo de Paris esta vivo e vamos aplica-
lo, com ou sem a administragdo americana”, acrescentou Tajani. (DIARIO...,2017)

O texto do Acordo prevé a possibilidade de retirada, mas a notificacdo s6 pode
ser dada trés anos apos a entrada em vigor do Acordo de Paris, com a saida se efetuando
um ano mais tarde. (UNFCCC, 2017) O cumprimento dos compromissos relativos ao
Acordo de Paris pelos paises signatarios é voluntario. O Acordo de Paris é basicamente
politico. N&o contém sanc@es nem medidas coercitivas. E uma expressdo da vontade de
quase 200 nagOes. Frente ao aumento das temperaturas, ao degelo dos polos, ao
aumento do nivel do mar e aos fendmenos extremos, o pacto propde conter o
aquecimento global limitando as emissdes de carbono. (UNFCCC, 2017). Mesmo tendo
sido firmado em 2015, os Estados Unidos s6 aderiram em setembro de 2016. Com duas



politicas norte-americanas implementadas ja em concordancia com o Acordo de Paris,
tanto o Plano de Agdo Climéatica quanto o Plano de Energias Limpas que ofereciam
reduzir as emissdes entre 26% e 28% até 2025, em relacdo aos niveis de 2005.

N&o ha nenhum requisito legal para qualquer pais com metas de emiss6es, como
aqueles no plano dos EUA para atingir seus objetivos. Os modelos apresentados para o
Acordo de Paris também podem ser enfraquecidos, embora isso viole o espirito do
acordo. (UNFCCC, 2017).

Segundo as regras do préprio tratado, os americanos deverdo esperar trés anos
antes da retirada definitiva. Bastante tempo na curta dimensdo de um mandato
presidencial. Por isso Washington poderia escolher uma estrada mais curta, e mais
dréstica: abandonar diretamente o Tratado da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
na qual o Acordo de Paris se funda: a Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC). (GRATH, 2017)

Algo que limitaria o tempo de trés para um ano. Ou, se quiserem um efeito
imediato, os Estados Unidos poderiam simplesmente ignorar as regras e parar de
respeita-las. Uma perspectiva inquietante sob o perfil do Direito Internacional, que
poderia ser um precedente perigoso para outros paises no futuro. (GRATH, 2017)

Um dos maiores riscos sera a ameaca de possiveis tarifas de retaliacdo impostas
por paises que acreditam que estdo sendo forgados a suportar uma parte injusta do fardo
de enfrentar um problema global.

Sob o aspecto econdmico, com a decisao de retirar os Estados Unidos do Acordo
de Paris, o governo americano esta visando favorecer as empresas energéticas
“tradicionais”, ou seja as grandes companhias que operam nos setores de petroleo,
carvdo e gas natural, consideradas pelo presidente norte-americano como “recursos
nacionais”. (G1, 2017)

Contudo, até 2030, o mercado das energias renovaveis tera um valor de cerca de
US$ 6 trilhGes, representando uma contribuicdo fundamental na produgdo do Produto
Interno Bruno (PIB) dos Estados Unidos. Sem o apoio do governo federal, as empresas
americanas poderiam perder terreno na pesquisa e desenvolvimento, e também cotas de
mercado em relagéo aos concorrentes internacionais. (G1, 2017)

A China, por exemplo, ja esta planejando investir cerca de US$ 360 bilhdes no
setor, criando 13 milhdes de novos empregos. (G1, 2017). Além do mais, outros paises
que assinaram o acordo poderiam penalizar as empresas norte-americanas como forma

de retaliacdo, por exemplo reduzindo os impostos alfandegarios de outros paises



produtores de infraestruturas energéticas renovaveis e aumentando 0s impostos sobre 0s
produtos americanos, provocando uma catastrofe comercial para a inddstria verde dos
Estados Unidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Objetivamente em relacdo ao futuro do Acordo de Paris, 0 que a saida dos
Estados Unidos significard para o resto do mundo? Um enfraquecimento dos objetivos
gerais do Acordo ou um fortalecimento das nacbes que tomam a frente das iniciativas
com a nova politica norte-americana sobre o clima?

N&o ha duvidas de que a auséncia dos Estados Unidos dificulta o cumprimento
das metas estabelecidas pelas nacdes globais no Acordo de Paris - sobretudo impedir
que a temperatura global suba mais de 2°C. O documento prevé limites a emisséo de
gases do efeito estufa e que paises desenvolvidos ajudem os mais pobres
financeiramente a se adaptar as mudancas climaticas e na adocdo de energias
renovaveis.

Os Estados Unidos contribuem com cerca de 15% das emissdes globais de
carbono, mas ao mesmo tempo é uma importante fonte de financiamento e tecnologia
para paises em desenvolvimento em seus esforcos para combater o aquecimento global.
Neste ponto, outra questdo é a da "lideranca moral” da qual os Estados Unidos
abdicardo ao deixar de lado o acordo climético - algo que pode ter consequéncias no
ambito diplomatico.

China e Estados Unidos foram atores cruciais na consolidacdo do acordo
climatico. O ex-presidente americano Barack Obama e seu par chinés, Xi Jinping,
entraram em consenso quanto a criacdo de uma ambiciosa coalizdo com pequenos
paises insulares e a Unido Europeia. Tdo logo Washington retirou-se do cenario de
combate ao aquecimento global, a China apressou-se em reafirmar seu compromisso
com o acordo parisiense, e logo se comprometeu com a maior cooperacdo nas politicas
globais de reducdo de emissdo gases de efeito estufa. Nenhum pais deveria ficar para
tras, mas a Uni&o Europeia e a China decidiram andar para frente. E possivel também
que, além de aumentar o protagonismo chinés, a decisdo americana abre espaco para
que Canada e México ascendam como nag0es significativas nas Américas no esforco de

impedir o aumento das temperaturas globais.



Governadores e prefeitos de cidades importantes norte-americanas se somaram a
lideres corporativos americanos e formaram uma das mais fortes vozes em favor da
permanéncia dos Estados Unidos no Acordo de Paris. Centenas de empresas como
Google, Apple, Facebook e até mesmo produtoras de combustiveis fosseis como a
Exxon Mobil haviam pedido a Washington que se mantivesse nas negociac0es
climaticas.

Uma das forcas eleitorais do pleito de 2016 é regido americana produtora de
carvao - em estados como Virginia Ocidental, Ohio e Pensilvania, que o governo norte-
americano afirma terem sido prejudicados pelo Acordo de Paris, e nas quais 0
presidente prometeu incentivos e empregos durante a campanha. Mas o caso do carvéo,
que também estd sendo abandonado em diversos outros paises, dificilmente sera
revertido. Além disso, a quantidade de empregos gerados nos Estados Unidos pela
indUstria carvoeira equivale hoje a metade dos gerados pela indUstria de energia solar.
Ainda que muitos paises em desenvolvimento dependam do carvdo, essa fonte de
energia é alvo de criticas por seu forte impacto na qualidade do ar. E a queda dos precos
da energia renovavel também tem levado nacBes como a india a adotar fontes mais
verdes de combustivel.

Mesmo com a saida americana, as emisses de carbono devem continuar a cair
nos Estados Unidos - isso por causa do crescimento do gas como fonte de energia em
substituicdo ao carvao. O uso do gas de xisto - que também € alvo de polémicas
ambientais - cresceu exponencialmente com o aumento da producdo e a queda dos
precos. Muitas empresas ja funcionam com energia mais eficiente e tornaram-se mais
produtivas e com reducdo de custos de producdo, o que ndo permitird uma volta para o
passado de menor produtividade. Além disso, muitos estados norte-americanos ja
adotaram regulacdes especificas que tratam do meio ambiente de forma mais avancada e
moderna para suas comunidades e também para o setor corporativo.

Sem os Estados Unidos, que sdo o segundo maior produtor de gases de efeito
estufa, o Acordo de Paris perde grande parte de seu sentido politico e préatico. Os
cientistas da Climate Interactive?® realizaram uma simulacéo digital sobre o que
ocorreria se todos os 194 paises do mundo que assinaram o Acordo de Paris chegassem
aos objetivos previstos pelo documento sobre a reducdo das emissbes de CO, até 2030,
e considerando que somente os Estados Unidos ndo estariam entre estes paises. O

resultado foi no sentido de que seriam despejados na atmosfera terrestre mais de 3

2 Climate Interactive. Acessivel em: https://www.climateinteractive.org/tools/c-roads/
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bilhdes de toneladas de didxido de carbono a mais a cada ano, com um aumento das
temperaturas até o final do Século que ainda ndo pode ser calculado com margem
razoavel de certeza.

Do lado diplomatico da questdo, com essa decisdo, os Estados Unidos arriscam
se alienar e isolar de aliados em uma temética considerada como fundamental. Mas a
retirada do Acordo de Paris poderia ainda provocar um efeito cascata, em particular em
paises que 0 assinaram sem muita conviccdo, e que poderiam ser tentados a seguir
Washington.

Para evitar posicGes nesse sentido, ap6s a retirada dos Estados Unidos, o
segundo maior emissor global de gases do efeito estufa, a China e a Uni&o Europeia se
comprometeram a dar continuidade aos compromissos firmados em Paris. E mesmo em
meio a decisdo norte-americana, que sobremaneira enfraquece os objetivos tracados
pelo Acordo de Paris sobre a reducdo do aquecimento global, os principais lideres
mundiais assumiram 0 compromisso que 0s respetivos paises vao intensificar 0s
esforcos para ajudar os paises em desenvolvimento e, em particular os mais pobres e 0s
mais ameacados, para que alcancem 0s seus objetivos em matéria de aquecimento
global, dando efetiva continuidade de uma politica climéatica que preserve o planeta
Terra. Mesmo que para isso, a resposta a politica climatica global adotada pelos Estados
Unidos, seja em tom forte, mas positivo, num discreto sotaque francés de que € preciso

tornar o nosso planeta grande outra vez ou: “make our planet great again”.
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