INTRODUCAO

Ha tempos que circulam por ai, pelo mundo afora, propostas de nacionalismos radicais
tanto das chamadas de direita quanto da esquerda, com todas as cores e para todos 0s gostos.

E facil constatar que o tipo de nacionalismos de hoje contrastam com aquela euforia
que se instalou nos diferentes quadrantes da terra na busca de formacgéo de blocos de Estados
constatado que, na mesma proporcao dos avangos do fenébmeno da globalizagdo, comecava a
identificar-se uma retracdo nos poderes voluntaristas dos poderes nacionais.

A integracdo dos Estados propiciou, a nosso ver, uma defesa diante da forca
ameacadora da globalizacéo que alguns anos ap6s a segunda Grande Guerra foi avangando em
todos s setores da vida econémica, politica, comercial, tecnolégica, cultural etc.

Enquanto os blocos de paises mais desenvolvidos tentam preservar sua situacao de
privilégio, os Estados-membros da Unido Europeia por exemplo, outros blocos que se
formaram na América latina, na Africa etc., buscaram a forca da unido como elemento principal.
Uns e outros, porém, miraram os efeitos “agressivos” do fendmeno da globalizacdo para
resguardar-se deles.

Os niveis de comprometimento entre os Estados de cada uma destas experiéncias de
integracdo regional, tém sido também diferenciado, ndo sé quanto a profundidade e extensdo
da integracdo, mas também quanto aos mecanismos utilizados para a sustentacdo da experiéncia
integrativa. No caso europeu, foco deste nosso trabalho, 0 mecanismo para promocao da
integracdo regional se enquadra, desde o0s seus inicios, em pretensdes de estreitos
comprometimentos nos mais diferentes setores de interesse comum e comunitario.

E neste contexto integrado que se estabelece uma dialética entre soberania e

supranacionalidade; € ai que aparecem os dilemas, as tensfes, as duvidas, 0s avangos e 0s

retrocessos e também as resisténcias, por parte de uns e de outros aos necessarios
comprometimentos para uma gradativa maior integracdo. No cenario prospectivo é esta
experiéncia da supranacionalidade que vem se impondo, mas olhando os conceitos classicos do
poder, da nacéo e do Estado nacional, é a soberania que aparece ainda em destaque, embora em
decadéncia permanente, fazendo-se eco da tendéncia do que é identificado como o Estado pos-
nacional (Habermas).

Embora este Estado, integrado, se apresente como o fundamento da

supranacionalidade e das organizagdes internacionais, o Estado por si so, ndo tem mais a

capacidade de intervir nos “agressivos’ processos globais e mesmo regionais, a sua participagao

em organismos pluriestatais Ihe permite recuperar esta capacidade. Esta capacidade nédo se



refere unicamente ao campo politico ou econdmico, refere-se também ao juridico-
constitucional, pois a supraconstitucionalidade esta inserida no desenvolvimento da

supranacionalidade.

Nestes contextos, todos 0s povos sdo atores, beneficiados ou ndo, da caminhada que o
mundo esta levando.

A dialética da soberania e da supranacionalidade entra de cheio nesta experiéncia
europeia

Fazendo referéncia ao trabalho que nos envolve em torno da UE, o projeto de
integracédo toca a todos os cidaddos dos Estados envolvidos.

Os caminhos percorridos pelos paises europeus na busca de uma integracéo
consistente, elaborando Tratados Constitutivos, foram aparecendo de acordo com 0s momentos
historicos: Tratados de Roma (1957), constituindo a Comunidade Econémica Europeia; Ato
Unico Europeu (1986); Tratado de Maastricht (1992) instituindo a Uni&o Europeia; Tratado de
Roma (2004) estabelecendo uma Constituicdo para a Europa (que depois foi rejeitada) e o
Tratado de Lisboa (dezembro de 2007), em vigor desde 01 de dezembro de 2009 Ap0s os 27
paises membros o terem ratificado.

Na relagéo soberania estatal e integracdo supranacional, observa-se que esta responde
as aspiracOes dos Estados no reconhecimento e na confissdo de que no palco internacional, a
cada dia mais complexo, o poder de intervencdo desses Estados esta em franca decadéncia.

Por isso, este processo de integracdo implica em trés momentos fundamentais: a
transferéncia de parcelas importantes de soberania, um poder normativo comum e a consciéncia
da dimensdo teleoldgica dessa integracao.

Embora ndo vamos nos deter em consideragdes outras, importante anotar que a
integracdo supranacional é um fendmeno que pode ser analisado tanto do ponto de vista do
Direito Comunitario e Internacional, quanto do Direito Constitucional Estatal. Isto porque
surge naturalmente, uma dialética nacional — supranacional que somente uma integracdo

desejada, buscada e consentida é capaz de resolve-la.

1-  ALGUNS ASPECTOS INTRODUTORIOS

A historia europeia se desenvolveu em contextos os mais diversos e dentro de uma
grande diversidade de campos: o religioso, o territorial, o politico, o filos6fico Este campo
gerou muitas décadas de revolucdes (segunda metade do século X V111, todo o século XIX e, de

maneira muito belicosa, o século XX). Isto tudo levou a confeccionar um Direito a cada dia



mais voltado para a figura do homem, aquele que tem “direito a ter direitos” (Anna Harendt,
Norberto Bobbio...).

Este Direito se desenvolveu em trés direcdes: 1° consolidando as conquistas do
homem, 2° conquistando a autonomia e a soberania do poder estatal e, em 3° lugar, na
dependéncia deste poder em relacdo & Comunidade dos Estados (Direito Internacional) no
momento em que se fez necessario enfrentar os problemas comuns de maneira solidaria.

A busca de comprometimentos interestatais iria gerar o fendmeno das integracdes de
Estados buscando uma concentragéo de forcas que permitisse enfrentar o volume de problemas
que a realidade iria gerar de forma crescente. No interior destas integrag0es vamos deparar-nos
com diferentes niveis de comprometimento e integracéo.

E inédito na historia dos Estados uma tentativa desse porte, com ta,amnha amplitude,
com tantas pretensbes, com tanta disposicdo que, a0 mesmo tempo e como consequéncia
natural, tenha exigido tantos esforcos de tantos, diante de tantos obstaculos a superar e tantas
incertezas a enfrentar.

A Unido Europeia surgiria de muitas ideias, algumas delas um tanto antigas, outras
mais dos nossos dias, mas todas elas fruto da convergéncia e da sintonia de diversos interesses
particulares dos Estados e serdo estes interesses nacionais que levardo alguns paises europeus
ocidentais a associar-se sem pressdes externas. No entanto, € claro que ha razbes de conteldo
externo que motivaram a integragao: a Unido Soviética com a “cortina de ferro” as portas destas
nacGes democraticas e com uma estrutura capitalista, gerando um permanente medo, sendo de
intervencdo, ao menos de intromissdo ideoldgica, a ameaca Soviética a Europa era uma
realidade permanente.

Embora esta construgdo continue em evolugdo, desde suas origens a formacao politica
das vontades e a tomada de decisdo se ddo em diversos niveis, comunitario-regional, nacional
e local; o Tratado de Lisboa (dezembro/2007) identificou com clareza a participacédo e o papel
que os atores estatais, as instituicbes comunitarias , as organiza¢cdes ndo-governamentais, 0s
diversos grupos sociais e 0s préprios cidadaos tém a desempenhar nesta construgdo politica de
uma Unido Europeia que tende a ampliagdo e ao aprofundamento de suas relagdes e de seus
COmpromissos internos

Ha uma nitida relag&o entre os institutos da soberania e da supranacionalidade; a perda
de conteudo e de alcance do primeiro conceito (soberania), coincide com a natureza e as

caracteristicas do segundo (supranacionalidade).



Estes elementos relacionais significam fornecer a supranacionalidade um real e forte
poder efetivo onde o jus cogens de suas decisdes e a incidéncia material de suas intervengoes
sejam inquestionaveis.

“A supranacionalidade demonstra-se como soberanias organizadas sob o manto de
uma autoridade superposta. Verdadeira subordinagio de soberanias ao organismo criado™?.

O direito supranacional, inserido no Direito Comunitario significa uma nova categoria
juridica que ndo se enquadra em nenhum dos dois padrdes classicos do binémio juridico, o
estatal versus o internacional, mas passando pela experiéncia intermediaria do Direito

Comunitério

Desde seculos, grandes pensadores, principalmente fildsofos e politicos vinham
buscando pregar base de assentamento em torno da tese dos Estados Unidos da Europa
e da paz universal. Os escritores Victor Hugo e Emile Zola reforcaram, no século
XIX tal movimento. Immanuel Kant em sua obra A Paz perpétua apresentou proposta
de criacdo de uma Federacdo Universal e um Governo Supranacional como
mandamento primeiro da autonomia da razdo e da lei moral sobre a violéncia do
homem sobre 0 homem?.

Importante anotar que desde De Gaulle e depois Konrad Adenauer, Francois
Mitterand, Jean Monet, Robert Schuman, Felipe Gonzélez, Jacques Delors e outros,
compartilhavam destas ideias®, mas os lideres europeus que os substituiram ja haviam provado
serem menos integracionistas®.

Ja em 1930, em plena crise pds — depressdo americana, Churchill levando em
consideracdo o fortalecimento da Europa contra o perigo comunista, defendeu a conformacao
dos Estados Unidos da Europa em artigo publicado no Saturday Evening Post®.

O nosso interesse pela figura do Churchill se justifica ndo somente pelas ideias que ele
colocou sobre a Europa integrada e unida, “Estados Unidos da Europa”, mas por que apos seu
desaparecimento (1963), muitas das suas ideias e propostas continuaram e continuam presentes
na concepcdo da Unido Europeia, a excecdo da sua propria terra que hoje esta promovendo o
“Brexit” (oficialmente desde 29-03-2017).
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No tema da integragdo a expressdo supranacional representa um dos conceitos mais
dificeis de compreender e explicar, apesar de os Estados apresentarem-se cada vez mais

interdependentes na sociedade internacional

Sob a dtica juridica, os tracos e os elementos supranacionais que foram caracterizando
a Unido Europeia estdo diretamente relacionados com elementos da esfera politica, que se
traduzem na dimensao teleoldgica da integracéao, e da propria esfera juridica que se expressa no

poder normativo.

Isto somente se concretiza na medida em que se reconhece que a Unido Europeia se
desenvolve como uma Comunidade de Direito e, como muito bem coloca Jonatas Machado,
esta Comunidade de Direito esta “na senda de todo o processo anterior de integragdo da Unido

Europeia®.

A solucdo supranacionalista que se constitui no elemento mais emblematico da
integracdo Europeia ndo é uma tarefa facil, ao contrério, a tenséo entre a supranacionalidade e
a nacionalidade entendida como compromisso de facil questionamento e de livre aceitacdo nos
momentos decisivos, nunca esteve ausente no projeto europeu; a ideia da “soberania intocavel”,
da “soberania intransferivel”, continua criando problemas e criando dificuldades para um

caminhar mais tranquilo e seguro na construcdo Europeia.

Depois de muitas idas e vindas, o Tratado de Maastricht (que em 1992 ira criar e definir
a UE) estabelecera um certo relaxamento neste conflito de tensGes ao estabelecer a formula dos
trés pilares que, embora com um maior peso intergovernamental do que supra nacional

comecaram a diminuir as divergéncias’.

De qualquer forma, parece que a caracteristica marcante das relacGes intra Europeias
que se davam no plano comunitario, era a da supranacionalidade®. Reforgando isto, Fernando

Furlan observa que:

a ambiguidade presente nos tratados constitutivos do processo de integracdo europeu
reflete-se também na estrutura institucional criada (...). O gradualismo na adogdo da
supranacionalidade, neste contexto, parece ter sido elemento importante para atenuar

® MACHADO, Jonatas. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra Ed., 2010, p. 36.

7 Dos trés pilares em que se sustentaria a Unido Europeia o pilar da Comunidade Europeia era o (nico que
apresentava poderes supranacionais. Os outros dois, o pilar da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e
o pilar de Justica e Assuntos Domésticos, tinham caracteristicas de intergovernabilidade. Como muito bem
coloca Jonatas Machado a UE procurou, com isto, dar passos a frente na dire¢ao da unido politica e “erguer a UE
sobre trés pilares. (Op cit. p.20).

8 SABA, Sergio. Op cit, p. 49.



as resisténcias que havia em relagdo ao estabelecimento de estruturas dotadas de
poderes dessa magnitude®.

Talvez se encaixem aqui as palavras de Jonatas Machado: “Estes desenvolvimentos no

direito constitucional, europeu e internacional, tem uma dimensdo paradoxal, na medida em

que a insuficiéncia do Estado parece apontar para a necessidade de estruturas estaduais do tipo

federal ou confederal a nivel regional e global”°. (grifos nossos)

No predmbulo do Tratado que deu inicio a CEE, firmado em Roma em 25 de marco
de 1957, estdo enunciados os objetivos da Comunidade!!: e os fundamentos da integracéo que
dava os seus primeiros passos, consolidar a defesa da paz e da liberdade, convidando aos outros

povos da Europa a fazer o mesmo?2.

Sera a luz destas propostas que a Unido Europeia vai comecar a evoluir, levando em
conta e destacando que as Comunidades Europeias, no decorrer de sua existéncia apresentam
uma trajetoria de avangos e retrocessos, de euforias e crises. “As realizagdes arrojadas no campo
econémico, contudo, despertam os dirigentes europeus para a necessidade de se estabelecer
uma ligacdo politica entre os seis, que permitisse alcances ainda mais ousados no dominio
econdmico. Tomava-se consciéncia, na verdade, de que a Comunidade Econdmica Europeia
alcancara um estagio de evolugdo tal que qualquer avango, ainda que econdmico, exigia

realizacdes no dominio politico”?2,

2- CAMINHANDO NA INTEGRACAO

“A Unido Europeia ¢ um processo”, dai todas as mudangas que ela
experimenta e sofre sdo constantes na busca de uma melhor integracéo,
teoricamente melhor, pois ja anotamos que ela sofre retrocessos no
intermédio dos seus avangos. “Ao longo de toda histdria da construcéo
Europeia, pode se perceber a tensdo entre aqueles que defendiam uma
unido mais estreita dos Estados e aqueles que advogavam um modelo
de integracdo tradicional, no qual os poderes e prerrogativas

tradicionais dos Estados preservar-se-iam intocados™*.

Mais uma vez reafirmamos a dialética, a relacdo entre opostos, que se faz e sempre se
fez presente no processo da integracdo europeia; a dialética entre forcas centripetas pro

instituicbes comunitarias supranacionais, convergentes da integracdo e, a0 mesmo tempo,

® FURLAN, Fernando de Magalhdes. Op cit., p. 208-209.

10 Op. Cit., p. 60.

11 Cf. Tratado de la Unién Europea, Tratados constitutivos de las comunidades Europeas y otros actos basicos
de Derecho Comunitario. Madrid: Ed. Tecnos, 2001.

12 OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Europeia: processos de integracdo e mutacdo. Curitiba: Jurua, 1999,
p;97.

B PATRICIO, Raquel de Caria. Op. Cit, p. 248.

14 FURLAN, Fernando de Magalhées. Op cit.,p.201.



forcas centrifugas assinando pr6 poderes locais, nacionais, na direcdo da conservacdo da
independéncia e da autonomia dos Estados, com uma visdo do processo ndo mais do que
intergovernamental.

Pensamos que a gradativa embora penosa adocao de estruturas supranacionais, so tem
colaborado com o processo de integracdo da Unido Europeia.

Em 1974, algo muito significativo ocorreu quando foi criado o Conselho Europeu que
ndo estava previsto nos Tratados Constitutivos das Comunidades, sendo inserido em sua
estrutura institucional pelo Tratado do Ato Unico Europeu. 5.

Mais tarde com o advento do Tratado de Maastrich (1992- 1993), o Conselho Europeu
foi alcado a condicdo de mais alta instancia politica decisoria da Uni&o Europeia®®.

Aspecto importante no trabalho de institucionalizacdo das Comunidades foi a decisao

do Conselho quando, em 1976, se adotou a eleicdo do Parlamento Europeu através de sufragio

universal direto; em junho de 1979 foi realizada a primeira eleicdo aberta ao Parlamento
Europeu. Antes disto, um acontecimento: em 1977, o Parlamento, o Conselho e a Comisséo,
juntamente com os chefes de Estado e de governo, decidiram adotar uma Declaragdo Conjunta
sobre Direitos Fundamentais, também conhecida como a “Declaracdo sobre Democracia™’.

O Ato Unico Europeu, (17-02-86) sob a presidéncia de Jacques Delors, ex primeiro

ministro da Franca, presidente da Comissao Europeia (1985 — 1995) ele identifica os erros e
mostra onde deveriam estar 0s acertos

Aos fracassos anteriores corresponderam os desafios de ter que supera-los, o Tratado
firmado em Haia (TAUE), foi uma resposta a uma certa situacdo de desanimo e decepcao da
década anterior. A Comunidade Europeia vivia um momento de maiores exigéncias de
integracdo, a visdo pessimista que assolava a Comunidade Europeia no inicio da década de 80,
com problemas econémicos internacionais, exigia um movimento de recuperacao das primeiras
ideias, intengbes e atos de tendéncia integradora, sob pena de o processo todo ser
comprometido.

“O novo documento constitui um salto em frente no processo de integracao Europeia,
que parecia recuperar félego depois da inflexdo sofrida sobretudo na primeira metade dos anos

oitenta”8,

15 KAKU, William Smith. O atual confronto politico-institucional da Uni&o Europeia e a organizagéo
internacional e o federalismo em questdo. ljui RS: Ed. ljui, 2003, p. 294-295.

16 OLIVEIRA Odete Maria de. Op. Cit, p. 163-173.

17 KAKU, William Smith. Op. cit.p.238.

18 pATRICIO, Raquel de Caria. Op cit., p. 277.



O TAUE pode ser considerado como a base do Tratado de Maastricht de 1992 -1993,
definindo a instituigdo futura de uma Unido Europeia, e da terceira vaga de adesdes de 1995
com a adesdo da Suécia, da Austria e da Finlandia.

“So com a formalizagdo do Conselho Europeu pelo Ato Unico, porém, é que essa
integragdo tomou a forma de Direito Comunitario™*°.

O Tratado do Ato Unico Europeu foi o primeiro de uma série de muitos outros passos
corretos na via da integracgdo, pois, apesar de tudo, o AUE cumpriu em grande parte a tarefa
para a qual ele fora criado®.

Na trajetoria historica das Comunidades Europeias, desde 1979 Comunidade Europeia
(CE), vérios fatos relevantes ocorreram na segunda metade da década de 80 e outros muitos ja
no inicio da década de 90. Em 1985, pelas méos de Mikhail Gorvachev, promovem-se na téo
temida Unido Soviética dois momentos: a Perestroika, (Reestruturacdo) e a Glasnost,
(Transparéncia); tanto um quanto outro processo colocardo a URSS numa postura totalmente
nova em relagdo ao Ocidente, ao seu mundo capitalista, aos valores da democracia e a propria
cultura ocidental®’. No dia 09/11/1989 a queda do muro de Berlim derrubava o esquema Leste
— Oeste.

Em outubro de 1991 se dava, o “desbaratamento” politico da URSS e consequente
queda definitiva do esquema e da proposta social, politica e econdmica.

Mas 0 momento mais emblematico deste “construir” a Unido Europeia foi, sem duvida
alguma o Tratado de Maastricht (1992). Depois de tantos remendos que foram sendo aplicados
ao Tratado de Roma (1957), parecia de total necessidade fazer uma parada, ndo para descansar
e relaxar, mas para colocar as coisas no seu €ixo e tragar o caminho mais seguro e viavel para
a integracdo conforme ideias e propostas anteriores.

A ja citada Raquel Patricio se reporta a Sergio Ribeiro para referir-se a um “triplo
salto” em que o TAUE seria o primeiro pulo, “de que Maastricht e a Unido Politica seriam o
segundo e a Moeda Unica e a conclusio da Unido Econdmica e Monetaria desejava-se

constituirem o ultimo”%.

9 Ibidem ., p. 279.

20 SOLDER, José. A Unido Europeia — histéria — organozag&o — funcionamento. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1995
p.56

2L GORVACHEV, Mikhail. Novas idéias para o meu pais e o mundo. Sdo Paulo: Ed. Best Seller, s/d. Se se
considerar que a presenca e a proximidade da Unido Soviética foi um dos fatores que estimularam a Unido dos
Estados da Europa Ocidental, é facil concluir o significado destes acontecimentos.

22 RIBEIRO, Sergio. Décadas de Europa. 1 ed. Lisboa: Rolo e Filhos Editora, 1994, p. 242-243. in: PATRICIO,
Raquel de Caria. Op cit.,p. 293.



Antonio Carlos Lessa resume muito bem os interesses dos Estados em relagdo ao
processo de integracédo e, a0 mesmo tempo ressalta as posi¢oes dos diferentes parceiros ao longo
das negociagfes intergovernamentais que deixam as claras as visdes bastante diferentes sobre
a velocidade e a profundidade da unido politica e econébmica que cada uma das\ partes desejava.
Uma serie de questfes a serem enfrentadas e serem resolvidas estavam no Tratado de
Maastricht.

Em sintese, a derrocada do Império Soviético, a reunificacdo das duas Alemanhas e o
processo de globalizacdo, agora em ritmo mais intenso, alteraram profundamente o equilibrio
europeu e mundial e, consequentemente, exigiram que a Comunidade Europeia reavaliasse o
seu papel no continente e no mundo, s6 desta forma ela estaria em condicGes de fazer frente
aos anos noventa.

Sem outros comentarios, poder-se-ia tirar algumas conclusbes: no Tratado de

Maastricht constata-se uma clara oscilacdo entre supranacionalidade e a atuacdo

intergovernamental; foram estruturadas instituicbes; ampliadas competéncias, novos membros

integrados depois; a parlamentarizacdo da Unido Europeia como expressdo do espelho e da
consciéncia Europeia; varios dos novos campos politicos que anteriormente s6 estavam
organizados em cada Estado, foram transferidos para a Unido.

Do ponto de vista econdmico, elemento central de Maastricht estd situado no
estabelecimento de uma unido monetéria e pretensdes de uma unido econdmica que até hoje
ndo vingou nos moldes que a Unido Europeia necessita. O Euro ainda é um problema a ser
resolvido. Em certo sentido o Tratado da Unido Europeia atropelava uma competéncia
tipicamente decorrente da soberania estatal que é a emissdo de moeda nacional circulante, Este
problema se transformara ao longo do tempo numa das questfes a ser superada na Unido
Europeia.

As resisténcias no seio dos Estados nacionais a respeito das concessoes e da ratificacao
do Tratado de Maastricht, ilustram como ndo apenas os Estados, mas as suas sociedades,
hesitavam a respeito do fortalecimento da Uni&o em detrimento dos poderes locais.

Isto esta confirmado na proposta fracassada do Tratado da Constituicdo (2004), e nas
dificuldades para a aprovacao final do Tratado de Lisboa (2009), que se seguiram. Até onde
houve e haverd maiores pressdes para uma participagdo mais ativa da populacdo Europeia, €
uma questéo que foge a nossa analise?®, mas as Gltimas eleicGes em alguns paises europeus com

forte presenca das propostas populistas e anti-UE , € um problema a resolver.

23 Interessante a leitura de: VILLAR, Susana Del Rio. Ciudadania activa en Europa — Proceso participativo y
nuevos espacios para la comunicacion. Madrid: Difusion Juridica y Temas de Actualidad, 2008.



Maastricht é, sem ddvida alguma, um marco no processo evolutivo da Unido Europeia,
na busca de sua supranacionalidade, mas ele ndo chegou a solucionar problemas que, sendo
insoltveis, ao menos sdo de dificil solucdo. A ampliacdo constante no numero de seus
membros, tornou a Unido mais heterogénea e menos eficiente; a crise do momento presente,
sem perspectivas claras de solucéo, atingindo diversos Estados da zona do Euro, (assunto ao
qual voltaremos mais adiante), tem mostrado fraqueza e/ou falta de suficiente vontade politica.

Prevista no préprio Tratado de Maastricht, a revisdo deste Tratado veio na forma de
uma Conferéncia Intergovernamental, e concluida com o Tratado de Amsterd&o, de 19992,

Reformas substanciais das instituicGes da Unido Europeia ficaram adiadas Ia atras,
uma das questdes a ser enfrentada em Nice (2000 — 2001), era a das decisdes por unanimidade,
gue acabaram sendo mantidas em setores como, seguranca social, fiscalidade, emigracao e
politica comercial nos servicos, investimentos e propriedade intelectual; a maioria qualificada
foi rejeitada nesses setores, o que conferia a cada Estado-membro o poder de veto, deixando a
busca da supranacionalidade cada vez mais incerta.

Ja anotamos antes que o processo de integracdo europeu e, particularmente, o
fortalecimento das instancias comunitarias ndo foi, especialmente ap0s o0s primeiros
alargamentos (1981 / 1985 / 1986), um fendmeno fluido e totalmente tranquilo, o vai-e-vém
dos avancos e retrocessos e as tensdes e a dialética que isto acarretava estiveram sempre
presentes na integracdo Europeia.

O Tratado de Nice assinado com a promessa, ndo manifesta, de que a revisao esperada
para municiar a Unido de estruturas adequadas para enfrentar o seu previsto alargamento, um
dia viria a acontecer; Talvez na agendada Conferéncia Intergovernamental para 2004

O futuro Tratado de Lisboa corresponderd a proposta de Nice de “reforma

institucional”.

3- UMA CONSTITUIQAO PARA A EUROPA?

Mesmo antes de se pensar em redigir a famosa “Constituigdo Europeia”, era possivel
afirmar que os Tratados fundadores, de Paris (1951) e de Roma (1957) figuravam como uma
espécie de Constituigdo das Comunidades Europeias; “eles definiam a organizacdo e as
competéncias dos poderes publicos e comunitarios?. A isto acrescente-se 0s tragos ou as

“tradi¢Ges constitucionais comuns” a que se referiu 0 Tratado de Lisboa.

24 Sobre isto vide CUNHA, Paulo de Pitta et ali. De Maastricht a Amsterddo: problemas da unido monetaria
Europeia. Coimbra: Almedina, 1997.
%5 ZORGBIBE, Charles. Op. cit., p. 12.



Em relagdo ao chamado “Direito Constitucional Comum Europeu”, Peter Héberle,
afirmava ja em 1993 que “Cada vez mais vai surgindo um conjunto mais e mais amplo de
principios constitucionais ‘particulares’ que resultam comuns aos diferentes Estados nacionais
europeus tenham sido positivados ou nao”. Continua dizendo Héberle que “esses principios
comuns”, “aparecem parcialmente nas Constituicdes dos Estados nacionais e no centro do
Direito consuetudinario constitucional destes”. Dessa forma, 0 Direito constitucional
comunitario aparece, com frequéncia, como forma de principios gerais do Direito ou
standards”?®

Mas, necessita a Europa de uma Constituicio??’. Com este questionamento,
Habermas, ja em 1998, comentou um problema que ja havia sido levantado poucos anos antes
por Dieter Grimm?® e que, na ocasido, levantou bastante discussdo.A importancia disto se
justifica, pois, deixou de haver espaco para a acdo em separado dos classicos Estados soberanos,
a Constituicdo estatal ja ndo se vale por si mesma?°.

As importantes questdes que se traduziam na reforma das instituicdes e simplificacéo
dos Tratados, antes do alargamento, vem a constar da Declaracdo n°® 23 da Conferéncia

Intergovernamental de Nice®.

Apos dezoito meses de trabalho em Convencdo e mais um ano de negocia¢des na
Conferéncia Intergovernamental, é que o Tratado Constitucional foi assinado em 29 de outubro
de 2004. Nestes momentos eram ja vinte e cinco o nimero de Estados membros da Unido
Europeia®..

Se a Constituicdo enquanto produto histérico, fundamentalmente de caréater cultural,
se identifica pelas funcdes que desempenha com relacdo ao poder politico (organizacéo,
legitimacdo, limitacdo, integracdo etc.), foi natural a sua referéncia ao Estado, que havia

2 Derecho constitucional comun europeo. In: Revista de Estudios Politicos.(Nueva Epoca), n. 79enero-marzo,
1993, p. 12-13.

2 HABERMAS, Jiirgen . Observaciones a ¢ Necesita Europa de una Constitucién? Debats 55, 1988. vide
também A Era das Transi¢des. Trad. e introdugdo Flavio Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
2 GRIMM, Dieter . Una Constituzione per I’Europa?. Trad. para o italiano de Leonardo Ceppa, Fabio Fiore e
Gabriela Silvestrini. In:FAGREBELSKY, Gustavo et alii,ll futuro della constituzione. Torino: Einauli, 1996, p.
339-367.

2 AGUADO, Juventino de Castro. A Utopia Supranacional e a Realidade Soberana dos Estados. Ribeirdo
Pretro: Legis Summa, 2012, p. 121.

30 MARTIN, Araceli Mangas. (org). Tratado de la Unién Europea, Tratados Constitutivos de las Comunidades
Europeas y otros actos basicos de Derecho Comunitario. Madrid: Ed Tecnos, p. 870.

31 No dia 01/05/2004 mais 10 Estados haviam passado a formar parte da Unido Europeia; eram Estados do
Centro e do Leste europeu que, em sua maioria, haviam formado parte da antiga Unido Soviética, com todas
implicagdes que isto trazia consigo.



monopolizado tradicionalmente esse poder®2. A moderna teoria do Estado reconhece, a cada
dia com maior firmeza, a indeterminacdo do conceito de Estado e a desagregacdo dos seus

contornos tipicos no meio as tendéncias a dissolucao da sua soberania classica.

Como muito bem coloca Jonatas Machado, “o constitucionalismo na tradicdo de
legitimacgdo, organizacdo e limitacdo do poder publico que remonta as revolugdes liberais,
manifesta-se intensamente no processo de integragdo europeia” onde existem, na verdade,
varios constitucionalismos no seio da UE”33, o que torna a sua analise altamente complexa.

Deixou de haver lugar para a acdo separada dos nossos classicos Estados soberanos.
A crise que esta vivendo a Europa, de carater econémico-financeiro, e que se arrasta desde o
susto em meados de 2008, € a prova cabal desta afirmacdo. Esta crise ndo somente ainda ndo
se encerrou, ela tem um longo caminho pela frente.

Estes comentarios, analises e observacgdes, nos colocam numa postura de defesa da
proposta de uma Constituicdo para a Europa, mas remontam a um tempo historico que ja

passou.

Ha bases institucionais para uma Constituicdo Europeia? O Direito Comunitario que
se reflete no conjunto dos Tratados em vigor na Unido Europeia, esta em vigéncia em cada um
dos Estados na mesma propor¢do em que as normas constitucionais desses Estados permitam
essa vinculagdo. Mas, ndo seriam esses mesmos Tratados um reflexo identificador como se
estivessem a proclamar os fundamentos constitucionais da Constituicdo Europeia? N&o ha
Constituicdo sem Estado, mas a qual modelo de Estado estamos nos referindo? Na&o esta se
falando hoje de um Estado supranacional onde os Estados se desmantelam do que era proprio
e exclusivo até pouco tempo atras, mas que hoje faz pouco sentido? A Europa ndo é isto? A
Europa néo quer isto?

O ja referido Peter Haberle nos oferece a teoria constitucional Europeia a que ele
proprio prefere referir-se como “Comunidade Constitucional em Formagdo” ou a “formas
preliminares de uma Constituicdo completa que, como um calidoscépio inacabado até agora,
somente vincula reciprocamente Constituicdes Parciais”®*. Seria assim a Constituicio vigente
na Europa, fundamentada nos costumes e tradi¢Ges constitucionais de todos e de cada um dos

Estados que compdem a Unido Europeia. Volta ele a referir-se, implicitamente, a sua ideia de

%2 GUTIERREZ, Ignacio G. De la Constitucion del Estado al Derecho Constitucional para la comunidad
internacional. In:PETERS, Anne et alii. Op cit.,p. 50-51.

33 MACHADO, Jonatas. Op cit p. 54-55

3 Apud GUTIERREZ, Ignacio G. Op cit., p. 71.



que “o constitucionalismo ¢ uma criagao cultural por exceléncia”, que ““ a Constitui¢do €, ela
propria, ‘cultura’; nestes momentos Héberle faz referéncia aos textos da Unido Europeia e aos
“textos da Sociedade das Nagoes e da ONU, (...). Logo, o conjunto dos textos revela muitos
elementos culturais de identificacdo de Estado constitucional””®.

O reconhecimento mais evidente destas “tradi¢des constitucionais comuns” no
ordenamento europeu, esta plasmado no art. 6.2 do Tratado de Maastricht, o que foi repetido
no art. 6.3 do Tratado de Lisboa: “Do direito da Unido fazem parte enquanto principios gerais,
os direitos fundamentais tal como os garante a Convencéo Europeia para a Protecéo dos Direitos

do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradices constitucionais

comuns aos Estados membros”. (grifo nosso)

Como resultado temos a constru¢do na Unido Europeia de uma Constituicdo em
sentido material “enquanto ente de tipo supranacional (...) como entidade diferenciada no
concerto internacional que nao responde as caracteristicas definidoras do Estado Nacional, nem
da alianca entre Estados (...) e que ndo cabe excluir que esta Constituicdo material acabe ap6s
tentativas em transformar-se em uma Constituicdo formal3.

Importante, o contexto histdrico do século XXI esta produzindo algo mais evoluido do
que solucdes estatais e muitos dos problemas de hoje sé tém solucéo a nivel supranacional; isto
obriga a injetar animo no projeto europeu, tanto do ponto de vista integracionista, quanto do
ponto de vista democratico.

Sintetizando este pensamento, Gomes Canotilho afirma que “existe uma Constitui¢ao
mundial que € a Carta dos Direitos do Homem. Ela protege o cidaddo contra o poder do Estado,
define os direitos fundamentais das pessoas e consagra a democracia como o regime ideal. As
civilizagbes dialogam entre si. Ha paises que ndo tém Constituicdo, usam em seu lugar livros
religiosos (...), a experiéncia nos mostra que sao as culturas que produzem as Constituicdes e
se amoldam a elas”?'.

Quanto a sempre delicada questdo das competéncias, o Tratado estabelecia uma mais
clara distribuicdo entre as Instituicdes Comunitérias e os Estados membros fundamentado nos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

% HABERLE, Peter. Novos horizontes e novos desafios do Constitucionalismo.In: Op cit., p. 57.

36 BUIZA, Alfredo Allué. La ratificacion del Tratado de Lisboa y la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal aleman de 30 de junio de 2009. Revista de Estudios Europeos, n. 54 , ene/jun., 2010, p. 10-11.

37 Novos desafios para o Direito face ao futuro. In: Revista da Fundag&o Arando Alvares Penteado — FAAP, Séo
Paulo, n. 228, agosto 2010, p. 19-20.



Viérias discussdes ocorridas no contexto da defini¢do da “Constituicdo Europeia”
remontam ao tema permanente da supranacionalidade e da extensdo dos poderes comunitarios
em relacéo as possibilidades de atuacio dos Estados membros®.

Vale destacar, ainda, a incorporacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (aprovada no ambito da UE no final de 2000), como parte integrante e juridicamente
vinculada do Tratado®, com especial mengéo aos simbolos da Unido Europeia (bandeira, hino,

moeda, dia da Europa- 9 de maio, realcando o lema da Unido Unidade na Diversidade.

Aprovado e assinado , o Tratado Constitucional ainda tinha que correr 0 processo de
ratificacdo até abril de 2005, vérios paises ja o tinham ratificado, mas em maio e junho do
mesmo ano, franceses primeiro e holandeses depois, rejeitaram ratificar o Tratado

Constitucional. Estava sepultada a ideia de uma Constituicdo para a Unido Europeia.

4-O TRATADO DE LISBOA E APRETENDIDA SOLUC}AO DO IMPASSE

A Declaragdo de Berlim, assinada no dia do aniversario do Tratado de Roma
(25/03/2007), assumiu o compromisso dos Estados membros de ‘adotar a UE de uma Base
Comum e renovadaaté as elei¢es para o Parlamento Europeu em 2009%.

Assumindo a presidéncia rotativa da Unido no segundo semestre de 2007 Portugal
definiu como linha mestra de orienta¢ao o lema “uma Unido mais forte para um mundo melhor”
e articulou-se em torno de trés eixos fundamentais: a reforma dos Tratados, a modernizacgéo das
economias e das sociedades Europeias e o refor¢o do papel da Europa no mundo®.

O acordo foi, finalmente, alcancado no dia 19 de outubro de 2007, tendo sido
ultrapassados os obstaculos que foram aparecendo durante as negociagfes. Este acordo se deu
no Conselho Europeu Informal dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia, em
Lisboa , de 18 a 19 de outubro de 2007.

O acordo final e a programada posterior assinatura do Tratado Reformador, que passou
a ser conhecido como o Tratado de Lisboa, foi, sem duvida, a grande vitoria da presidéncia
portuguesa no segundo semestre de 2007. Embora a presidéncia alema (1° semestre de 2007),
ja houvesse dado um especial impulso para que o Projeto Europeu saisse da encruzilhada em

que se encontrava, foi a Presidéncia de Portugal que conseguiu avangar e encerrar, de vez, seis

3 FURLAN, Ferando de Magalhées. Op cit., p. 213.

% Arts. 11 -61° a Il —114°.

40 PATRICIO, Raquel de Caria. Op cit., p. 536-537.

41 Intervengdo do Primeiro Ministro portugués na apresentacdo do Programa da Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia a Assembléia da Republica a 27 de junho de 2007, Agéncias Internacionais de Noticias.
In:http://www.Portugal.gov.pt/Portal?Primeiro_Ministro/Intervenc6es/20072607_PM.



anos de longas e intensas negociacdes, sepultando as davidas e interesses que esta situagdo foi
gerando.

A assinatura do Tratado Reformador de Lisboa, ocorreu no dia 13 de dezembro de
2007, no Mosteiro dos Jerdbnimos em Lisboa pelos chefes de Estado e de Governo de todos os
vinte e sete Estados membros da UE, foi um momento histérico sem paralelo na histéria da
Unido e os prenuncios ofereciam esperancas. Como predmbulo, um excelente presente: no dia
anterior se deu a proclamacao da Carta dos Direitos Fundamentais (12 de dezembro de 2007),
incorporada ao Tratado de Lisboa.

No seu art. 6°.1 o Tratado de Lisboa reza que “a Unido reconhece os direitos, as
liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
de 7 de dezembro de 2000, com as adaptacdes que lhe foram introduzidas em 12 de dezembro

de 2007, em Estrasburgo, e gue tem 0 mesmo valor juridico que o0s Tratados”. (grifo nosso)

O Conselho Europeu apelou para “uma rapida conclusdo dos processos nacionais de
ratificacdo de forma que o Tratado pudesse entrar em vigor em 1° de janeiro de 2009”42,
Dois elementos véo contribuir para a ampliacdo das relac@es internacionais, a figura

do Alto Representante, que em nome da Uni&o participa dos trabalhos do Conselho Europeu®?

e a personalidade juridica Unica da Unido, fortalecendo seu poder de negocia¢éo e convertendo-

a num ator mais eficaz a nivel internacional e um s6cio mais visivel para outros paises e
organizacOes internacionais. A atribuicdo da personalidade juridica a UE, podendo, assim,
celebrar Tratados internacionais e ser parte ativa em processos nos tribunais nacionais e
internacionais**, ¢ um importante elemento de presenca, de influéncia e de poder da Unido

Europeia no contexto internacional.

5- SUPERANDO DESAFIOS?

Como ultimos aspectos a considerar nesta tentativa de melhor entender a trajetéria
europeia em busca da consolidagéo de sua opc¢do pela supranacionalidade, adentramos nos
pontos que consideramos fundamentais para a sua compreensao, mas que representam hoje
importantes desafios a serem vencidos.

Ja assinalamos nalguns momentos deste trabalho o que representa a questdo da moeda
unica, o Euro, nesta crise. Entendemos que o Euro deve ser visto como uma proposta politica

mais do que uma proposta econdémico-monetaria, mas ele esta encaixado nas duas propostas e

42 Centro de Informacéo Europeia Jacques Delors.
43 Art. 15.2 do TUE.
4 Artigo 16° da Versédo Consolidada do TFUE.



as duas representam a prépria sobrevivéncia da UE. O Euro € uma moeda Unica, mas é uma
moeda parcialmente comum, pois que é uma moeda sem Estado.

Nada de estranho que Jirgen Habermas tenha colocado este titulo num de seus artigos:
“No Euro se decide o destino da UE"*. Nada de estranho também que o Prémio Nobel de
economia Joseph Stiglitz afirme que “a moeda levou a zona do Euro a estagnacao e recessao
econdmica”®.

O detonador da crise na zona do Euro foi a propria criagdo do euro como moeda Unica
(1999, em circulacdo desde janeiro de 2002), retirando dos Estados membros a necessaria
autonomia monetéria para enfrentar situacdes particulares e proprias de cada um. Essa situacao
nem sempre foi vista com simpatia pelos paises mais ricos que “pagavam” (?) parte da conta.

Apesar de o Euro ter nascido muito mais como projeto de maior integracdo do que
propriamente como projeto econdmico, chega-se a conclusdo de que os paises da zona do Euro
se enfrentam a alternativa de aprofundamento da cooperagdo europeia ou a renincia ao euro e
a propria Unido. “Fizemos um Tratado de Unido Econdmica e Monetaria, mas so existe a uniao
monetaria, ndo ha unido econdmica e muito menos a politica econdémica ou um sistema fiscal
comum?”.

Hoje, a crise financeira, a crise do Euro, esta sendo ampliada e levada a crise do Estado
e a crise da Unido. Desafios estes a serem superados na construgdo da supranacionalidade e da
prépria sobrevivéncia da Unido Europeia.

Outros itens de ndo menor importancia nos levam ao drama dos imigrantes e
refugiados, frutos da guerra, da fome e de outros conflitos diversos que representam um
elemento hoje em evidéncia permanente e, poderiamos afirmar em ascensao.

Em primeiro lugar, os nimeros séo assustadores, a imprensa internacional nos oferece
esta realidade no dia-a-dia; as condi¢cdes de chegada e de acolhida sdo humanitariamente
deploraveis. O Direito Internacional Humanitario ndo € suficientemente respeitado e promovido
quando entramos nesta tematica*’. Existe a percepcéo que se tem de que os imigrantes ocupam
espacos de trabalho num Continente onde, o pds crise 2008 — 2009, o desemprego se ampliou
de maneira inusitada.

Mas a presenga imigratoria representa um desafio diante da viséo de que a Europa esta

envelhecendo e a reposicdo da méo-de-obra é fundamental para a manutencdo dos indices

4 Jornal El Pais.com, Caderno. Internacional. 23/05/2010.

4 Folha de Sdo Paulo. A4, Entrevista, 05/09/2016.

47 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A humanizacéo do Direito Internacional. Belo Horizonte:Del
Rey, 2006.



econdmicos. O primeiro ministro da Suécia Stefan Lofve afirmou recentemente que refugiados
e asilados representam um “grande desafio”, mas também um “ativo conveniente”. “Se nao os
recebermos agora, teremos um problema gigantesco no futuro™®,

A estes elementos se alia o problema terrorismo e a consequente percepcdo de
inseguranga. Os atentados dos ultimos anos, na Franca, Alemanha, Inglaterra e outros criam
esta compreensdo, como “‘compreensiveis” sdo as posturas promovidas por este combustivel do
terrorismo quando se fala em partidos nacionalistas radicais, xenofobia, islamofobia e outras
tendéncias de defesa em varios paises da Unido. As polémicas das Ultimas elei¢cGes da Europa
ilustram isto.

Quando analisamos a crise dos imigrantes-refugiados, nos colocamos diante de um
problema extremamente complexo que envolve um Direito Internacional protetor do direito de
“ir e vir” dos individuos quando as circunstancias os transformam em imigrantes-refugiados
sem outras opcOes. A sua chegada passa a ser protegida pelo principio de Direito Internacional,
do non refoulement significando “o dever estatal de ndo poder envia-los de volta ao seu pais de
origem. Mas entra em acdo aqui a figura do Estado Soberano que se nega a recebé-los em nome
do seu direito a administrar o seu territorio.

A dialética Direito Internacional versus soberania dos Estados se transforma na grande
polémica neste campo do problema imigratdrio.

Outro desafio que coloca em evidéncia as dificuldades no caminho da
supranacionalidade, é a questdo da problematica das identidades na Unido Europeia e é,
certamente, um dos aspectos mais relevantes como desafio a ser enfrentado. O orgulho nacional
ainda é muito forte na Europa dos Estados. A oposicéao politica dos partidos anti-europeus dao
énfase na soberania nacional contra os perigos da imigracdo e da globalizacdo.

A “unidade na diversidade” como um dos slogans sociopoliticos UE se conecta com
0 nivel de participacdo que o cidadao europeu cria e sente, Sdo seus sentimentos que acabam
determinando a sensagdo de pertenca ou ndo ao bloco europeu®. A “unidade na diversidade”
que a UE estabelece como importante lema de sobrevivéncia, nos faz pensar que a Uniédo de
Estados e paises onde convivem 23 linguas diferentes e uma diversidade histérica e cultural, a
vezes muito profunda, pode constituir-se como elemento de conflitos e ndo em elementos

unificadores.

4 GALARRAGA, Naiara. Suécia rebaja su gran generosidade con los refugiados. Disponivel em:
http://internacional..elpais.com/internacional/2016/05/28/actualidad1464456202_946. Acesso em 10/12/2016.
4% Enquanto o conceito de_identidade tem um contetido mais intimista, no conceito de cidadania os elementos
politicos falam mais alto.
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A supranacionalidade ndo recai somente sobre a questdo econdémica e juridica mas
alcanca todos os elementos que podem contribuir para uma convivéncia comunitaria e solidaria

Como se pode promover a identidade europeia comum a todos os europeus diante de
tantas divergéncias consequentes dessa complexidade de desafios? No conjunto das
comunidades dos Estados europeus o Euro, a imigragéo, as identidades etc. encontram grande
diversidade de respostas por parte destas comunidades que, de outro lado, ndo respondem
comunitariamente no sentido de uma caminhada tranquila para um objetivo comum.

Na realidade da UE esse conjunto de desafios a serem superados, fazem da identidade
um dos mais problemaéticos e importantes ingredientes.

E facil identificar as identidades nacionais, ndo é assim quanto a identidade europeia.
Embora no Tratado de Maastricht no seu artigo 6.3 se 1&: “A Unido respeitard a identidade
nacional de seus Estados membros”, a identidade é um conceito elastico e de dificil
compreens&o.

Ainda, no Tratado de Lisboa, TUE, Versdo consolidada, no seu artigo 4.2 podemos
ler: “A Unido respeita a igualdade dos Estados membros perante os Tratados, bem como a
identidade nacional refletida em estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um
deles, incluindo no que se refere a autonomia local e regional (...) .

J& antes do Tratado de Lisboa no Tratado da Unido europeia o preAmbulo nos oferece
estas palavras: “resolvidos a desenvolver (...) refor¢ando, assim, a identidade e a independéncia
europeia (...)".

Concluimos a referéncia a este elementos desafiadores colocados diante da Uniéo,
relembrando que a questdo das identidades europeias € multifacetada, “distribuida” entre
elementos culturais, religiosos, linguisticos, econdmicos, histricos etc. E este 0 pensamento
do cientista politico norteamericano Samuel P. Huntington, segundo o qual as identidades
culturais e religiosas serdo o principal motivo de conflitos no mundo atual®®. O pensador
propunha uma nova leitura das relagdes internacionais onde estariam incluidas também as
relagdes no interior da Unido Europeia

Nada mais justo do que terminar estes comentarios com as palavras de Anthony
Giddens sobre as expectativas na Europa: “A UE corre hoje o risco de ser esquecida pela

histéria’?t,

%0 O Choque de Civilizagdes, 1997. Apud Carlos de Meira Matos, disponivel em: www.reservaer.com.br.e
http://www.estantevirtual.com.br>o0_ch...
51 A Europa na era global. Lishoa: Ed. Presenca, 2007, p. 21.
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CONCLUSOES

No inicio da década de 90, Francis Fukuyama, escritor nipo-americano, nos brindava
com uma analise da situagdo social global concluindo com o anuncio do “fim da historia” (El
fin de la historia y el Gltimo hombre. Barcelona: Planeta, 1992). Alguns anos depois (2009) ele
se retratava em livro publicado pela Oxford University Pres, alegando novas circunstancias e
novos fatos que desfaziam seus primeiros argumentos e impressoes.

Trazemos isto a baila para fazermos um paralelo com o trajeto percorrido pela Unido
Europeia, dos seus prenuncios e criacdo até os dias presentes.

A experiéncia da Unido Europeia é vista hoje como algo inédito no contexto global,
uma experiéncia Unica, nenhuma outra experiéncia de integracdo teve uma estrutura tao
complexa e nenhuma outra apresentou tantas expectativas e realizacGes pelas quais angariou
admiracdo e simpatias. Outros paises ansiavam e anseiam integrar-se a estas propostas.

Desde os Tratados de Roma (margo de 1957, 60 anos de vida) com um pequeno
namero de membros (6), a, antes, Comunidade Econémica Europeia comegou a construir um
Mercado Comum, um Estado de bem-estar social inigualavel, uma moeda Unica comum de
livre adesdo (hoje 18 Estados) um Direito Comunitario recheado de fundamentos plasmados
num consistente conjunto de Tratados, com pretensdes de atingir uma estrutura supranacional
sem paralelo com outras experiéncias e/ou tentativas.

Tudo isto, e muito mais, com que pretensées? A busca da paz num continente com
tristes experiéncias de guerras e conflitos que perpassaram séculos e culminaram com as
matancgas “milionarias” do século XX.

Uma integracdo em dimensdes diversas e com o0 maior nimero possivel de membros,
poderia trazer a perspectiva do que foi anunciada por Winston Churchill (setembro de 1946) na
cidade neutra de Zurich: “ (...), se a Europa tivesse alguma vez ficado unida na partilha de seu
patrimdnio comum, ndo haveria limite a felicidade, a prosperidade e a gloria de seus 300 ou
400 milhdes de habitantes”.

As conquistas foram muitas, algumas delas hoje problemaéticas (Euro), outras muito
promissoras, mesmo assim, no meio destas propostas e euforias, ha grandes e nem tao grandes
pensadores criticos e cidaddos comuns de todos 0s niveis e de todos 0s cantos da Europa que
se perguntam e/ou afirmam e prenunciam “o fim da Unido Europeia”.

Hoje, esta “profecia” esta aventando-se, e com os problemas apontados nas péaginas
deste trabalho, poderiamos responder sim ou ndo dependendo da resposta a esta pergunta: “As
perspectivas de futuro para a Europa (UE) poderdo ser medidas pelas conquistas e realizagdes

do passado ou teremos que fixar a nossa analise nos atuais momentos de crise?



A UE, na pretensao de construir um longo periodo de paz e prosperidade, colocou 0s
fundamentos para isto e, porque ndo, também para uma democracia que beneficiou a todos,
aqueles que ja a haviam construido e experimentado e aos outros que a haviam perdido e a
reencontraram e a fortaleceram no convivio com uma Europa integrada e unida.

Se, voltando & pergunta, as perspectivas colocadas para o futuro ndo puderem ser
medidas pelo passado, temos que medi-las pelas circunstancias presentes. Ai, as incertezas e
o0s desafios sdo muitos e 0 quadro um tanto nebuloso. A supranacionalidade esta a caminho na
vontade de muitos, mas, na vontade de outros, 0S menos, esta-se a pensar na necessidade de
uma marcha ré ou até de um desfazer o que ja se conquistou. A vontade politica dos membros
da UE daré a direcdo e o tom a ser seguido.

Diante das perspectivas nebulosas que se instalaram na UE ., consequéncia dos
conflitos ideoldgicos, as vitdrias na Austria, na Holanda e na Franca e a derrota no referendum
antieuropeista na Hungria, um grupo de intelectuais e personalidades europeias (44),

comemorando o dificil desfecho na Franca elaboraram um documento-manifesto:

’

“Reinventemos a Europa”.

“Chegou o momento de fazer da UE. uma poténcia politica, democratica, industrial,
cultural, ecoldgica e social, capaz de defender os interesses e 0s valores dos cidaddos. Temos
o dever coletivo de atuar e assumir essa responsabilidade®?”

A derrota da ultradireitista Marine Le Pen e a elei¢do do europeista Emmanuel Macron
como presidente da Franc¢a “cria uma oportunidade historica de refundar o projeto europeu sem
tempo a perder”. Trata-se de um “debate civico continental que envolva nossos cidadaos na
redacdo de um novo capitulo de nossa Unido Europeia”, isto contra as muitas tentacdes
populistas, nacionalistas e antieuropeistas, “Propomos um novo processo participativo para
decidir os projetos politicos da Unido.(..) e inventar os direitos e as liberdades do futuro”. Com
estas e outras propostas 0 Manifesto abre uma luz para o avanco da UE.

Ante, pois, as ameacgas de a UE cair no precipicio em razdo dos populismos dos
nacionalismos, do antieuropeismo, da antiglobalizacéo, da anti-imigracdo, da islamofobia, da
xenofobia e outros radicalismos, Bruxelas celebra a euforia da “ressurreicdo” nas elei¢des

francesas que se explicitam nas ideias desse Manifesto.

52 http://elpais.com/elpais;2017/05/08Na sua posse (14/05/2017), embora os desafios sejam muitos, Emanuel
Macron prometeu “uma Franga forte para refundar a EU”, postura claramente europeista e integracionista. Na
sua primeira viagem internacional, visitando Merkel em Berlin, a nova estrela da politica europeia aspira a
ressucitar a UE juntamente com Merkel: “A UE merece uma refundagao historica”.



Mas, caberia insistir numa questéo levantada neste trabalho: o que se quer na Europa
hoje? O que estd em jogo hoje s&o os 60 anos do caminhar juntos no objetivo de evitar novos
periodos de caos e sofrimentos tdo desastrosos. Estad em jogo também uma tentativa de bem-
estar e democracia ante um mundo tdo complexo e tdo incerto. Esta em jogo uma paz que hoje
esta ameacgada pelo mundo afora. Por isso a experiéncia europeia é a que percorre o caminho
mais longo ao tentar construir uma realidade de cooperagéo e integracdo supranacional, este
ultimo elemento nao é facil, a cooperacéo e a integracao esta dentro dos planos de muitos grupos
de paises, mas a supranacionalidade ainda ndo foi conquistada, embora a Europa esteja
aparelhada para esta conquista.

Concluimos estes comentérios finais, mas ndo antes de deixar aqui algumas perguntas
gue nds ndo responderemos: Quais sdo as licdes que a crise europeia esta ensinando aos lideres
da U.E. e aos cidaddos da Europa? Diante de que perspectivas se encontra a integracao
supranacional europeia entendida nos seus contextos em conjunto? Finalmente, até onde
querem chegar os lideres e os cidaddos da U.E., que modelo de integracdo eles se propdem?
Porque existem ameacas de abandono por parte de partidos e de lideres politicos querendo o
retorno ao passado sem Unidao?

O que estdo fazendo com a visao expressada nas palavras de Jacques Delors que, ja
em 1986, escreveu: “A construgdo europeia ndo ¢ uma panaceia, N80 devemos esperar uma
receita — milagre mas sabemos que, fora desta, ndo existe qualquer saida realista para assegurar
aos nossos ‘velhos paises’ — em troca de um esforco coletivo e da unido de suas for¢as — um

futuro de prosperidade material (...)”?  “A Europa continua a necessitar de uma alma”.
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