INTRODUCAO :

A mediacdo familiar emerge como uma forma alternativa de resolucdo de litigios em
que um terceiro imparcial se coloca de forma equidistante de ambas as partes e as ajuda a
dirimir os conflitos e animosidades existentes entre os sujeitos participantes deste processo para
gue busquem um consenso. O mediador esclarece as partes sobre os seus direitos e deveres em
relacdo a mediacdo e as ajuda a acharem a solucdo mais adequada para resolverem o conflito
que possuem entre si . O mediador ndo pode impor nenhum tipo de acordo entre as partes e
deve sempre respeitar a confidencialidade do que € tratado nas sessdes de mediacdo para que 0

procedimento seja bem sucedido e a as questdes de foro intimo das partes ndo sejam expostas.

A regulacdo, alteracdo ou incumprimento do exercicio das responsabilidades parentais
podem ser definidas utilizando-se do recurso da mediacdo familiar que é conceituada por Ana
Sofia Gomes como “um meio extrajudicial de resolucdo de litigios, através do qual, as partes,
auxiliadas por um terceiro, potenciam as hipéteses de conciliar as suas posicdes no sentido de

alcangarem uma solugdo amigavel para os seus diferendos.”

A tilizacdo da mediacdo familiar como recurso para regular o exercicio das
responsabilidades parentais € importante porque consideramos que é essencial a presenca de
uma pessoa preparada para ajudar as partes a entrarem em consenso sobre a melhor forma de
exercer estas responsabilidades na maioria dos casos de divorcio bem como nos casos em que

0S progenitores ndo coabitem nem vivam em unido de fato e tenham filhos menores.

Quando as proprias partes entram em consenso sobre a forma de exercer as
responsabilidades parentais , a probabilidade de que este acordo seja cumprido é maior e €
sempre mais saudavel para a crianca que a definicdo dos alimentos, dos dias em que esta ira
estar com cada um dos progenitores e de como cada um deles irdo exercer suas tarefas

relativamente as responsabilidades parentais seja feita de forma consensual.
1. Breve historico da mediacao familiar :

O conceito de mediacdo familiar surgiu nos Estados Unidos nas décadas de 1960 /1970
inicialmente como uma forma de responder questdes atinentes ao processo de divércio sendo
posteriormente alargada para abranger outras situacdes de conflitos inerentes as relacdes

familiares. Segundo Paula Lucas Rios a maioria desses servigos eram adstritos aos Tribunais

1 Ana Sofia GOMES, Responsabilidades parentais, 3° edicdo,Lisboa, Quid Juris, 2012, p. 125 e 126.



sendo que a mediagdo “inicialmente orientada para reconciliagdo dos casais, acabou por incidir
maioritariamente sobre a obtencdo de acordos em matéria de regulacdo do exercicio do poder
paternal e demais questdes decorrentes a ruptura conjugal.”? Entretanto a reconciliagio do

casal, ndo é nos dias atuais 0 objetivo da mediacdo conforme se vera a seguir.

Em Portugal o primeiro instituto de mediacdo familiar foi criado em 1990 (Instituto
Portugués de mediacdo familiar). Esse Instituto ainda hoje prepara e forma profissionais que
possam desenvolver a atividade de Mediacdo de Conflitos e Mediacdo Familiar de forma
qualificada 3. Em 1994 ocorreu um curso especifico para capacitar os mediadores de conflitos
para melhor desempenharem a sua fun¢do tendo sido denominado curso de formagdo de

mediadores familiares.

Apesar da criacdo deste instituto, em 1990 a primeira norma que tratou sobre a
mediacdo familiar em Portugal foi o despacho n ° 12 /368 de 1997 do Ministro da Justica que
criou o0 gabinete de mediacdo familiar para atuar inicialmente em confiitos decorrentes das
responsabilidades parentais . Em 2007 foi aprovado o despacho n ° 18778 /2007 que vigora
atualmente em Portugal e revogou o despacho 12 / 368 de 1997 bem como outros que lhe

sobrevieram.

Esse despacho alargou o ambito de incidéncia da mediacdo familiar e passou a
possibilitar a utilizacdo desta para resolucdo de conflitos atinentes ao divorcio e separagdo, para
0s casos de de alteracdo e atribuicdo de alimentos, autorizagdo para a utilizacdo da casa de
morada de familia e autorizacdo para utilizacdo do apelido do ex- cOnjuge. Esse despacho
disponibilizou a mediacdo familiar a novas areas no territorial Nacional,visto que a mediacdo

estava anteriomente adstrita & Lisboa e & comarcas limitofes.*

2. A importancia da observancia dos principios da confidencialidade e consensualidade

nas sessdes de mediacao familiar

2 RIOS, Paula Lucas, «Mediagao Familiar; Estudo preliminar para uma regulamentacéo legal da mediacdo
familiar em Portugal»,Verbo Juridico, Volume 1lI- 2005.p.4) . Disponivelem : www: <URL
https://www.verbojuridico.net/doutrina/familia/mediacaofamiliar.pdf >

3 Informacdo retirada do site do Instituto Portugués de mediacédo familiar :
http://www.ipmediacaofamiliar.org/INSTITUTO.html, consultado em 01/04/2017).

4 0 art. 5°do referido despacho determinou a disponilizacdo imediata da mediacdo nos seguintes municipios:
Almada, Amadora, Barreiro , Braga, Cascais, Coimbra, Leiria, Lisboa, Loures, Mafra,Oeiras , Porto, Seixal ,
Setubal e Cintra).


https://www.verbojuridico.net/doutrina/familia/mediacaofamiliar.pdf
http://www.ipmediacaofamiliar.org/INSTITUTO.html

Consideramos que a confidencialidade € um principio de extrema importancia para a
boa conducdo do procedimento de mediacdo para que as partes se sintam a vontade nas sessdes
de mediacdo e realmente expressem 0s seus anseios e desejos sobre o que serd objeto de
consenso ou acordo entre as partes. ® Nos casos em que o mediador perceber entretanto que a
crianca filha do casal que se submete a mediacdo esta em risco, a regra da confidencialidade
deverad ser quebrada devendo o mediador comunicar a entidade publica responsavel para que
tome as providéncias necessarias para proteger a crianca ou mesmo outra pessoa que esteja
participando das sessdes de mediacdo que esteja também em risco. No termo de consentimento
assinado antes do inicio da mediacdo a parte que dela participa deve tomar conhecimento dessa

possibilidade de comunicagdo as entidades competentes em carater excepcional. 6

A consensualidade também é um dos principios que deve orientar a mediacdo familiar.
Segundo Rossana Martingo (2011,p.81) esse principio decorre da voluntariedade que é um
principio expressamente previsto no art. 4° da referida Lei e que consagra a necessidade de
consentimento das partes para a mediagdo bem como a responsabilidade destas pelas decisdes

tomadas .

Esse principio é fundamental para conducdo do processo de mediacdo tendo a referida
autora esclarecido que na mediacdo se busca 0 resgate da comunicagdo entre pessoas que
tiveram o relacionamento quebrado e que a consensualidade decorre da voluntariedade e
representa «a liberdade que cabe aos mediados de procurarem um acordo que satisfaga ambos,
que seja consensuab> 8. Essa autora chama a atencdo ainda para o fato de que, embora possa
haver de um acordo entre as partes resultantes da mediacdo, 0 que o principio da

consensualidade realmente representa € o consenso entre as partes, ja que estas podem entrar

> Por expressa disposicdo do art. 4° da Lein °29/2013 de 19 de abril. Ao lado desse principio também
devem serobservados os principios voluntariedade, igualdade, imparcialidade, da independéncia, da competéncia
e da responsabilidade e da executoriedade.Para maiores esclarecimentos sobre cada um dos principios ler o
capitulo 1l da lei 29 /2013 de 19 de abril.

6 PARKINSON, Lisa, «Mediagdo Familiar», Agora comunicacéo, Marco de 2008, p. 27

7 As partes podem a qualquer momento desistir do processo de mediagdo se assim desejarem . Isso pode ser feito
apenas por uma parte ou por ambas caso queiram revogar o consentimento que deram para participar do processo
de mediacdo(art. 4° daLei n°29 /2013 de 19 de abril).

8 Rossana Martingo CRUZ,Mediacao familiar: Limites Materiais dos Acordos e seu controlo pelas autoridades,
1° edicdo, Lishoa, Coimbra Editora, 2011, p.81.



em consenso sem necessariamente ter ocorrido um acordo o que ndo retiraria a utilidade da

mediacdo. °

Esse principio € de fundamental importancia porque enquanto em um processo judicial
h&4 um litigio em que existem dois sujeitos processuais que estdo em posicBes antagbnicas,
havendo sempre um vencido e um vencedor, na mediacdo familiar haverd uma valorizacdo e
uma busca do mediador em auxiliar as partes a obter um consenso em relagcdo as questdes que
serdo objeto de mediacdo familiar. A busca do consenso € privilkgiada em detrimento do
conflito que um processo judicial suscita e é uma forma alternativa de solucdo de litigios que
traz uma mudanca de paradigma em relacdo a forma como um conflito é dirimido e que precisa
ser mais valorizada e bem compreendida pelos profissionais da area juridica,tendo em
consideracdo a fragilidade do poder judiciario de resolver todos os conflitos de interesses que

as relacbes familiares podem trazer.

E importante esclarecer que a Lei n °29/ 2013 de 19 de abril ndo se aplica de forma
integral & mediacdo familiar tendo em vista que o capitulo Il se aplica & mediacdo civil e
comercial sendo as disposicGes destes capitulos  excluidas do ambito de aplicacdo da
mediacdo familiar.’® Rossana Martingo (2015, p. 11) acredita ainda que apesar do art. 18 °
desta lei dispor que as partes podem ser acompanhados por advogados, advogados estagiarios
e solicitadores e esse artigo estar no capitulo 111, excluido do &mbito de incidéncia da mediagéo
familiar , ele deve se aplicar a este tipo de mediacdo para que este possa zelar pelo interesse do
seu cliente e impedir que ele faca acordos que lhe sejam prejudiciais. ! Entretanto a presenca
do advogado nas sessbes de mediacdo familiar € muitas vezes vista com reservas por alguns
mediadores que tem o receio de que aqueles possam atrapalhar a condugéo do procedimento de
mediacdo. A citada autora pondera que os advogados devem agir de acordo com a natureza da
mediacdo e evitar que seja feitos acordos desfavordveis aos clientes e ndo devem jamais agir
como advogado em uma demanda judicial utilizando-se de persuasdo para defender os

interesses dos seus clientes. 12

9p.82 ROSSANA MARTINGO CRUZcit.p. 4.

10 A exclusdo do capitulo Il do ambito de incidéncia da mediacdo familiar esta previstono art. 10 desta Lei. Sobre
as mediacBes comerciais e civis, vide a diretiva n °52 de 21 de maio de 2008 do parlamento Europeu e do Conselho
relativa a certos aspectos da mediagcdo em matéria civil e comercial.

11 CRUZ, Rossana Martingo, «O papel do advogado na mediacdo familiar — uma observacéo critica a realidade
portuguesa», Revista Eletronica de Direito, Setembro de 2015, p.11. .

12 ROSSANA MARTINGO CRUZcit.p. 4, p.11



No que concerne a possibilidade de que as partes sejam representadas nas sessbes de
mediacdo, Rossa Martingo defende a ndo aplicabilidade deste artigo a mediacdo familiar, dado
0 carater pessoalissimo desta e bem argumenta que :« 0s mediados tem que estar presentes nas
sessOes, partilhar 0s seus anseios, comunicar 0S Seus interesses e permitir que o mediados

resgatem o didlogo e busque o consenso».!3

Alei n °©29 /2013 de 19 de abril, no seu art. 26° possibilita que 0s atos constitutivos
da mediacdo retirem a possibilidade de representacdo das partes e determinem que essas
deverdo comparecer pessoalmente, ndo tendo a lei entretanto posto a regra de “ndo
representacdo” de forma imperativa para todos os casos. Segundo Dulce Lopes e Afonso Patrdo
anorma ndo trouxe nada de novo tendo em vista que « No fundo, estabelece-se que a presenca
das partes s6 serd compulséria quando tal for estabelecido pelos respectivos actos

constitutivos».14

A recomendacdo n °98 do Conselho de Ministros da Europa orienta ainda gque sejam
feitos programas de informacdo facultados ao publico para que estes compreendam melhor as
funcOes e forma de funcionamento da mediacdo.!® Consideramos importante que as partes
compreendam qual o real sentido e alcance da mediacdo pois muitas vezes estas tem a
concepcao de que o mediador ird tentar fazer com que as partes se reconciliem, e que terdo que
voltar a ter um relacionamento o que na verdade constitui uma concepg¢do equivocada dos

objetivos da mediagéo .

O que a mediacdo familiar busca na verdade é um consenso entre as partes
relativamente aos casos que podem ser objeto de mediacdo (que serdo adiante citados). Néo é
funcdo do mediador induzir ou convencer as partes a se reconciliarem. O mediador ndo possui
poderes de imposicdo e deve atuar de modo neutro e imparcial e deve apoiar as partes e

desenvolver a mediagdo ajudando estas a encontrar um acordo que ponha fim a um confiito que

13 ROSSANA MARTINGO CRUZcit.p. 4, p.11.
14 Afonso PATRAO, Dulce LOPES, Lei da Mediacdo Comentada, 2° edicdo, Coimbra, Almedina, 2016, p. 213.

15 Essaorientagdo estano Capitulo VI que dispde sobre os principios aplicaveis aeste procedimento alternativo de
resolucdo de conflitos



possuem.t® A reconciliagdo € um negdcio juridico de natureza solene cujos efeitos sé se

produzem na medida que forem pretendidos pelos conjuges.’

3. A importancia da utilizacdo da mediacdo familiar para a regulacdo do exercicio das

responsabilidades parentais :

Como é sabido o termo ‘responsabilidades parentais” veio substituir a expressdo “poder
paternal” sendo essa alteracdo trazida pela Lei n ° 61 /2008 de 31 de outubro. A expressao
poder paternal tinha implicita aidéia de dominio do progenitor masculino sobre a crianca, tendo
areferida lei trazido uma nova concepcao da forma de exercer as responsabilidades parentais.
Estas cabem aos progenitores de forma conjunta e representam um poder- dever de garantir aos
filhos os deveres inerentes a estas responsabilidades. ¢

A manutencdo das relacbes pessoais com os filhos paralelamente aos deveres inerentes
as responsabilidades parentais (de assegurar sustento, educacdo , representacdo dos filhos bem
como de representacdo e administracdo dos bens destes) esta prevista na Recomendacdo R(84)
do Comité de Ministros do Conselho da Europa de 28 de fevereiro de 1984 que traz a definicdo

das responsabilidades parentais.

Essa definicdo estimula a convivéncia de ambos os progenitores com os filhos mesmo
apos a ruptura da relagcdo conjugal e traz implicita a importancia dessa convivéncia tendo em
vista gue a efetiva realizacdo do superior interesse da crianga s6 ocorrera se houver observancia
dos seguintes principios : « 1- Porum lado o desenvolvimento saudavel e harmonioso do menor
depende necessariamente de ambos os progenitores, ndo podendo nenhum deles substituir o
exercicio que € da responsabilidade do outro; 2- As relagdes entre pais e filhos situam-se em

um nivel distinto das relagdes conjugais »1°

16 O despachon® 18778 de 2007 non ° 1 do art. 7 ° dispde neste sentido.

17 José Alberto GONZALES, Cadigo Civil Anotado, Volume V, Direito da Familia, Lisboa, Quid Juris, 2014.p.
224

18 Entre essas responsabilidades estdo o dever dos pais de velar pela segurancados filhos, prover o sustento deks,
dirigir-lhes a educacéo, administrar seus bens e representa-los (n ° 1 do art. 1878 ° do CC). Sobre a alteracdo do
termo “poderpaternal” para “responsabilidades parentais” vide Anexo | com indicagdo de jurisprudéncia relativa
ao tema.

Y FEVEREIRO, AndréiaFilipa Vicente APUD SOUZA, Celina Cristiana Costa - A eficacia da mediagao familiar
no contexto das responsabilidades parentais.Braga.p.65. Disponivel em : www: <URL:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/41166 ) >



https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/41166

A recomendacao de n° 98 do Comité de Ministros da Europa aos estados membros sobre
a mediacdo familiar reconhece expressamente que o0 numero de litigios familiares,
particularmente aqueles que resultam de uma separacdo ou divircio tem aumentado e que 0s
conflitos sdo prejudiciais as familias principalmente no que concerne a guarda e ao direito de
visita e que a mediacdo é um instrumento essencial para assegurar a protecdo dos interesses

superiores da crianca e seu bem estar 20,

Consideramos que quando 0s progenitores rompem o vinculo conjugal e sdo auxiliados
por um mediador paraabusca de um consenso sobre amelhor forma de educar, exercer a guarda
e o direito de visitas com relacdo aos filhos , a probabilidade de que o acordo seja cumprido e
que o superior interesse da crianca seja atendido é maior, pois € mais benéfico para a criangca

gue haja um consenso dos pais sobre a forma de exercer as responsabilidades parentais.

E nesse contexto que se torna importante ressaltar a necessidade da utilizacio da
mediacdo familiar nos casos de regulagdo, incumprimento e alteracdo das responsabilidades
parentais como um instrumento que pode ser Util e que consideramos mais eficaz para que 0s

progenitores decidam a forma de exercer as responsabilidades parentais de forma consensual.

A possibilidade de que o0s casos de regulacdo , alteragdo e incumprimento das
responsabilidades parentais seja feita por mediacdo familiar € prevista no art. 4 ° do despacho
n° 18778/2007 que prevé as matérias que podem ser objeto desse tipo de mediacdo. Esse artigo
do referido despacho prevé a utilizacdo da mediacdo familiar para casos de divorcio, separacdo
de pessoas e bens, conversdo desta em divorcio, reconciliagdo dos cOnjuges separados,
atribuicdo e alteracdo de alimentos provisorios e definitivos, privacdo do direito ao uso dos

apelidos do outro cOnjuge, autorizacdo do apelido do ex- conjuge e da morada de familia.

Segundo Rita Severino que fez estudos empiricos e coleta de dados sobre a utilizacéo
da mediagdo familiar em Portugal “Embora a mediacdo familiar possa ser utilizada pela
existéncia de diversos conflitos nas relagdes familiares, a separacdo e o divércio acabam por
ser os mais procurados, nomeadamente por questdes relacionadas com a regulacdo das
responsabilidades parentais .21 Consideramos ainda que o acordo que é obtido de forma

consensual, em que as préprias partes chegam a um consenso sobre amelhor forma de atuar no

20 Artigos 2°, 3° e 4° da recomendacdo de n ° 98 do Comité de Ministros da Europa

21 Rita SEVERINO, As RupturasConjugaise as Responsabilidades Parentais : Mediacédo Familiar em Portugal,
Lisboa, Universidade Catlica Editora, 2012. p.67.



que respeita ao regime de convivéncia, guarda, alimentos e forma de educacéo e orientagdo dos
filhos possui uma probabilidade muito maior de ser cumprido pelas partes do que um processo

que foi conduzido na via judicial na presenga de um Juiz.??

Importante destacar que para que a a parte se sinta de fato a vontade para expor as
expectativas em relacdo a definicdo das responsabilidades parentais em uma sessdo de
mediacdo é de fundamental importancia a observancia do principio da confidencialidade. Esse
principio determina que o mediador ndo pode revelar para outras pessoas o conteudo do que foi
exposto nas sessdes de mediacdo sobre questdes relativas as partes e as discordancias entre elas,

com excessdes das situacdes em que a garantia da ordem publica o exija. 22

Celina Costa Souza defende a mediacdo familiar como um instituto que se demonstra
apto pararegular comeficacia aregulacdo das responsabilidades parentais de forma mais célere
e informal e argumenta que “Na mediacdo familiar abandonamos a rigidez e as
responsabilidades caracteristicas de um proceso judicial, para dar lugar a uma abertura e
aproximacdo entre as partes.Uma vez que a mediagdo desperta e promove o didlogo entre as
partes , reestabelecendo os lacos de comunicacdo que até ai se haviam perdido, existe uma
maior capacidade de negociacdo dos progenitores em prol da sua responsabilizacdo pela
formacéo, educacdo e bem-estar dos filhos.”?* O mediador ajudara as partes a encontrarem a
melhor forma de entrarem em acordo sobre as questbes relativas & regulacdo das
responsabilidades parentais, sendo certo que ndo é funcdo do mediador familiar impor um
acordo entre as partes, mas apenas ajuda-las a encontrar um consenso sobre a forma de melhor
definirem a reparticdo das funcbes de cada um de acordo com disponibilidade e possibilidade
de cada um dos progenitores para desempenhar as tarefas inerentes as responsabilidades

parentais.

Como a crianca € hoje um sujeito de direitos a definicio da forma de exercer as

responsabilidades parentais deve ser feita pensando no interesse da crianca , principalmente no

22 Na realidade as partes ndo se sentemtéo a vontade para dizer o que que realmente querem emum processo de
regulacdo ou alteragdo das responsabilidades parentais feitos perante o Juiz quanto em uma sessao de mediagao
familiar.

23 Arts. 5 °e 28 ° da Lei 29/ 2013 de 19 de abril .

24 CELINA CRISTIANA COSTA E SOUZA, A eficaciadamediacao familiar no contexto das responsabilidades
parentais, p.110. Disponivel em: www: <URL: https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/41166 ) >



https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/41166

que diz respeito ao direito de convivéncia com ambos 0s progenitores que entendemos que sera
melhor atendido quando as partes chegarem a um consenso sobre a forma de exercer as

responsabilidades parentais com o auxilio de uma mediador familiar.

O Cadigo Penal Portugués, no seu art.° 249 n° 1, alinea c) pune a conduta de quem ndo
cumprir o regime estabelecido para a convivéncia do menor na regulacdo das responsabilidades
parentais de modo repetido e injustificado.?® Esse artigo tem merecido criticas de doutrinadores
portugueses dentre eles Maria Conceicdo Ferreira da Cunha que questiona se de fato ha
necessidade (ou caréncia) de tutela Penal para assegurar que as responsabilidades parentais dos

progenitores sejam exercidas de forma correta e assegurem o0 bem-estar do menor.

Para essa autora, como o direito penal possui um carater subsidiario, devem ser
considerados  outros mecanismos judiciais civeis para garantir que o que foi acordado
relativamente ao regime de convivéncia do menor seja de fato cumprido tais como: acdo de
alteracdo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais , entrega a terceiro, inibicao
do poder paternal, dentre outros. Consideramos que a utilizagdo da mediacdo familiar é um
instrumento mais apto para garantir exercicio adequado das responsabilidades parentais, tendo
em vista que essa forma alternativa de resolugdo de litigios também pode ser utilizada para
alteracdo das responsabilidades parentais nos casos de incumprimento destas. O referido tipo
penal acaba por incriminar condutas de descumprimento do que foi acordado para a convivéncia
do menor no exercicio das responsabilidades parentais, sendo que esse descumprimento por
vezes envolvem conflitos pessoais entre 0s progenitores. Porisso consideramos importante ter
em consideracdo a possibilidade de que os progenitores sejam encaminhados para uma
mediacdo familiar para melhor exercerem suas funcbes como pais de forma mais harmonica

nos casos imcumprimento das responsabilidades parentais 26,

Ha entendimento jurisprudencial no sentido de que o referido crime soO se configurara
se 0 descumprimento do regime de regulagcdo das responsabilidades parentais se as condutas
praticadas forem graves e significarem uma auténtica ruptura na relacdo familiar entre o menor
e seus progenitores (ou a quem o menor esteja confiado) e corresponderem a uma lesdo aos

direitos e interesses do menor.(Vide Anexo Il ).

25 Quem atrasaou dificulta significativamente a entregaou acolhimento de modo repetido e injustificado também
é punido de acordo com esse artigo.

26 Vide art. 4 ° do despachon © 18778/2007 que fala da competéncia material para o sistema de mediacao
familiar mediar conflitos relativos a alteragdo, regulacdo e incumprmento das responsabilidades parentais.



Quando os pais estdo separados, divorciados ou ndo vivem mais em unido estavel via
de regra existird um exercicio conjunto das responsabilidades parentais de forma que ambos 0s
progenitores irdo decidir em matérias de particular importancia para a vida do filho enquanto
que as questdbes da vida corrente caberdo ao progenitor com quem a crianga reside
habitualmente.?” A definicio de “questdes de particular importancia > € um conceito juridico
de conteudo indeterminado. A doutrina e jurisprudéncia tem entendido como questBes de
particular importancia dentre outras: “ as intervencdes cirdrgicas das quais possam resultar
riscos acrescidos para a salude do menor; a pratica de atividades desportivas radicais; asaida do
menor para o estrangeiro sem ser em viajem de turismo; a matricula em colégio privado ou a
mudanga de colégio privado; mudanca de residéncia do menor para local distinto da do
progenitor a quem foi confiado.”® A lei exige um acordo entre 0s pais sobre estas questdes de

particular importancia pois elas irdo influenciar de forma determinante na vida do filho.

Esse exercicio conjunto das responsabilidades parentais apenas ndo ocorrera em
situacOes especificas de impedimento de um dos progenitores, morte, quando a filiagdo ndo se
encontrar estabelecida com relagdo a um dos progenitores 2° ou quando determinado pelo
Tribunal em situacdes especificas em que seja necessaria a atribuicdo das responsabilidades

parentais a apenas um dos progenitores para garantir a seguranca do menor. 3°

E importante que no acordo que defina as responsabilidades parentais sejam definidas a
residéncia do menor , o regime do direito de visitas , 0 montante de alimentos devidos aos
filhos, bem como com quem os filho ficard nos dias festivos para evitar desentendimenos dos
progenitores sobre com quem o menor ficard nessa datas 3. A lei n ° 8 / 2007 de 3 de marco
modificou o artigo 1793 2 -A do cddigo civil permitindo que os ex- conjugés acordem sobre o
destino dos animais de companhia caso 0s progenitores o possuam e definam com quem estes
irdo ficar de acordo com os interesses dos conjuges e dos filhos, devendo também ser observado

0 bem — estar do animal. Consideramos que a definicdo de com quem o animal de companhia

27\/ide artigos 1906 ° e 1911 ° do Cédigo Civil.
28 JURISPRUDENCIA A aZ MENORES, NOVA CAUSA- EDICOES JURIDICAS, 2013 ,p.125.
29 vide artigos 1903 °, 1904° e 1910° do cédigo civil .

30 Estas situacgdes estdo previstas nos artigos 1906 °n ° 6 e 7 ° do Cddigo Civil.

31 SANTOS, Débora Ferreira Macedo - Do recurso a mediacdo familiar na regulagédo do exercicio das
responsabilidades parentais emcaso de divércio.p. 49, Braga. Disponivel em : www: < URL:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/browse?type=author&value=Santos%2C+D%C3%A9bora+Ferreira+Mace
do&value lang=por >



https://repositorium.sdum.uminho.pt/browse?type=author&value=Santos%2C+D%C3%A9bora+Ferreira+Macedo&value_lang=por
https://repositorium.sdum.uminho.pt/browse?type=author&value=Santos%2C+D%C3%A9bora+Ferreira+Macedo&value_lang=por

ira ficar pode atingir uma dimensdo importante para criancas e mesmo adultos que por vezes

criam vinculos afetivos fortes com estes animais.

Relativamente ao momento em que pode ter lugar a intervencdo da mediacdo cumpre
destacar que esta pode ocorrer a pedido das partes de forma extrajudicial, ou a autoridade
judiciaria competente pode determinar durante a suspensdo do processo a realizacdo da
mediacdo se estas estiverem de acordo. 32 Segundo Afonso Patrdo de Dulce Lopes: “O recurso
ao sistema publico de mediacdo familiar é apresentado e sugerido as partes, por forca de lei, em
duas situacdes: por um lado , antes de iniciado o processo de divércio, as partes sdo
necessariamente informadas sobre a existéncia e o0s objetivos do sistema publico de mediagéo
familiar; por outro, nos processos tutelares civeis (designadamente em matéria de regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais), 0 processo pode ser remetido para a mediacdo

(pUblica ou privada), oficiosamente ou a pedido, com o consentimento das partes > 33

Devido a importancia que os acordos relativos as responsabilidades parentais possuem
na protecdo do superior interesse dos menores e ao papel que o Ministério Publico desempenha
na protecdo deste interesses deve este apreciar estes acordos para avaliar se de fato protegem
os interesses dos menores. O Ministério Publico terd um prazo de 30 dias para avaliar o acordo
e manifestar sobre este . Caso o0 Ministério Publico entenda que o acordo ndo acautela
devidamente o interesse dos menores , devera dar oportunidade para que 0S progenitores
alterem o0 acordo ou apresentem um novo acordo (neste Ultimo caso naturalmente deve ser dada

nova vista ao Ministério PuUblico para que se manifeste sobre o novo acordo) 34

32 Art. 6 ° do despacho 18778 /2007 de 22 agosto.

As proprias partes caso queiram voluntariamente se sujeitar a mediagdo poderdo entrar no site
http://sml.mj.pt/registo/ehttp://smf.mj.pt e realizar um pedido para se submeterem & este procedimento alternativo
de resolucdo alternativa de litigios.

33 AFONSO PATRAO E DULCE LOPES, Lei da Mediag¢do Comentada.cit., p. 4, p. 199

34 Se 0 Ministério Publico considerarque o acordo acautela o interesse do menor ou se os conjuges tiveremalterado
o0 acordo em conformidade com o que foi requerido pelo Ministério Publico este ira comunicar a conservatoriado
registro civil onde corre um eventual processo de divdrcio por mituo consentimento para que esta decrete o
divércio (que s6 podera ser decretado pela conservatéria caso as partes estejam de acordo com as questdes
elencadas no n°1 do art. 1775 ° do Cddigo Civil) . Caso as partes ndo concordem com as alteragdes feitas pelo
Ministério Publico e ainda sim queiram se divorciar, o divorcio ndo serd homologado e o processo é remetido
para o Tribunal daComarca a que pertenga a conservatéria do registro civil sendo que o processo a partir de entéo
seguira os tramites do art. ° 1178 A do CC.


http://sml.mj.pt/registo/ehttp:/smf.mj.pt

Os acordos deverdo respeitar ndo sO o interesse dos menores mas também o interesse
dos conjuges®®, ndo podendo ser homologado um acordo em que haja renlncia ao direito a

prestacdo alimentar por exemplo, sendo este um direito do qual ndo se pode dispor.

Uma inovagdo importante trazida pela Lei n.° 5/2017, de 2 de marco é a possibilidade
de que o acordo relativo as responsabilidades parentais seja submetido as conservatorias do
registro civil mesmo em casos de divdrcio litigioso. Antes da aprovacdo desta Lei o acordo
relativo as responsabilidades parentais nos casos de divorcio que ndo envolviam matuo
consentimento deveriam necessariamente ser homologados pelo Juiz. Esta lei passou a ter
aplicabilidade no dia 1 de abril de 2017, trazendo a possibilidade de que o acordo relativo as
responsabilidades parentais mesmo em casos de divorcio em que ndao haja matuo
consentimento sejam feitos nas conservatorias de registro civil que por sua vez irdo remeter o
acordo para o Ministério Publico. Entretando as partes poderdo também se utilizar do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel e remeter o acordo para homologacdo judicial se assim

desejarem. 36

Um principio que orienta a intervencdo do Tribunal nos acordos relativos as responsabilidades
parentais ¢ o da “Intervencdo minima ” j& que a intervencdo do tribunal devera limitar-se ao
indispensavel dando preferéncia a solugdes consensuais. O Acdrddo da relagdo de Evora de

02/ 06/ 201199(Anexo 1) argumenta neste sentido .(...) 2 - Na regulacdo do exercicio das

responsabilidades parentais e, designadamente, no que concerne ao regime de visitas, a

intervencdo do tribunal deverd limitar-se ao indispensavel (principio da intervencdo minima),

dando primazia as solucbes consensuais, desde que respeitem o superior interesse dos menores,

mas sem que a elas esteja adstrito.(grifos meus).

Entretanto é necessario pensar no que consistiria essa indispensabilidade. Segundo
preceitua Rossana Martingo Cruz os acordos terdo que conter determinadas matérias que a lei
exige mas podem conter também matérias que ndo exigem o controle jurisdicional e que a
principio estdo na livre disposicdo das partes e consequentemente “EXistirdo tematicas nos

acordos sobre 0s quais a autoridade ndo se devera pronunciar, ou assuntos que, embora

35 Conforme preceitua o artigo 1778 ° do CC.

36 Nova redagdo dada ao art. 1909° do Cddigo Civil portugués pela Lei 5/2017, de 2 de margo.



acordados em mediacdo, ndo constem do documento apresentado ao juiz ou ao conservador ”
37

Alei n°61 de 31 de outubro de 2008 (que alterou o regime juridico do divorcio) trouxe
uma disposicdo importante ao determinar que a conservatoria do registro civil ou o Tribunal
devem informar as partes sobre a possibilidade destas se submeterem ao procedimento de
mediacdo antes do inicio do divércio dando assim uma nova redacgdo ao art. 1774 do Cddigo
Civil. Ainsercdo desse artigo no Cédigo Civil foi importante porque possibilita que casais que
antes ndo possuiam o conhecimento da possibilidade de se submeter a mediacdo familiar
tomem conhecimento da forma como esta é conduzida e passem a se utilizar desta forma de

resolucdo alternativa de litigios.

Relativamente a exequibilidade do acordo de mediacdo existe a necessidade de que
alguns desses acordos sejam homologados para que sejam exequiveis. Os acordos que devem
ser homologados estdo previstos no artigo 1775° do Cdédigo Civil 38 sendo que o objetivo da
homologacao judicial de um acordo obtido em sessdo de mediacdo pré- judicial é o de verificar
se 0 acordo foi feito com relacdo a um litigio que pode ser objeto de mediacdo, se as partes que
celebraram o acordo sdo capazes para o terem celebrado, se ele respeita a boa-fé e os principios
gerais do direito, bem como verificar se 0 acordo ndo possui alguma clausula em que haja um
abuso de direito entre as partes e se ele ndo viola a ordem publica.3® Nos casos entretanto em
que a Lei ndo exija homologacdo , os acordos possuem validade, entretanto as partes caso
queiram submeter o acordo a homologacao judicial para verificar se os requisitos acima foram

atendidos elas poderdo fazé-lo. 4°
Concluséo :

A vantagem da utilizagdo da mediagdo familiar no &mbito das responsabilidades
parentais decorre do fato de que quando 0s progenitores que ndo possuem uma vida em comum

conseguem se comunicar para gerir 0 seu tempo de forma a dividir as tarefas inerentes as

37 ROSSANA MARTINGO CRUZ, Mediagao familiar: Limites Materiais dos Acordos e seu controlo pelas
autoridades, CIT.p. 4, p.174.

38 podem ser submetidos a mediacdo os acordos relativos as responsabilidades parentais, a prestacédo de alimentos
ao cdnjuge que deles carega e ao destino da casade morada de familia. Uma novidade trazida pela Lei n° 8/2017
de 3 de marco € o acordo relativamente aos animais de comapanhia.

39 Sobre os objetivos da homologacédo do acordo de mediagio, vide art. 14 ° n° 3 da Lei 29/ 2013 de 19 de abril.

40Vide 14° n°1° daLei 29/ 2013 de 19 de abril.



responsabilidades parentais de forma a conseguir prover as necessidades afetivas e materiais

da crianca, a probabilidade de que esse consenso ou eventual acordo seja cumprido é maior .

Além disso a consenso entre 0s pais € mais benéfico para a crianca para que essa possa
se desenvolver em um ambiente saldavel e com o minimo de contendas possivel 4! ndo direi
totalmente isento de contendas para ndo distanciar muito da realidade fatica dos conflitos pds -
conjugais) e para permitir que a crianca mantenha um vinculo afetivo com ambos o0s

progenitores.

O direito de familia trata de relacionamentos que envolvem conflitos e tensdes que
precisam ser articulados com formas de resolucdo alternativas de litigios que ndo se restrinjam
apenas ao recurso as normas juridicas , sendo por isso tdo importante o uso da mediacdo
familiar e sua difusdo nos meios de comunicacdo, nos tribunais e nas conservatorias de registo
civl como instrumento a ser utilizado para regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais.

Anexo |: Acordao da Relagdo de Lisboa
Relator: Ana Luisa Geraldes

Data: 28/06/2012

Processo n ° 33/12.4TBBRR.L1 —8

Sumério: | — A Lei n® 61/2008, de 31 de Outubro, que introduziu a ultima reforma ao Cddigo
Civil em matéria de Direito da Familia, ficou comumente conhecida pela “Lei do Divorcio”
pelas alteracBes de wulgo que instituiu no dominio do regime juridico do divorcio — e que
geraram grande polémica a nivel Nacional - nomeadamente com o fim do divorcio por violagao
culposa dos deveres conjugais e com a consagracdo legal da possibilidade do divorcio ser

decretado sem o consentimento do outro conjuge.

Il - Igualmente o exercicio do poder paternal, na forma em que se tornou conhecido por toda a
sociedade civil e comunidade juridica — quer em termos legais, quer doutrinarios, quer

sobretudo a nivel jurisprudencial —sofreu profundas alteracfes, podendo dizer-se que 0 novo

41 Ndao direi totalmente isento de contendas para ndo distanciar muito da realidade fatica dos conflitos pés —
conjugais mas consideramos que a mediagdo familiar ajuda as partes a chegarem em um consenso sobre a forma
de exercer as responsabilidades parentais o que é mais benéfico para o relacionamento dos progenitores entre sie
consequentemente mais satdavel para o relacionamneto dos progenitores coma crianga.



modelo veio criar uma ruptura em relacdo aquele que vigorava e que foi gerador, durante

décadas, da jurisprudéncia que conhecemos nos Tribunais Portugueses em todas as instancias.

I1I-Entre as alteracdes introduzidas no exercicio das responsabilidades parentais salienta-se o

desaparecimento da nocao tradicional do poder paternal, com os progenitores a adquirirem igual

poder de decisdo relativamente as questdes do menor, seu filho, nos termos preceituados nos
arts. 1901° e segts do Codigo Civil. (grifos meus)

IV - Essa igualdade mostra-se vertida no proprio conceito criado pelo legislador e denominado
de exercicio das responsabilidades parentais, em substituicdo do classico e imperante poder
paternal. A fixar, por essa via, e sem reservas, a ideia de igualdade, e abolindo as referéncias
explicitas e directas a um poder paternal/maternal nitidamente identificador de um género

predominante.

V - De acordo com o0 novo ‘regime a regra € a do exercicio em

comum_das responsabilidades parentais, com a guarda conjunta, e a excep¢do O regime da

guarda Unica, com a entrega e confianca do menor a um s6 dos progenitores. (grifos meus).

VI - A guarda serd conjunta ou compartilhada (de acordo com a terminologia preferida de
alguns Autores) consoante 0 modo ou a forma como sdo assumidas as responsabilidades e
tomadas as decisfes pelos progenitores da crianga. Se sdo conjuntas as decisfes, conjunta sera
a respectiva guarda. Mas em tal circunstancia, porque o casal ja ndo vive nem reside um com o
outro, a crianga passara periodos ora com um, ora com outro, nos termos em que ambos 0S

progenitores, em conjunto e de comum acordo, assim o decidirem.

VII - Ja a guarda alternada implica a alternancia de residéncia dos pais, por certos periodos.

Mas uma alternancia efectiva, sem a comunicagdo entre 0s progenitores.

VIl - Na guarda alternada cada progenitor decide, a sua maneira, por sua iniciativa e
independentemente do outro, o que sera melhor para o filho durante esse periodo em que possui
a guarda do menor. Tudo se passa de acordo com a vontade de um s6 dos progenitores durante
esse periodo de tempo em que 0 menor esta a sua guarda. Em que um sO dos progenitores

concentra a autoridade parental e exerce, em pleno, o poder de deciséo.



(Suméario da Relatora)

Anexo Il: Acérddo da Relacdo do Porto
Data : 25/ 03/ 2010

Processo: 1568-08.9PAVNG.P1

Sumario : 1. N&o basta um mero incumprimento do regime de visitas ou das responsabilidades
de guarda do menor, para que se tipifique o crime de subtraccdo de menor, na vertente do
subtipo do art. 249°, 1, al. ¢) do C. Penal (recusa de entregar o0 menor a pessoa que sobre ele

exerce poder paternal ou tutela, ou a quem ele esteja legalmente confiado).

I1- A recusa, o0 atraso, ou estorvo significativo na entrega do menor, sé tém relevancia juridico -
penal para efeitos do referido crime de subtraccdo de menores, se essas condutas forem graves,
isto &, se significarem uma auténtica ruptura na relacdo familiar ou habitual entre o menor e os
Seus progenitores, ou com aguele a quem o mesmo se encontra confiado, e corresponderem
ainda auma lesdo nos direitos ou interesses do menor e ndo em relacdo aqueles a quem o mesmo

esta confiado.

Anexo 111 : Acorddo da Relagdo de Evora
Relator: Anténio Manuel Ribeiro Cardoso
Data : 02/ 06/ 2011

Processo n © 365/08.6TMSTB.E1

1 - O abono de familia constitui um apoio do Estado a familia para fazer face as despesas com
os filhos. Assim, este contributo apenas € concedido, porque 0S menores existem e, por

conseguinte, devera reverter a favor dos mesmos e ser deduzido nas respectivas despesas.

2 - Na regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e, designadamente, no que

concerne ao regime de visitas, a intervencdo do tribunal deverd limitar-se ao indispensavel

(principio da intervencdo minima), dando primazia as solucbes consensuais, desde que

respeitem o superior interesse dos menores, mas sem que a elas esteja adstrito. (grifos meus).



3 - Ndo sendo avontade e o acordo das partes uma barreira intransponivel para o tribunal, este,

ao alterar, adaptar e completar o acordado nunca estard a exorbitar 0 que quer que seja.
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