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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES

Apresentacao

Esta obra condensa os artigos selecionados, apresentados e debatidos no VII Encontro

Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Direito (CONPEDI),
realizado na cidade de Braga, entre os dias 7 e 8 de setembro de 2017, proporcionando
visibilidade a producédo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas teméticas, em
especial, aquelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e divulgar as linhas de
pesquisa, os trabal hos desenvol vidos nos programas de especializagdo, mestrado e doutorado,
bem como possibilitar a troca de experiéncias entre os pesquisadores e as institui¢es de
ensino superior. Traduzindo a complexidade da vida atual e uma preocupacéo crescente com
as matérias que envolvem a familia e as criangas e jovens, este grupo de trabalho abordou e
discutiu temas diversificados, desde logo, na area do Direito das Criangas, como o

apadrinhamento civil e a adogéo, o acolhimento familiar no &mbito das respostas as criancas
em situacdo de perigo, o exercicio das responsabilidades parentais e 0 problema da alienacéo
parental.

Versando sobre alguns dos temas de Direito da Familia a que o Direito deve dar resposta,
analisou-se também o estatuto da pessoa com deficiéncia. Nao ficou o Direito das Sucessdes
sem uma referéncia importante neste grupo de trabalho, tendo sido apresentado e discutido
um texto que versa sobre a alteracdo da estrutura familiar e as necessarias alteracdes juridicas
no dominio sucessorio. Visou-se estimular a reflexdo e a quebra de paradigmas relacionados
aos mais diversos assuntos entre especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos e doutores.
Para tanto, procurou-se a consolidagdo de uma sociedade mais justa, especialmente a partir
do reconhecimento da entidade familiar como flexivel, mutédvel e essencia ao pleno

desenvolvimento do ser humano.

Prof.a Doutora Vaéria Silva Galdino Cardin — UEM e UNICESUMAR
Prof.a Doutora Cristina A. Dias - UMinho
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O AFETO COMO ALICERCE JUFEI'DI CO PARA A CONVERSAO DO
APADRINHAMENTO EM ADOCAO NO BRASIL E EM PORTUGAL

THE AFFECTION ASLEGAL FOUNDATION FOR THE CONVERSION OF
SPONSORSHIP INTO ADOPTION IN BRAZYL AND PORTUGAL

Ana Cristina Augusto Pinheiro 1

Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar o afeto como alicerce juridico apto a possibilitar a
conversdo do apadrinhamento em adocdo da crianga e adolescente em abandono. O
pressuposto é a importancia do amor e do afeto como direitos implicitos ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana garantido no direito luso e brasileiro. A
pesquisa é descritiva, com fontes na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia pertinentes ao tema
com reflexBes sobre seus aspectos centrais e analise dos vetores para propiciar a
desburocratizagdo do processo, promovendo a integracdo familiar sdlida desses individuos
através de um vinculo juridico, seguro, definitivo e permanente.

Palavras-chave: Afeto, Crianca, Apadrinhamento, Conversao, Adocéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze affection as legal foundation able to enable the conversion of
sponsorship into adoption of the child and adolescent in abandonment. The assumption is the
importance of love and affection as implicit rights to the constitutional principle of the
dignity of the human person guaranteed in Portuguese and Brazilian law. The research is
descriptive, with sources in the legislation, doctrine and jurisprudence pertinent to the theme
with reflections on central aspects and analysis of vectors to facilitate the debureaucratization
of process, promoting the solid family integration of these individuals through legal, secure,
definitive and permanent bond.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Affection, Child, Sponsorship, Convertion, Adoption

1 Advogada. Mestre em Direito pela Universidade Estécio de S& Professora da Universidade Estacio de Sa
Membro do IBDFAM. E-mail: krispinheiro@uol.com.br
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INTRODUCAO

O direito fundamental ao afeto, implicito no principio da dignidade da pessoa humana
e na prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, assegurado na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e na Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Brasileira, deve
garantir a insercdo desses individuos em convivéncia familiar.

A proposta € de desburocratizacdo do processo de adocdo e analise da possibilidade
de conversao do instituto do apadrinhamento, seja civil, ja existente e aplicado em Portugal,
seja afetivo ou legal, no Brasil, criado como alternativa para minimizar os danos a educacao
negligenciada de tantas criangas que anseiam por uma convivéncia familiar sadia e estruturada,
ndo apenas atraves do vinculo bioldgico, mas, principal e primordialmente, através do vinculo
afetivo para a construcdo de uma base sélida para o presente e para o futuro.

O vinculo juridico da adogdo deve ser facilitado porque a forma legal € a Unica que
proporcionara a seguranca para dar legitimidade para um ato tdo significativo que é a adocdo,
através da interferéncia estatal, desde que respeitada as normas, 0s requisitos e a autonomia
privada de cada um dos envolvidos.

A andlise metodoldgica da pesquisa legislativa doutrinéria e jurisprudencial remete a
renovacgdo e atualizacdo do instituto da adocdo e ao surgimento de novos institutos, como o
apadrinhamento (civil, legal e afetivo) visando o bem-estar e a dignidade da crianca e do
adolescente, com vistas a tornar possivel a facilitacdo da conversdo da relacdo afetiva criada e
formada entre os interessados na solidificacao da familia.

O artigo contempla, através de uma metodologia descritiva com andlise da doutrina e
da legislacdo atinentes ao tema, a abordagem do direito da crianca e do adolescente como
prioridade e garantia fundamental amparado na interconstitucionalidade entre Brasil e Portugal,
assim como o empenho do Estado, da sociedade civil e das autoridades competentes no sentido
de apresentar respostas e solugdes em relacdo ao crescente numero de criancgas e adolescentes
institucionalizados, em abandono, causando enormes efeitos prejudiciais, por vezes,
devastadores, em sua estrutura e desenvolvimento como pessoas.

O Estado, a sociedade civil e as autoridades competentes estdo se empenhando na
busca de ampliar as alternativas que possibilitem solugdes praticas, cabiveis, no sentido de dar
uma resposta em relacdo a colocacéo de criangas e adolescentes em familias substitutas, e no
aspecto processual, no sentido de desburocratizar e tornar mais efetiva a prestacao jurisdicional

que satisfaca aos interessados uma forma de serem amparadas.
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Diante dessa limitacdo, na presente pesquisa, busca-se enfrentar o problema, tomando
como alicerce os principios constitucionais que dao suporte a efetivacéo do direito fundamental
ao afeto. O que se deseja é propiciar subsidios que garantam as criangas e adolescentes em
situacdo de abandono e desamparo a convivéncia familiar, tdo importante e imprescindivel,
assim como incentivar iniciativas de desburocratizacdo para o fortalecimento de vinculos
afetivos, seguros e permanentes.

Cumpre ao Estado regular essas novas perspectivas das familias tendo o afeto como
fundamento, considerando também a interconstitucionalidade como pontos basilares para
garantir a democracia e a cidadania através da atualizacdo e expansdo desses direitos na

sociedade mundial.

1 A INTERCONSTITUCIONALIDADE LUSO-BRASILEIRA EM RELACAO AO
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO PRIORIDADE E GARANTIA
FUNDAMENTAL

A familia, como célula mater da sociedade, tem especial protecéo legal do Estado tanto
no Brasil quanto em Portugal®, como meio de assegurar e efetivar a realizacdo pessoal de cada
um dos seus membros.

O artigo 69° da Constituicdo da Republica Portuguesa (PORTUGAL, [1976]2005)

preve:

As criangas tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacédo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e
nas demais instituicdes. O Estado assegura especial proteccdo as criangas Orfas,
abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

O art. 227 da atual Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988) configura uma
clausula geral de protecédo da crianca e do adolescente e a prevé como prioridade:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso)

! No Brasil, através do art. 226 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e em Portugal,
através do art. 67° da Constituicdo da Republica Portuguesa (PORTUGAL, [1976]2005).
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O mesmo é expresso nos art. 1° e seguintes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990):

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

[.]

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pablico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifo nosso)

A contextualizagdo da CRP e da CRFB com o ECA prevé vérias diretrizes adotadas
pela Convencdo Internacional dos Direitos da Criangca (UNICEF BRASIL, [1989]1990)?,
ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990 e pelo Brasil através do Decreto n.
99.710/90, dentre elas a doutrina do Melhor Interesse da Crianga e da Protecdo Integral,
previstas em ambas as Constituicdes, garantindo o pleno desenvolvimento fisico e psiquico e
atendendo as necessidades basicas e primordiais das criangas e adolescentes.

E dever de o Estado promover, com absoluta prioridade, a protecio das criancas e
adolescentes (jovens, em Portugal), reconhecendo-os como sujeitos de direito, garantindo a
prioridade no atendimento de suas prerrogativas, por se tratar de pessoas em desenvolvimento.
Assim, estabelece a Doutrina da Protecao Integral e o Principio do Melhor Interesse da Crianca,
conduzindo sua interpretacdo ao que mais atende ao bem-estar da crianca ou adolescente, pois
o direito a ter uma familia € um dos pilares do principio da dignidade da pessoa humana,
assegurado no art. 1° da CRP, assim como no art. 1°, I1l da CRFB.

Como nos ensina Cleyson de Moraes Mello (2017, p. 2-94.), o amor é a fonte e 0
sentido das relagbes familiares inseridas na pos-modernidade. Ainda que néo tipificados na
Constituicdo Federal e no Cédigo Civil, necessario reconhecer o principio do afeto e do amor
como elementos constituidores dos modelos familiares.

A evolucdo e a dinamicidade da sociedade provocaram uma transformacdo nas relacGes
familiares, exigindo do Estado um acompanhamento dessas mudancgas através de leis e
instrumentos garantidores das novas tendéncias mundiais e globalizadas na formacdo das
familias contemporaneas, propiciando formas alternativas de criagdo de vinculos e
relacionamentos tendo como norte principal o amor e o afeto dispensados a criangca em

formacéo.

2 A Assembleia Geral das Nages Unidas adotou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga — Carta Magna para
as criangas de todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado como
lei internacional.
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Acompanhando esta evolucgdo, o instituto da adogéo foi reformulado em ambos os
paises, além de terem sido criados institutos e mecanismos voltados aos interesses das criangas,
como o apadrinhamento civil em Portugal e o apadrinhamento afetivo e legal no Brasil —
institutos distintos, todavia, ambos com a finalidade precipua de amparo, de acolhimento, de
carinho, de afago, de apoio, de direcionamento, de amor, enfim, de sentimentos nobres, de
forma a estruturar e criar uma base solida na vida de tantas criangas necessitadas, minimizando

o0s danos do abandono, tdo presente nos dias atuais.

2 PECULIARIDADES DO APADRINHAMENTO NO BRASIL E EM PORTUGAL

O instituto do apadrinhamento surge como alternativa para que o direito a convivéncia
familiar seja efetivado para tantas criancas e adolescentes que aguardam ansiosamente por um
direcionamento que Ihes conceda uma estrutura que lhes ofereca a esperanca de vida melhor e
mais estruturada.

O referido instituto € cabivel em casos em que a crianca ou adolescente (denominado

jovem em Portugal) ndo tem perspectiva de adogdo, ou de reintegracdo a familia, ou ainda
quando esteja em situacao de perigo.
O percentual desses sujeitos inaptos a adocao é enorme (aproximadamente 75%), considerando
0s principais entraves como faixa etaria, problemas de satde (cerca de 20%) e o fato de fazerem
parte de grupos de irmaos; esses fatores acarretam acolhimento até a maioridade civil, sendo
eles tolhidos de uma familia ou até mesmo de um simples amparo direto e pessoal (GOBBO;
ARCARO, 2016, p. 206).

O objetivo deste instituto também é a desinstitucionalizacdo de menores de idade que
vivem e crescem em abrigos, sem o aconchego do convivio familiar, criando em suas vidas uma

lacuna existencial e emocional, muitas vezes, irreparavel.

2.1 Apadrinhamento Civil em Portugal

Os juristas portugueses, preocupados com a situagdo de menores de idade
impossibilitados de permanecer em sua familia natural ou sem condig¢Ges de serem adotados,
criaram o apadrinhamento civil como forma de ampliar as possibilidades de oferecimento de
um ambiente familiar adequado.

O apadrinhamento civil portugués foi criado através da Lei 103/2009, que teve como

um dos seus elaboradores o professor Guilherme de Oliveira (TARTUCE, 2016) e foi
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regulamentada pelo Decreto-Lei 121/2010. A defini¢do do instituto encontra-se no art. 2° da
referida lei que o conceitua como "uma relacdo juridica, tendencialmente de carécter
permanente, entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca
0s poderes e deveres proprios dos pais e que com ele estabelecam vinculos afectivos que
permitam o seu bem-estar e desenvolvimento”(PORTUGAL, 2009); segundo a Lei, deve ser
constituido por homologacdo ou decisédo judicial, sujeita a registro civil.

O objetivo do apadrinhamento civil é o de proporcionar o bem-estar e desenvolvimento
sadio da crianca. Esse instituto ndo visa a separacao entre pais e os filhos, pois, embora a crianca
viva com os padrinhos, a quem cabera o exercicio das responsabilidades parentais, as relacdes
familiares (parentesco e afinidade) ndo sdo extintas (CRUZ, 2017, p. 98).

Em relacdo a capacidade das partes, podem apadrinhar pessoas maiores de 25 anos,
previamente habilitadas para tanto, com preferéncia aos seus familiares; pessoas idéneas ou
familias de acolhimento a quem a criangca ou o0 jovem tenha sido confiado em processo de
promocao e protecdo; ou mesmo eventuais tutores, segundo os arts. 4° e 11, item 5, da Lei
n® 103/2009 (TARTUCE, 2016).

Quanto a capacidade para ser apadrinhado, o art. 5° dessa Lei (PORTUGAL, 2009)
estabelece:

1 - Desde que o apadrinhamento civil apresente reais vantagens para a crian¢a ou o
jovem e desde que ndo se verifiqguem os pressupostos da confianca com vista a
adopcéo, a apreciar pela entidade competente para a constitui¢do do apadrinhamento
civil, pode ser apadrinhada qualquer crianca ou jovem menor de 18 anos:
a) Que esteja a beneficiar de uma medida de acolhimento em instituicéo;
b) Que esteja a beneficiar de outra medida de promogdo e proteccdo;
¢) Que se encontre numa situagdo de perigo confirmada em processo de uma
comissdo de proteccdo de criangas e jovens ou em processo judicial;
d) Que, para além dos casos previstos nas alineas anteriores, seja encaminhada para
o0 apadrinhamento civil por iniciativa das pessoas ou das entidades referidas no artigo
10.°

2 - Também pode ser apadrinhada qualquer crianga ou jovem menor de 18 anos que
esteja a beneficiar de confianca administrativa, confianga judicial ou medida de
promocéo e protecgdo de confianga a instituicdo com vista a futura adopgéo ou a
pessoa seleccionada para a adopgdo quando, depois de uma reapreciacdo
fundamentada do caso, se mostre que a adopcao é inviavel.

O apadrinhamento civil portugués rege-se pela regra da unicidade, conforme prevé
o art. 6° da Lei 103/2009. Um afilhado so pode ser beneficiado por um tnico apadrinhamento
civil, com excecdo na hipotese em que os padrinhos estejam vinculados, seja por casamento
ou unido de facto, a unido estavel portuguesa (TARTUCE, 2016).

Os padrinhos passam a exercer a guarda fatica da crianca ou do adolescente, e 0s
pais bioldgicos, se assim desejarem, tém o direito de visitar e de ter acesso as informagdes

completas sobre seus filhos, conforme art. 8° da Lei 103/2009.
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A constituicdo do vinculo do apadrinhamento civil ocorrera, obrigatoriamente,
através do Poder Judicidrio segundo o art. 13, seja por homologacdo judicial do
compromisso, em caso de consenso entre os interessados, como disposto nos arts. 16 e 17,
seja por decisdo do Tribunal, como explicita o art. 10, item 3, nos autos do processo em acao
prépria de jurisdigdo voluntéria, conforme reza o art. 19 (GOBBO; ARCARO, 2016, p. 204).

No que tange aos alimentos, a norma lusitana preceitua, no art. 21, o tratamento
entre padrinhos e afilhados como se fossem pais e filhos para fins alimentares, porém, de
maneira subsidiaria, pois pertine aos pais o dever principal de satisfazer a tal encargo.

O apadrinhamento civil ainda € desconhecido por muitos e deve tomar maior vulto
através da divulgacdo mais efetiva para a sua plena aplicacdo na sociedade, pois ha evidentes
vantagens para criangas ou jovens que, por razfes de naturezas diversas, estdo impossibilitados
de encaminhamento para adogdo; surge entdo a figura do apadrinhamento civil, que com a
figura da adogdo ndo se confunde, como resposta para o crescimento e desenvolvimento no
meio familiar (CRUZ, 2017, p. 99-100).

O referido instituto é baseado no afeto que coexiste com a familia biol6gica, e visa
inserir o afilhado num ambiente familiar, possibilitando o seu desenvolvimento nesse contexto;
constitui, assim, um projeto de vida para a crianga ou jovem, o que pode configurar uma nova
forma de familia a ser protegida constitucionalmente (CRUZ, 2017, p.100).

A legislacéo lusa ndo aborda a possibilidade ou ndo de converséo de apadrinhamento
em adocdo, o que deveria acontecer em casos de estreitamento de lacos afetivos entre

padrinhos e apadrinhados, conforme seré exposto no decorrer deste texto e em sua concluséo.

2.2 Apadrinhamento Afetivo e Legal No Brasil

No Brasil, o acolhimento institucional de criancas e adolescentes é um problema social
grave, que carece de politicas publicas efetivas e eficazes quanto a concretizacdo de medidas
que assegurem a dignidade desses individuos, o que possibilita e torna indispensavel a
institucionalizacdo do apadrinhamento aplicdvel as criangas e jovens com possibilidades
minimas de adogdo (GOBBO; ARCARO, 2016, p. 205).

O apadrinhamento afetivo brasileiro surge como alternativa para casos em que criangas
e adolescentes estdo em situacao de risco e sem qualquer perspectiva de serem inseridas em um
lar substituto. Embora seja disseminado por véarias ONGs brasileiras, ndo ha regulamentagéo
juridica sobre o tema, que deve ser tratado com muita atencdo, em face da possibilidade de

viabilizar sua conversdo em adocao.
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O apadrinhamento afetivo € um programa voltado para criancas e adolescentes que
vivem em situagdo de acolhimento ou em familias acolhedoras, no sentido de promover
vinculos afetivos seguros e duradouros entre eles e pessoas da comunidade que se dispbem a
ser padrinhos e madrinhas. O padrinho ou a madrinha se torna uma referéncia na vida da
crianga, mas ndo recebe sua guarda, pois o guardido continua sendo a instituicdo de
acolhimento. Os padrinhos podem visitar a crianga e, mediante autorizacdo e superviséo,
realizar com ela passeios e até mesmo viagens (PINHEIRO, 2012).

Vérios 0Orgdos e organizacGes estdo empenhados em promover o apadrinhamento
afetivo, com projetos de cursos de formacdo e qualificacdo para preparacdo de pretensos
candidatos ao apadrinhamento e & adog&o, através da parceria de ONGs e do Poder Judiciario.’
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2017).

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica* (CNJ, 2017), existem no Brasil
3.987 entidades acolhedoras credenciadas junto ao Judiciario.

A iniciativa visa aprimorar 0s conceitos, as diretrizes e a metodologia sobre a
preparacdo para adoc¢do e apadrinhamento afetivo fornecendo orientacGes para a conducéo de
grupos de preparacdo de adotantes, padrinhos, madrinhas, criancas e adolescentes cadastrados
para adocdo ou incluidos no Programa de Apadrinhamento Afetivo, com vistas a proporcionar
melhor interacdo entre os sujeitos nessa nova modalidade de cuidado e aten¢do com a crianga
e com o adolescente.

N&do ha ainda disciplinamento legal sobre o apadrinhamento afetivo, inexistindo,
assim, vinculo juridico entre padrinhos e afilhados. O padrinho é responsavel por dedicar seu
tempo a visitas, passeios, viagens, comemoracOes de datas festivas como aniversario, Natal, e
ainda orientacdes em diversas areas — enfim, por inserir aquela crianca sem perspectiva de
desinstitucionalizacdo em uma vida mais digna, através do afeto.

Em relacdo ao apadrinhamento legal no Brasil, foi aprovado pela Comissdo de

Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal brasileiro o Projeto de Lei n® 171/2013,

3 Os servidores do Poder Judiciario de todo pais que trabalham com criangas em situacgdo de acolhimento receberao
treinamento pelo “Programa de formag@o para os nucleos de preparagdo para adogdo e apadrinhamento afetivo”.
O projeto € da Organizacdo Nao-Governamental (ONG) Aconchego, em parceria com a Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e oferece curso gratuito a distancia, em 80 horas. O mais recente esta sendo oferecido no
periodo de 5 de abril a 31 de maio de 2017.

4 De acordo com dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), da Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), estdo acolhidas mais de 46 mil criangas com idade entre 0 e 17 anos. Dessas, conforme
os dados do Cadastro Nacional de Ado¢do (CNA), 7.201 estdo para adocdo e as demais em processo de destituicéo
familiar ou em tentativa de reintegracéo.
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com a inclusdo dos arts. 52-E a 52-1 ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a Lei n°
8.069/1990 (TARTUCE, 2016).

Segundo dispde esse dispositivo legal, entende-se por apadrinhamento a situacao
juridica de quem assume voluntariamente o dever de sustento de uma crianga ou um
adolescente. O apadrinhamento pode ser: | — Total, quando o dever de sustento da crianga ou
do adolescente € assumido integralmente; Il — Parcial, quando o padrinho assume a obrigacéo
de prestar: a) contribuicdes mensais em favor da crianca ou do adolescente; b) contribuicGes
em bens ou servicos (BRASIL, 2013).

O referido Projeto estd sendo analisado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) do Senado brasileiro (BRANDAO, 2015). Embora
compromisso voluntario, a ser assumido por brasileiros ou por estrangeiros, deve ser
formalizado através de escritura publica por procedimento administrativo, com intervencdo do
Ministério Pdblico, inscricdo no Cartdrio do Registro de Nascimento e de Casamento do
padrinho e do apadrinhado, privilegiando a desjudicializacdo do procedimento das relagdes
familiares, conforme prevé o atual Codigo de Processo Civil brasileiro; ndo ha, contudo,
interferéncia no exercicio do poder familiar.

A oferta de sustento parcial ou total a criangas e adolescentes é equiparada a obrigacéo
de alimentos, embora sem prisdo civil em qualquer hip6tese, mesmo em eventual
descumprimento, ndo havendo relacdo de dependéncia para efeitos previdenciarios (arts. 52-E,
88 8° e 9°, respectivamente).

De acordo com Flavio Tartuce (2016), “a norma possibilita, ainda, o pagamento in
natura dos alimentos, como na hipétese em que o padrinho cede um imovel de sua
propriedade para residéncia do afilhado adolescente”.

Beneficiada pelo apadrinhamento legal, uma crianca carente pode continuar tendo o
convivio com a familia natural, mas também dispord de condi¢cGes materiais e sociais para
crescer com saude, educacdo, lazer e outros direitos, através do auxilio formal de pessoas
interessadas em promover a solidariedade, prevista no art. 3°, | da atual Constituicdo Federal
Brasileira.

Nos casos em que, comprovadamente, os padrinhos forem casados ou viverem em
unido estavel, havera responsabilidade solidaria pelas prestacdes alimentares de ambos o0s
conjuges ou companheiros.

Nas palavras de Tartuce (2016), “o projetado apadrinhamento legal brasileiro é bem
mais restrito do que o apadrinhamento civil portugués, limitando-se ao pagamento de verbas

alimentares e ndo interferindo no poder familiar.”
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3 BREVE ANALISE DO INSTITUTO DA ADOCAO

A vida é o direito fundamental por exceléncia, e o direito a familia deve ser uma
extensdo a esse direito, porque é na familia que se constroem a base, o fundamento, os valores
morais e éticos para moldar o carater e a conduta de uma pessoa na sociedade.

Maria Berenice Dias (2013, p. 476) afirma: “Depois do direito a vida, talvez nada seja
mais importante do que o direito a familia, lugar idealizado onde é possivel, a cada um, integrar
sentimentos, esperancas e valores para a realizacdo do projeto pessoal de felicidade”.

A adogdo é um ato de amor, de afeto, de acolhimento, de cuidado, de escolha, de
sentimento, que surge inexplicavelmente entre criancas e adultos, com vinculacdo forte e
estreita, independentemente de lagos sanguineos.

Triste e lamentével é ser 6rféo de pais vivos. Rodrigo da Cunha Pereira (2000, p.580)
afirma: “Um pai, mesmo bioldgico, se ndo adotar seu filho, jamais sera o pai. Por isso podemos
dizer que a verdadeira paternidade é adotiva e esta ligada a funcdo, escolha, enfim, ao desejo”.

Na concepcdo de Paulo Luiz Netto Lébo (2011, p. 280), “a filiagdo ndo é um dado da
natureza, e sim uma construcdo cultural, fortificada na convivéncia, no entrelagamento dos
afetos, pouco importando sua origem. Nesse sentido, o filho biol6gico é também adotado pelos
pais, no cotidiano de suas vidas”.

Caio Mario da Silva Pereira (2014, p. 447) conceitua adogdo como “um ato juridico pelo
qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer
relagcdo de parentesco consanguineo ou afim”.

Na concepgdo de Maria Berenice Dias (2013, p. 483), a “adogdao decorre de um
parentesco eletivo, pois decorre exclusivamente de um ato de vontade”, de forma que a
“verdadeira paternidade funda-se no desejo de amar e ser amado”.

Nas palavras de Maria Helena Diniz (2006, p. 482), a adoc¢éo é um ato juridico solene,
cujos requisitos fixados em lei devem ser obedecidos, “independentemente de qualquer relagao
de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para a sua familia,
na condigdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe € estranha”, impondo-se a intervencado estatal
nesse ambito.

Para Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho (2012, p. 666-667), o referido instituto é
um “ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa, excepcional, irrevogével e
personalissimo, que firma a relagdo paterno ou materno-filial com o adotando, em perspectiva

constitucional isondomica em face da filiagao bioldgica”.
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A adogéo tem efeitos relevantes entre pais (adotantes) e filhos (adotados) para constituir

vinculo juridico seguro, perene e irrevogavel, devendo ser privilegiada.

3.1 Aspectos Gerais da Adogdo em Portugal

Os eminentes professores Guilherme de Oliveira e Francisco Pereira Coelho (2016,
p.53) trazem a luz a nocédo e o espirito da adocdo em terras lusitanas citando o art. 1586.° do
Cadigo Civil Portugués como o vinculo que se estabelece legalmente entre duas pessoas nos
termos dos arts. 1973.° e segs., independentemente dos lagos sanguineos, mas assemelhado a
filiacdo natural, por constituir um parentesco legal. Em suas palavras: “a adogdo assenta em
outra verdade, uma verdade afetiva e socioldgica, distinta da verdade bioldgica em que se funda
0 parentesco™.

Ainda de acordo com os referidos autores, o instituto da adocéo ressurgiu na legislacédo
portuguesa no Codigo de 1966, readquirindo a sua vitalidade, reconhecido como uma extensao
das relagBes familiares, assim como ocorre mundialmente, em varias culturas alicergadas no
direito moderno, ap6s longo lapso temporal de esquecimento®.

O instituto da adog¢&o ressurge com o espirito renovado e radicalmente modificado, pois,
“centrado antigamente na pessoa do adotante e ao servigo do seu interesse de assegurar, através
da adocdo, a perpetuacdo da familia e a transmissdo do nome e do patrimdnio, visa hoje servir
sobretudo ao interesse dos menores desprovidos de meio familiar normal” (OLIVEIRA,
COELHO, 2016, p. 54).

Sucessivas reformas® alteraram os requisitos procedimentais para a ado¢3o e, sobretudo,
0 espirito do instituto, que foi gradativamente sendo centrado no interesse superior da crianca.

A adocdo pode ser conjunta (por duas pessoas casadas ou que vivam em unido de facto)
ou singular (por uma sO pessoa, casada ou nao). A constituicdo do vinculo de adocgéo é
complexa e burocratica, submissa a varias regras do Cédigo Civil (arts. 1973.° e segs.), e de
outras legislacbes. O processo da adocdo também é complexo, no ambito judicial e
administrativo, com intervencdo robusta dos organismos de seguranga social.” (OLIVEIRA,
COELHO, 2016, p. 54).

S Apos a ocorréncia da | e da Il Guerra Mundial, era iminente uma resposta dos Estados, considerando o grande
namero de criangas 6rfas que ficaram sem familia nos paises europeus.

6 O instituto sofreu varias alteraces legislativas, motivadas, especialmente, pelo texto constitucional, o qual
vedava a distin¢do entre filhos legitimos e ilegitimos. Dessa forma, sucederam-se o Decreto-Lei n.° 496, de 25
de novembro de 1977, o Decreto-Lei n.° 185, de 22 de maio de 1993, o Decreto-Lei n.° 120, de 8 de maio de
1998, e, finalmente, a Lei n.? 31, de 22 de agosto de 2003.

" Nos dizeres Guilherme de Oliveira: “[...] matéria esta que exige demorado estudo e pareceu mais correto inseri-

la no volume dedicado ao Direito da Filiacdo, onde estd expostano t. I, p. 261-313”.
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Nos dizeres de Fernanda Salvaterra e Manuela Verissimo (2008, p. 501-517),

O processo de adopc¢do exige um sistema de grande colaboracédo interdisciplinar e
interinstitucional, coordenada e dialogante, entre os organismos de seguranca social,
os tribunais, as instituicdes particulares ou oficiais que tenham a seu cargo criancas
em risco, e ainda entre todos os cidadaos, familias e quaisquer organismos que tenham
conhecimento de criancas desprovidas de um meio familiar normal. A acgdo correcta
dos organismos de seguranca social tem, em Portugal, um papel fulcral em todo o
processo de adopgdo desenvolvendo uma intensa comunicagdo entre as familias, as
instituicdes e o Ministério Pablico dos tribunais de Familia e Menores.

3.2 Aspectos Gerais da Adoc¢éao no Brasil

No Brasil, a Lei 12010/09 fez varias alteracbes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069 de 1990) no que tange a adogdo. Entre estas alteracGes, podemos
identificar os requisitos para a adogéo, que, como cita Carlos Roberto Gongalves (2011, p.95),

~

Sao:

1 - idade minima de 18 anos do adotante (comentada no art. 42, caput);

2 - diferencga de idade de, no minimo, dezesseis anos entre o adotante e o adotado
(também comentado no art. 42, §3°);

3 - consentimento dos pais ou representantes legais de quem se deseja adotar;

4 - concordancia do adotado quando tiver idade igual ou superior a 12 anos, consoante
preconiza o art. 28, §2°;

5 - processo judicial (art. 47, caput); eefetivo beneficio para o adotando, fundado no
Principio do Superior ou Melhor Interesse para a Crian¢a ou Adolescente (art. 43).

Qualquer pessoa, desde que maior de dezoito anos, no pleno exercicio de sua
capacidade fisica e mental, poderéa adotar. Quanto ao estado civil, podem adotar as pessoas
solteiras sozinhas, ou conjuntamente, se viverem em uniao estavel, comprovada a estabilidade
familiar. Podem adotar conjuntamente as pessoas casadas. Podem ainda adotar as pessoas
divorciadas e judicialmente separadas, desde que ja iniciada a convivéncia com o adotando e
que acordem sobre a guarda e o regime de visitagéo.

Importante verificar a existéncia do motivo legitimo para a ado¢éo, principalmente, o
“desejo de filiagdao, ou seja, a vontade de ter a pessoa em desenvolvimento como filha”.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 56).

Cabe também observar as reais vantagens para a pessoa que se quer adotar, requisito
este que “traduz-se na possibilidade efetiva de convivéncia familiar e estabelecimento de
vinculo adequado a formagdo e ao desenvolvimento da personalidade do adotando”.

((ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 56).

30



A legislacéo lusa e a brasileira exigem que o adotando a partir de 12 (doze) anos consinta
expressamente na adocdo, e o direito lusitano exige que os filhos do adotante que tenham

atingido essa idade também expressem consentimento — o que ndo ocorre no direito brasileiro.

3.3 Cadastros de Adogéo

Os Cadastros de Adocdo foram criados com o propdsito de habilitar os pretensos
adotantes, organizar e agilizar o procedimento da adogéo.

No Brasil, o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) é uma ferramenta digital que
funciona junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) para auxiliar os juizes das Varas da
Infancia e da Juventude na conducéo e efetivacdo dos procedimentos dos processos de adog¢ao
em todo o pais. (BRASIL, [s.d.]b).

De acordo com dados atuais publicados no site do CNJ (BRASIL, [s.d.]Jc), 0 nimero
total de pretendentes cadastrados € de 39.376 (trinta e nove mil, trezentos e setenta e seis)
pessoas interessadas e habilitadas a adog¢do, e o nimero total de criancas e adolescentes
cadastrados € de 7.434 (sete mil quatrocentos e trinta e quatro) cadastradas aguardando a
finalizacdo do burocratico e moroso processo de adogao.

Esses dados sugerem indicios da ndo efetividade plena das medidas e ferramentas
utilizadas, necessitando de reestrutura e reformulacdo do sistema para reduzir a burocracia e a
morosidade das a¢des de adogdo no Brasil®.

Para o deferimento da inclusdo no Cadastro Nacional de Adotantes, deve haver prévio
deferimento da habilitacdo para ado¢do, processo no qual ird ser verificada e atestada a
idoneidade dos requerentes, circunstancia obrigatoria na agdo de habilitac&o.

Entretanto, caso os candidatos ndo sejam cadastrados, ou ndo tenham ajuizado agéo de
habilitacdo a ado¢do, é necessaria a juntada de certiddes relativas a inexisténcia de condenagoes
criminais ou civis da parte requerente na acdo judicial de adoc¢éo pelo vinculo da afetividade.

De acordo com entendimento da 3 Turma do STJ, sob a relatoria do Ministro Sidnei
Beneti, “A observancia do cadastro de adotantes ndo é absoluta. A regra legal deve ser
excepcionada em prol do principio do melhor interesse da crianga, base de todo o sistema de

protecdo ao menor. Tal hipotese configura-se, por exemplo, quando existir vinculo afetivo entre

8 Durante a abertura do Férum Nacional da Infancia e Juventude (FONINJ), realizado por iniciativa da presidente
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Min. Carmen LUcia, em 06 de abril de 2017, em Brasilia, o corregedor
nacional de Justica, Min. Jodo Otavio de Noronha, afirmou: “O papel do Cadastro Nacional de Adog¢do nao ¢
apenas estatistico, mas € um instrumento de gestao para que aquele adolescente que ndo esta encontrando uma
familia que possa amparé-lo em sua cidade possa encontrd-la em outra”, considerando que a situagdo do menor
no Pais esta se agravando e os planos de acdo devem ser urgentes para minorar o sofrimento de tantas criancas
e adolescentes brasileiras. (BRASIL, 2017).
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acrianca e o pretendente a ado¢éo, ainda que este ndo se encontre sequer cadastrado no referido
registro.” (STJ — 32 T., HC 294729, SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, julg. 07.08.2014).

Ademais, a adocdo é um instituto juridico humanitario, destinado a prover o melhor
interesse da crianca, devendo-se entender por definitivo que, em razao de sua natureza juridica,
néo deve ser ela pautada em modelos fechados.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2013, p.1064) afirmam: “A referida
norma pode ser afastada, por decisdo judicial, casuisticamente, na defesa do melhor interesse
da crianca e do adolescente e de sua protecdo integral, em especial quando o pedido de adogéo
é antecedido de periodo razoével de convivéncia afetiva”.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) tem contribuido
consideravelmente para o aperfeicoamento do Anteprojeto da Reforma da Ado¢do (BRASIL,
[s.d]d), sugerindo ajustes necessarios, tais como a simplificacdo e reducdo dos prazos
processuais e a suspensdo do poder familiar, que deve ser efetivada tdo logo constatada a
impossibilidade de permanéncia no nacleo familiar originario.

Da mesma forma como ocorre no Brasil, 0 processo de adocdo em Portugal esta
centralizado em um 0rgéo especifico, a Seguranca Social®, em que o candidato a adotante
preenche um cadastro no Centro Distrital da Solidariedade e Seguranca Social (CDSSS) de sua
area, com informacBes pessoais, apresentando certiddes e documentos para avaliacdo
psicossocial, e, apos a analise, a candidatura é deferida no prazo de seis meses, seguida de um
periodo de conhecimento mutuo entre a crianca e o adotante e uma fase de pré-adocdo, com
acompanhamento e avaliacdo pela entidade competente.

Superada essa etapa, cumpridos os requisitos e as condices, é elaborado um relatério
que servird como prova documental para que o candidato apto requeira a ado¢do ao Tribunal
de Familia e Menores da sua area de residéncia, e a conclusdo ocorre apds a prolacdo da
sentenca (GUIAINFANTIL.COM, [s.d.]).

O melhor interesse da crianca ou adolescente deve ser sopesado pelo juiz, que, como
intérprete da lei, prolata a decisdo mais justa de acordo com cada caso concreto levado a sua

apreciacdo, mitigando o aspecto formal em prevaléncia do aspecto material.

4 POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO APADRINHAMENTO EM ADOCAO
PELO VINCULO DA AFETIVIDADE

® A Seguranca Social é um sistema que pretende assegurar direitos basicos dos cidaddos e a igualdade de
oportunidades, bem como promover o bem-estar e a coesdo social para todos os cidaddos portugueses ou
estrangeiros que exercam atividade profissional ou residam no territério (PORTUGAL, [s.d.]).
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O nucleo familiar é muito importante para o desenvolvimento psiquico, fisico e moral
de uma crianga, tendo-se como base o amor, o afeto, o cuidado e a seguranca, a fim de se criar
uma estrutura solida para a vida em sociedade.

Indubitavelmente existem carinhos, preocupacfes, cuidados e tantos outros
sentimentos nobres que elevam o desejo da maternidade/paternidade entre as partes.

A assuncao do apadrinhamento com a realizacdo de tal missdo com zelo, prestando
assisténcia moral, material e educacional, pode e deve se transformar na manifestacdo de
assumir a paternidade, atraves da intencdo da formalizacdo de relagdo mais estreita, pelo
vinculo juridico da adogdo. Os padrinhos devem buscar o Poder Judiciario para regularizar a
situacdo fatica e legal dos apadrinhados sob seus cuidados, postulando a adocao.

A adocdo é proveniente de um ato volitivo através do acolhimento do adotando na
condicdo de filho, acrescido do reconhecimento do vinculo de filiacdo pelo meio social, baseado
em um fato concreto, com lagos de estima e respeito mutuos, conferindo apoio moral, material
e afetivo a crianca ou adolescente agregada ao seio familiar, onde foram criados lacos de
amizade, amor, ternura e cuidados reciprocos, com evidente vinculacédo afetiva.

“A crianga € o objeto de protecdo legal primario em processo de adog¢do, sendo
necessaria a manutencdo do nucleo familiar em que se encontra inserido 0 menor, também
detentor de direitos, haja vista a convivéncia por periodo significativo”, afirmou Salomao'°,
citando precedentes do STJ. Para ele, a ado¢cdo do menor que desde tenra idade tem salutar
relacdo de afeto com o adotante privilegia o seu interesse.

A respeito da afetividade, Maria Berenice Dias (2016, p. 405-406) afirma:

10 “pIREITO CIVIL. ADOCAO. CADASTRO DE ADOTANTES. ORDEM DE PREFERENCIA.
OBSERVANCIA. EXCECAO. MELHOR INTERESSE DO MENOR. A observancia, em processo de adog4o,
da ordem de preferéncia do cadastro de adotantes deverd ser excepcionada em prol do casal que, embora
habilitado em data posterior a de outros adotantes, tenha exercido a guarda da crianca pela maior parte da sua
existéncia, ainda que a referida guarda tenha sido interrompida e posteriormente retomada pelo mesmo casal.
O cadastro de adotantes preconizado pelo ECA visa a observancia do interesse do menor, concedendo vantagens
ao procedimento legal da adogdo, uma comissdo técnica multidisciplinar avalia previamente os pretensos
adotantes, o que minimiza consideravelmente a possibilidade de eventual trafico de criangas ou mesmo a adogao
por intermédio de influéncias escusas, bem como propicia a igualdade de condigdes aqueles que pretendem
adotar. Entretanto, sabe-se que ndo € absoluta a observancia da ordem de preferéncia das pessoas
cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianca. A regra legal deve ser excepcionada em prol do
principio do melhor interesse da crianga, base de todo o sistema de prote¢cdo aoc menor, evidente, por exemplo,
diante da existéncia de vinculo afetivo entre a crianca e o pretendente a adocdo. Além disso, recorde-se que 0
art. 197-E, § 1°, do ECA afirma expressamente que a ordem cronoldgica das habilitacGes somente podera deixar
de ser observada pela autoridade judiciaria nas hipoteses previstas no § 13 do art. 50 daquela lei, quando
comprovado ser essa a melhor solucdo no interesse do adotando. Precedentes citados: REsp 1.172.067-MG,
DJe 14/4/2010, e REsp 837.324-RS, DJ 31/10/2007” (BRASIL, 2012).
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A constancia social da relacdo entre pais e filhos caracteriza uma paternidade que existe ndo
pelo simples fato biolégico ou por forca de presuncéo legal, mas em decorréncia de uma
convivéncia afetiva. Constituido o vinculo de parentalidade, mesmo quando desligado da
verdade biologica, prestigia-se a situagdo que preserva o elo da afetividade. Pai afetivo é
aquele que ocupa, na vida do filho, o lugar do pai (funcdo). [...] E aquele que ao dar abrigo,
carinho, educagdo, amor... ao filho expde o foro minimo da filiagdo, apresentando-se em
todos os momentos, inclusive naqueles em que se toma a licdo de casa e/ou verifica o boletim
escolar. Enfim, é o pai das emogdes, dos sentimentos [...]

Se com a convivéncia — seja pelo apadrinhamento afetivo e/ou pelo civil — criam-se
lagos afetivos de forma gradativa, crescente, espontanea, e se as partes envolvidas manifestarem
vontade e desejo, que seja flexibilizada a necessidade de prévio cadastro para formalizar a
adocdo, o instrumento para a facilitacdo da conversdo do apadrinhamento no instituto da
adocao.

CONSIDERACOES FINAIS

A Adocdo tem como base o principio constitucional da protecdo integral,
especificamente a garantia do direito a convivéncia familiar e a preponderancia do direito da
crianca e do adolescente, assim como a essencial garantia da dignidade da pessoa humana.

A adocdo deve ser privilegiada por configurar uma opcdo familiar mais efetiva.
Todavia, ndo sendo esta possivel (ou adequada), existira uma outra solu¢cdo como o
apadrinhamento civil, que com ela ndo se confunde, possibilitando a vivéncia num ambiente
familiar. (CRUZ, 2017, p. 95). Por outro lado, havendo o apadrinhamento com lacos afetivos
fortes e robustos, e interesse dos envolvidos, esse instituto deve ser convertido em adocao.

A adocdo deve ser facilitada e desburocratizada de maneira urgente e célere, pois a
crianga ndo pode esperar. O tempo urge, € é necessario que as autoridades competentes,
juntamente com a sociedade civil concentrem esforcos e unido em prol do fiel cumprimento
desse importante e essencial direito fundamental que ¢ a garantia e a protecdo integral daquele
ser que ndo escolheu nascer, mas deve ter o direito e a garantia de ter uma familia, um lar, de
crescer e VIVER com dignidade.

Necessaria uma visao periférica da questdo, por todos os agentes do Direito, sejam
magistrados, membros do Ministério Publico, advogados, relativizando a aplicagdo literal da
lei, socializando e humanizando o Direito, através da analise da situagéo fatica do caso concreto,
para que a finalidade do Direito seja alcancada — qual seja, a verdadeira Justica, baseada na
manifestacdo livre e consciente da VVontade, no Afeto, no Amor e na Verdade.

N&o se deve julgar o que € certo ou errado, mas sim o que € justo, e ter vontade e

disposicao para buscar caminhos possiveis e alternativos para se fazer justica com ousadia e
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intrepidez diante da realidade da vida. Necesséria se faz a democratizacdo dos costumes,
desobstaculizando as relagGes juridicas e judiciais em prol das relacdes afetivas.

A proposta a ser sugerida, tanto para o Direito brasileiro quanto para o Direito
portugués € que, nas hipoteses de apadrinhamento em que lacos afetivos robustos sao criados
entre padrinhos e apadrinhados, deve ser facilitada e permitida a conversdo em adogdo, com
vistas ao melhor interesse do menor.

A motivacdo da Adocdo € garantir o registro civil de filiacdo definitiva, mas, muito
além, é a compatibilidade pelo encontro de almas, pela afetividade, pelo Amor. O ser humano
é animal, corpo, mas também, primordialmente, alma, espirito e intelecto. Mais importante que
o vinculo genético, biologico é o “DNA da alma”. (BITTENCOURT, 2008. p.25).

No dizer de Rodrigo da Cunha Pereira (2016), somente os pais adotivos podem repetir
aos seus filhos o que Cristo disse aos seus apostolos: “Nao fostes vos que me escolhestes, mas

fui eu quem vos escolhi a vos”.
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