1. Consideragdes Iniciais sobre a Lei 147/99 de 01 de Setembro (Lei de Protegdo de
Criancas e Jovens em Perigo)

A lei 147/99 de 4 de Setembro, revista pela Lei 31/2003 e pela 142/2015, preceitua
acerca da protecdo de criancas e jovens quando se encontrarem em situacdo de perigo atual ou

iminente, garantindo assim, o bem-estar e o desenvolvimento integral destes.

No ano de 2003, houve mudancas na legislacdo de protecdo, contudo mais
significativas foram as alteracOes estabelecidas pela Lei 142/2015, quanto a legitimidade da
intervencdo; inclusdo do principio do interesse superior da crianca e do jovem, do primado da
continuidade das relac6es psicoldgicas profundas e da prevaléncia da familia; definicdo do
gue é uma situacdo de emergéncia e quem sdo as entidades competentes em matéria de
infancia e juventude e o processo de intervengdo destas; intervencdo das comissdes de
protecéo das criancas e jovens e seu regimento funcional; intervencgéo judicial; surgimento do
acolhimento residencial e da confianca a pessoa selecionada para a adoc¢do, a familia de

acolhimento ou a instituicdo com vista a ado¢cdo como medidas de protecéo.

Sabemos que toda e qualquer crianca ou jovem tem direito a um lar seguro, a uma
familia estavel e responsavel, sem descuidos, maus-tratos ou abusos por parte de quem cuida.
Desta forma, para resguardar a crianca ou jovem de um possivel descumprimento por parte
dos pais, seu representante legal ou quem tenha a guarda de facto, surgiu a Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo para que estas tenham a possibilidade de uma vida melhor no

futuro.

Na referida Lei 147/99 encontram-se preceituados: a intervencao para promogao dos
direitos e de protecdo da crianca e do jovem em perigo; as medidas de promocao dos direitos
e de protecdo; a intervencdo do Ministério Publico; os procedimentos de urgéncia; as

comissOes de protecdo de criancgas e jovens; e 0 processo judicial.

O art 3° da legislagé@o explicita as situacfes em que a intervencao das comissdes de
protecdo a crianca e ao jovem ou intervencgdo tribunais pode ocorrer, afastando-lhes, desta
forma, da situacdo de perigo em que se encontram, proporcionando-lhes melhores condigdes
de vida e garantindo-lhes, assim, a recuperacdo psicologica ou fisica. Temos no n® 2 do

referido Artigo.



“2 - Considera-se que a crian¢a ou 0 jovem esta em perigo quando, designadamente,

se encontra numa das seguintes situacdes:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si prépria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) Né&o recebe os cuidados ou a afei¢do adequados a sua idade e situagao pessoal;

d) Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagdo e em simultaneo com o

ndo exercicio pelos pais das suas fungdes parentais; (inserido com a lei 142/2015)

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,

dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais & sua formagdo ou desenvolvimento;

f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem

gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional,;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem
gravemente a sua salde, seguranc¢a, formacdo, educacdo ou desenvolvimento sem
que 0s pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham

de modo adequado a remover essa situagdo.” !

Ja o art. 35° da lei enumera, taxativamente, as medidas de promocéo e protecdo que
sdo executadas, ou no meio natural de vida ou em regime de colocagdo de acordo com sua
natureza, quais sejam: Apoio junto dos pais; Apoio junto de outro familiar; Confianga a
pessoa idonea; Apoio para a autonomia de vida, (estes por meio natural de vida); Acolhimento
familiar; Acolhimento residencial, (estes em regime de colocacdo); Confianca a pessoa
selecionada para a adocdao (meio natural de vida), a familia de acolhimento ou a instituicdo

com vista a adocdo (regime de colocacao).
Com base em Paulo Guerra, 2016,

“Deste modo, a escolha da medida em cada caso concreto devera atender:

1. ao critério de exequibilidade da medida, supra referido; e

! Extraido da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo



2. aos principios orientadores da intervencdo de promocdo e proteccdo, consagrados
no artigo 4° da LPCJP, dos quais importa salientar, neste contexto:

- 0 principio da prevaléncia da familia, privilegiando-se a integracdo da crianca ou
do jovem na familia, acompanhada do apoio que traduza um efectivo trabalho com o
agregado [artigo 4°, alinea h)], entenda-se aqui, quando existam vinculos afectivos
proprios da filiagdo e estes ndo se encontrem seriamente comprometidos, o que é
determinante para o investimento na familia biologica; para os casos em que ndo
existem vinculos afectivos prdprios da filiagdo ou estes se encontrem seriamente
comprometidos e se verifigue uma das situacdes enunciadas no artigo 1978° do
Codigo Civil, o principio da prevaléncia da familia aponta para a implementacéo de

medidas que promovam a adopc¢éo da crianca;

- a intervencdo traduzida na medida aplicada e no trabalho a desenvolver com a
familia deverd ser apenas a necessaria e adequada a situacao de perigo existente no
momento da decisdo, interferindo na vida da crianga e da sua familia somente na
medida do que for estritamente necessario a essa finalidade [principio da

actualidade e proporcionalidade — artigo 4°, alinea e)];... "

Ressalte-se que, a decisdo acerca da aplicacdo do método de protecdo, seja pelas

comissdes ou em processo judicial (em todas as hipdteses do art. 35°, n° 1, com exclusividade

de aplicacdo da prevista na alinea g) pelos tribunais), gera um acordo de promocéo e protecéo.

E, podem ser aplicadas de maneira cautelar, Art. 37°, por no maximo seis meses, durante o

andamento de um processo judicial urgente ou enquanto se averigua a real situacdo de perigo

da crianca.

Abordaremos, a seguir, alguns pontos elencados na legislacdo portuguesa acerca do

Acolhimento Familiar como medida de promocéo dos direitos e de protecao.

2. Acolhimento Familiar

2.1. Conceito e Regulamentacéo Legal acerca da Medida de Protegédo

Conforme anteriormente explanado, o acolhimento familiar € um método de protecéao

estabelecido na Lei de Protecdo a Criancas e Jovens em Perigo em seu Art. 35°%, n° 1, alinea e),

2 Paulo Guerra, Lei de Protec¢do de Criancas e Jovens em Perigo, 1 ed, Coimbra, Editora Almedina, 2016, p.

87.



havendo especificacdo quanto a regulamentacdo do acordo, direitos das criancas e jovens,
durac&o, revisdo e cessacao da medida, nos artigos 46°, 57°, 58°, 61°, 62° e 63°.

O instituto também esta parcialmente regulamentado pelo Dec. Lei 11/2008 de 17 de
Janeiro, ou seja, tal decreto estabelece o regime de execugdo desta medida de protecdo sem
prejuizo da alinea b) do n® 2 e do n® 3 e 4 do Art. 4° do Dec. Lei 190/92 de 3 de Setembro,
Decreto este que regulamenta o medida de acolhimento familiar aos olhos da seguranca

social.

Houve uma alteracéo significativa através da Lei 142/2015 de 8 de setembro, a qual
revogou os artigos relacionados a tipos de familias de acolhimento e modalidades de
acolhimento familiar, arts. 47° e 48° respectivamente. Além de reconhecer o acolhimento
familiar como uma medida preferencial para criancas de zero aos seis anos, n° 4 do art. 46°,
tendo em vista ser reconhecido que a crianga tem um melhor desenvolvimento nos primeiros

anos de vida em ambiente familiar.

O Dec. Lei 11/2008 em seu sumario preceitua que acolhimento familiar acontece
guando pessoas ou familias, sem nenhum vinculo de parentesco com a crian¢a ou jovem e
sem serem candidatos a adocdo, sdo escolhidos para acolher o menor que se encontra em

situacdo de perigo.
Ja pelo Dec. Lei 190/92, em seu art. 1°:

“O acolhimento familiar é uma prestagdo de acc¢do social que consiste em fazer
acolher transitoria e temporariamente, por familias consideradas idéneas para a
prestacdo desse servico, criangas e jovens cuja familia natural ndo esteja em

condigdes de desempenhar a sua fungio sdcio-educativa.” 3
Nesse sentido, temos como requisitos para se tornar um candidato:

“e Ter entre 25 e 65 anos (quando se trate de casais ou de parentes que vivam em

economia comum, esta condigdo sd se aplica a um dos elementos)
* Ter a escolaridade minima obrigatdria

* Ter as condig¢des de satide necessarias para acolher criangas ou jovens

3 Extraido do Dec. Lei 190/92, de 3 de Setembro.



* Ter condigdes de higiene e habitacionais adequadas
* Nao ser candidato a adogdo

* Exercer o acolhimento familiar como atividade profissional principal ou
secundaria. Nesta Gltima situacdo a atividade profissional complementar deve ter

horario compativel com as funces proprias de familia de acolhimento

» Nao ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, por crimes contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e a autodeterminacdo

sexual

* Nio estar inibido do exercicio do poder paternal, nem ter o exercicio limitado por

constituir um perigo para a seguranca, salide, formacao moral e educacéo de filho

» Maturidade, estabilidade emocional e capacidade afetiva, suas e dos membros da

familia candidata
* Aceitacdo pelos membros do agregado familiar

* Disponibilidade da familia para colaborar no processo de recuperagdo do papel

parental da familia natural

« Estabilidade s6cio-familiar.” 4

Vale ressaltar ainda que, a medida de protecdo é vista como uma penalizacdo para a
familia do menor, pois afasta a crianca ou jovem do seu meio familiar e do meio social por
um periodo de tempo até que a familia natural reina as condicBes suficientes para uma

relacdo parental adequada.

Por conta disso, preceitua-se no art. 4° do DL 190/92:

“1 - O acolhimento familiar s6 pode ser decidido quando se tenham esgotado as
possibilidades de a familia natural desempenhar cabalmente a funcdo educativa que
Ihe cabe e esteja demonstrada a sua incapacidade de resposta imediata e construtiva

aos apoios que lhe possam ser facultados ou a manifesta insuficiéncia destes”. °

4 Extraido do site http://www.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens

5> Extraido do Decreto Lei 190/92, de 3 de Setembro.



Uma definigdo de acolhimento familiar por Rita Bruno: “O acolhimento familiar é
uma das medidas possiveis de protecdo de criangas, temporaria, e que permite que, havendo
necessidade de as retirar do meio natural por situacdo de perigo, elas possam usufruir de um

ambiente de contexto familiar, que ajude ao seu crescimento e desenvolvimento.”
Em termos de julgados do Tribunais de Portugal temos:

“Acoérddo do STJ de 15-10-2002
RECURSO. LEGITIMIDADE PARA RECORRER.
[CONCEITO DE FAMILIA DE ACOLHIMENTO]

A Familia de acolhimento voluntario que aceita a guarda de uma crianca de dois
anos,  crianca em perigo, debilitada e sem alguém que quisesse tratar dela mas
que, algum tempo depois de estar entregue a essa familia, recuperou saide e evoluiu
favoravelmente, tal familia tem legitimidade para agravar da decisdo judicial que
ordenou a entrega dessa criangca a mae natural.

Proc. 02A2314
Relator: Pinto Monteiro”

Vale destacar que, 0 método de acolhimento familiar ainda tem um nimero bastante
infimo em Portugal quando comparado com o acolhimento institucional, isto porque, a
maneira de protecdo de uma crianga ou jovem em um meio familiar pode levar a uma situacéo
de afeicdo entre o acolhido e a familia acolhedora, gerando assim um desconforto emocional
ja que é uma medida temporaria, ou seja, ha uma previsao de retorno da crianca ou jovem

para a sua familia natural no momento em que cessa a situagdo de perigo.
2.2. O Regime de Medida de Colocacdo

Como dito em ocasido anterior, o0 acolhimento familiar € uma medida de colocacéo,
em acordo com o art. 46° da LP, tendo em vista que a crianga ou jovem ndo é acolhida por
pessoa com vinculo natural de parentesco. E uma medida arrojada, que tem como foco a

reunido de cuidados alternativos para uma crianca que carece de cuidados parentais.

A relagdo da medida consiste na confianga atribuida pela crian¢a ou jovem a pessoa
singular ou familia que serd responsavel pelos seus cuidados, necessidades, bem-estar e

educacdo. Destacando-se que, duas pessoas casadas ou que vivam em unido de facto ha mais



de dois anos ou pessoas com vinculo parental que vivam em comunh&o de mesa e habitacéo

sdo as que preenchem o requisito legal de familia.

Além disso, deve ser previsivel o retorno da crianca ou jovem a sua familia natural,
exceto quando ndo ha possibilidade de a familia natural garantir boas condigdes de vida para a
crianca ou jovem. Neste sentido temos o art. 3° do Dec. Lei 11/2008:

“1- A medida de acolhimento familiar é executada tendo por base a previsibilidade
do regresso da crianca ou do jovem a familia natural, quando esta se encontre em
condi¢Bes de garantir a promocdo dos direitos e da protec¢do da crianca ou do

jovem.

2- Nao sendo possivel a solucdo prevista no nimero anterior constitui igualmente

pressuposto da execucdo a prepara¢do da crianga ou jovem para a autonomia de

vida.” ®

Desta maneira, pode-se concluir que o acolhimento familiar € uma das medidas mais
gravosas “porque implica o afastamento do seu contexto familiar e frequentemente também
do seu contexto social. No entanto, é notério que a LP procura minimizar a natureza
penalizadora da medida fixando pressupostos de aplicabilidade e exigéncias para a sua

operacionalizagéo...” (Rosa Clemente, 2009)’
2.3. O Acordo da Medida de Protegéo

Para que haja a concretizacdo da medida acolhedora, um acordo de promocédo de
direitos e protecdo é realizado entre as entidades e as instituicdes de protecdo e a familia e as
criangas ou jovens. Nesse acordo hd um compromisso para garantir os direitos de ambas as
partes, e a aceitacdo das condi¢Ges do acolhido e seus pais. De certo modo ha uma divisdo da

responsabilidade entre as entidades ou instituices e os destinatarios do acolhimento.

O referido acordo precisa seguir os requisitos legais do art. 57° da LP, a serem:

6 Extraido do Dec. Lei 11/2008, de 17 de Janeiro.

7 Rosa Clemente, Inovacdo e Modernidade no Direito de Menores: A perspectiva da lei de proteccdo de
criancas e jovens em perigo, Coimbra, Editora Coimbra, 2009, p. 113.



1 - No acordo de promocdo e protecdo em que se estabelecam medidas de colocacéo
devem ainda constar, com as devidas adaptagcBes, para além das clausulas

enumeradas nos artigos anteriores:

a) A modalidade de integracdo no acolhimento e a eventual especializacdo da

resposta;

b) Os direitos e os deveres dos intervenientes, nomeadamente a periodicidade das
visitas por parte da familia ou das pessoas com quem a crianga ou 0 jovem tenha
especial ligacdo afetiva, os periodos de visita a familia, quando isso seja do seu
interesse, e 0 montante da prestacdo correspondente aos gastos com o sustento,
educacdo e salde da crianca ou do jovem e a identificacdo dos responséveis pelo
pagamento;

c) A periodicidade e o contetdo da informacg&o a prestar as entidades administrativas
e as autoridades judiciarias, bem como a identificacdo da pessoa ou da entidade que

a deve prestar.

2 - A informagdo a que se refere a alinea ¢) do nimero anterior deve conter 0s
elementos necessarios para avaliar o desenvolvimento da personalidade, o
aproveitamento escolar, a progressdo em outras aprendizagens, a adequacdo da
medida aplicada e a possibilidade de regresso da crianca ou do jovem a sua familia,

bem como de outra solucéo de tipo familiar adequada & promogao dos seus direitos e

protecdo, ou de autonomia de vida.” 8

2.4. Duragdo e Cessacdo da Medida de Acolhimento Familiar

Podemos dizer que o acolhimento familiar tem uma situacdo complexa quanto a
previsdo de prazo de duracdo da medida, isto porque o art. 61° da LP preceitua que a duracéao
serd a estabelecida no acordo ou na deciséo judicial, havendo, assim, uma ambiguidade e falta
de clareza quanto ao tempo que pode durar um acolhimento. O que pode-se dizer com certeza

é que com o fim da duracdo da medida chega-se a cessa¢do da mesma.

Cumpre destacar que, pelo Dec. Lei 11/2008, temos em seu art. 33° a previséo de

cessacao do acolhimento:

8 Extraido da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo.



“1 - A saida da crianca ou do jovem da familia de acolhimento deve ser devidamente
preparada, promovendo-se a participagdo e o envolvimento da familia de

acolhimento, da crianca ou do jovem e da familia natural.

2 - A preparacdo da saida da crianca ou do jovem deve efectuar-se com a

antecedéncia adequada, em regra, ndo inferior a um més.” °

Pelas regras da LP, ha cessacdo quando acaba o prazo de duragdo ou de uma eventual
prorrogacdo; quando ha finalizagdo com a decisdo de revisdo; quando é decretada a adogéo;
guando o jovem atinge a maioridade ou 21 anos nos casos excepcionais; ou quando haja

decisdo judicial de que a crianca ou jovem ficara afastada da situacdo de perigo.

Em resumo, ndo ha uma determinacdo legal precisa quanto ao tempo de duracdo da
medida de protecdo, presume-se que, o acolhimento familiar deve durar até 0 momento em
que a familia natural possa reintegrar a crianca ou 0 jovem no seio familiar, com as devidas
responsabilidades de oferecimento de bem-estar, havendo desta maneira a cessagdo da

medida.
2.5. Revisdo da Medida de Acolhimento

Ha ainda, a possibilidade de revisdo da medida de acolhimento familiar com
previsdes legais no art. 62° da Lei 147/99 e art. 6° do Dec. Lei 11/2008.

Este € um mecanismo que possibilita aos érgdos responsaveis pela atribuicdo da
crianca ou jovem aquela familia acolhedora avaliarem de forma peridédica o andamento da
medida de protecdo. E uma maneira de verificacdo se o acolhido esta a ser bem tratado,

educado, se seu desenvolvimento esta sendo satisfatorio.

De acordo com Rosa Clemente, 2009:

“Na ratio da norma a revisdo implica uma avaliacdo periddica da situagdo da crianca
ou jovem, com prazos muito curtos, emergindo para 0s responsaveis pela execugdo
da medida o dever de actualizar detalhadamente a situag&o, tal como se apresenta em

cada momento, propondo solucbes alternativas ou reformuladas em relacdo aos

° Extraido do Dec. Lei 11/2008, de 17 de Janeiro.



aspectos onde a medida se revele ineficaz ou até mesmo suscitando se necessario a

substitui¢do da medida”. ¥

A avaliagdo consiste em consideragOes pela equipa, em consonéncia com o n° 2 do
art. 6° do Dec. Lei 11/2008, da satisfacdo das necessidades do acolhido quanto a alimentagéo,
saude, conforto, educacao, sua situacdo emocional, e integracdo do acolhido com a familia
natural, além de certeza quanto a evolucdo da capacidade da familia natural em integrar a

crianca ou jovem no seio familiar.

Cumpre destacar ainda, com base no n° 3 do art. 62° que:

“A decisdo de revisdo determina a verificacdo das condigdes de execucao da medida

e pode determinar, ainda:
a) A cessacdo da medida;
b) A substituicdo da medida por outra mais adequada;

c) A continuagdo ou a prorrogagdo da execugdo da medida;”

Ressalte-se que com o fim do prazo fixado no contrato ou em decisdo judicial,

obrigatoriamente deve haver a aplicacdo da reviséo, conforme n° 1 do art. 62° da LP.

3. Reflexdes Finais

Apbs tais consideracGes acerca do caso estudado, percebe-se que o acolhimento
familiar é, dentre as medidas de regime de colocacdo, a mais saudavel para a crianca ou
jovem acolhido, pois o ambiente familiar favorece, de forma positiva, 0 crescimento

emocional e bem-estar do acolhido.

Além disso, é muito mais apropriado manter um convivio diario em meio familiar do
que manter essa crianga ou jovem em um lar social, em instituicdes de acolhimento. Longe de
querer denegrir a imagem das instituicdes ou associagdes, contudo, para o acolhido é muito
mais saudavel dividir suas emocOes e situacGes diarias com pessoas em um ambiente
propriamente familiar (constituido por “mae”, “pai”, “irmaos”), OU Seja, eém um espago capaz

de satisfazer-lhes necessidades afetivas, emocionais e materiais.

10 Rosa Clemente, Inovacdo e Modernidade no Direito de Menores: A perspectiva da lei de proteccdo de
criancas e jovens em perigo, Coimbra, Editora Coimbra, 2009, p. 86.



O acolhimento familiar contribui para o crescimento ndo s6 do acolhido, mas
também das pessoas acolhedoras, pois € atraves dessa atitude solidaria, apesar de temporéria,
que permitem que uma crianca ou jovem em situacdo de perigo fisico, emocional ou
financeiro possam ter uma dignidade de vida. Além de permitir um papel subsidiario ao

Estado, através de suas entidades, associa¢des e poder judicial.

Desta forma, defende-se que devida regulamentacdo e mais acc¢des sociais para
estimular o acolhimento familiar continuem a crescer, pois a medida de protecao de direitos
ainda tem nimeros bastante infimos no territorio portugués. Os lusitanos ainda ndo aderiram a
medida de forma consideravel, em relacdo ao restante dos paises europeus, contudo, torcemos
gue essa barreira seja ultrapassada e que as familias comecem a apresentar um interesse maior

em ajudar uma crianga ou jovem em situacdo de perigo.
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I -"A" e marido B agravaram da decisao que ordenou a entrega da menor C a mae D.
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Inconformados, recorrem os agravantes para este Tribunal.

Formulam as seguintes conclusoes:

- O acordao do Tribunal da Relacéo, ora posto em causa, fez uma errada aplicacdo da lei de
processo (artigo 755° n° 1, alinea b) do Codigo de Processo Civil);

- A familia de acolhimento, & qual é confiada temporariamente uma crianca em perigo,
enquadra-se nas categorias acima mencionadas, nomeadamente na Gltima, visto que aquela
detém a guarda de facto;

- De acordo com o artigo 123° n® 2 de LPCJP, tem legitimidade para recorrer, Ministério
Publico, a crianca, os pais, o representante legal a quem tiver a guarda de facto da crianca;



- A guarda de facto traduz-se na relacdo que se estabelece entre a crianga e a pessoa que com
ela vem assumindo (progressiva, dizemos nos, e continuadamente), 0s actos proprios dos que
exercem funcdes essenciais de responsabilidade paternal;

- Esta relacdo, naturalmente que ndo cabe somente em todos os acordos de promocgdo e
proteccéo;

- A relagéo entre menor e familia ndo ¢é estanque e, tais acordos contém somente 0s pontos
principais inerentes a recuperagdo da crianca em perigo;

- A magia, 0 encanto, a brincadeira, ndo pode estar condicionado a qualquer plano, e aqui
também, se estriba a guarda, que de facto se consubstancia na tal relagdo, que, mesmo num
curto periodo é idéntica sendo igual, a que se estabelece entre pai e filho;

- O Tribunal recorrido andou mal ao entender que a familia de acolhimento ndo tem a guarda
de facto da crianga;

- Por tudo o exposto, entendemos que lhe cabe a guarda de facto da menor;

- N&o reclamamos direitos, nem a posse da menor, somente que nos sejam reconhecidos
direitos inerentes a qualidade em que intervém.

A méae da menor defendeu a manutencéo do decidido.

O Senhor Procurador Geral-Adjunto pronunciou-se no sentido de ndo ser admissivel o
recurso.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Il - Vem dado como provado:

Em Julho de 1999, por se encontrar numa situacdo de perigo, a menor tinha sido entregue,
pelos servigos da Seguranca Social, a uma "familia de acolhimento”, composta pelos actuais
recorrentes;

Por despacho de 28.06.00, foi a menor confiada provisoriamente aos cuidados do CRSS;

Por se ter entendido que foram recolhidos entretanto elementos que aconselhavam o regresso
da menor aos cuidados de sua méae, por esta ja dispor dos meios adequados a tal tarefa, foi
alcancado o acordo acima referido (no qual intervieram a mae da menor e respectivo
advogado, o advogado nomeado a menor, uma educadora e uma assistente social);

Tal acordo, por nédo ter sofrido oposicdo, foi homologado judicialmente, em 29.05.01, por
despacho de fls. 92;

Desta decisdo ndo foram notificados os ora agravantes, os quais, no entanto, juntaram
procuracdo aos autos em 07.06.01;

Surgiram obstaculos a efectiva entrega da menor a sua méae criados pela familia de
acolhimento, composta pelos ora recorrentes;

Por isso, estes foram ouvidos no Tribunal de Menores de Vila Franca de Xira em 05.07.01,
nessa qualidade;

Por despacho de 13.07.01 foi mais uma vez ordenada a entrega da menor a mée, o qual foi
notificado aos ora agravantes;

Entretanto, a 30.07.01, ndo se conformando com esta decisdo, 0s ora recorrentes interpuseram
0 presente recurso.

Il - Uma menor, com dois anos de idade, considerada em situacdo de perigo, foi por esse
motivo entregue pelos Servigos da Seguranga Social a uma chamada familia de acolhimento.



Cerca de um ano depois foi a menor confiada provisoriamente aos cuidados do CRSS e cerca
de outro ano apds foi lavrado acordo, nos termos do qual a crianga deveria ser entregue a mae
por entretanto esta ter adquirido meios adequados para tal.

Tendo surgido dificuldades no cumprimento do acordado, foi proferido despacho ordenando a
entrega da menor a méae.

N&o se conformando com essa decisdo, recorreu "a familia de acolhimento™.

O Tribunal da Relacdo decidiu ndo tomar conhecimento do recurso.

Dai o agravo.

A Unica questdo a resolver consiste em saber se o Tribunal da Relagdo deve ou ndo tomar
conhecimento do recurso ou, por outras palavras, se existe ou ndo legitimidade dos
recorrentes.

O artigo 123° n° 1 da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo - Lei n® 147/99, de 1
de Setembro - determina que cabe recurso das decisfes que, definitiva ou provisoriamente, se
pronunciem sobre a aplicacdo, alteracdo ou cessacdo de medidas de promocdo e proteccao.
Estando em causa tais medidas, € admissivel o recurso.

O n° 2 do referido artigo 123° enuncia que podem recorrer: 0 Ministério Pablico, a crianga ou
0 jovem, 0s pais, 0 representante legal e quem tiver a guarda de facto da crianga ou do jovem.
Subsidiariamente sdo aqui aplicaveis as normas relativas ao processo civil de declaracdo sob a
forma sumaéria (artigo 126° do citado Diploma).

Conclui-se daqui que o cerne da problematica esta em saber se os ora recorrentes tém ou nao
(para o efeito) a guarda de facto da crianga, ja que outra das enumeradas qualidades ndo tém.
O artigo 5°, alinea b) considera, para efeitos da lei em causa, que "guarda de facto é a relacdo
gue se estabelece entre a crianca ou 0 jovem e a pessoa que com ela vem assumindo,
continuadamente, as fungdes essenciais proprias de quem tem responsabilidades parentais”.
Parece-nos 6bvio que os recorrentes tém tido a guarda de facto da crianca, razéo pela qual ndo
se concorda com 0 bem fundamentado ac6rdéo.

Efectivamente, durante cerca de dois anos, a menor viveu com a familia ora recorrente.
Familia essa que, necessariamente, assumiu as funcdes propria de quem tem
responsabilidades parentais, na linguagem utilizada no texto legal. Nem assim poderia deixar
de ser, atenta a idade da menor (2 anos).

Os recorrentes tiveram, obviamente, que alimentar a crianca, vesti-la, calca-la, educé-la,
cuidar da sua saude. E tiveram, presume-se, que Ihe dispensar atencdo, cuidados, carinhos, ou
seja tiveram que proceder como se de verdadeiros pais se tratasse.

Saliente-se, a proposito, que resulta dos autos que a crianca quando foi entregue a familia em
causa se encontrava em situacdo de perigo, com saude debilitada e sem que alguém quisesse
tratar da mesma.

E saliente-se ainda que foi voluntariamente que a familia de acolhimento a recebeu e tratou.
Tratamento esse que, tem que se concluir, foi o de pais cuidadosos, ja que para isso apontam
as informagbes constantes do processo. A mesma conclusdo se chegaria através de
presuncdes. Partindo do facto certo de a crianga ter recuperado saude e ter evoluido
favoravelmente, através de um raciocinio légico chega-se a conclusdo de que foi tratada com
o0s cuidados que a idade e salde exigiam.



Alids, o simples facto de estar em causa uma "familia de acolhimento” levaria a pressupor
desde logo que a mesma tem a guarda de facto tal como a lei a desenha. Assim decorre dos
artigos 46° e 47° da mencionada Lei de Proteccdo, ao definirem os tipos de familia de
acolhimento e ao estipularem que o acolhimento familiar visa a integragdo da crianga "em
meio familiar e a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem estar e a
educacdo necessaria ao seu desenvolvimento integral”.

A circunstancia de a menor ter sido a partir de 28.06.00 confiada provisoriamente aos
cuidados do CRSS em nada invalida o que esta dito.

Por um lado, porque a crianca continuou (até ao despacho que ordenava o regresso a méae)
entregue a guarda e cuidados da familia de acolhimento.

Por outro, porque a guarda de facto ndo implica necessariamente a detencéo dos poderes e
deveres que, em principio, cabem aos pais, mas também podem caber a terceiros.

Os varios artigos da Lei n°® 147/99 que se referem as pessoas que "detenham a guarda de
facto™ (85°, 88°, 103° e 104° entre outros) ndo partem do principio de que essas pessoas detém
0 poder paternal, nem excluem que a guarda de facto pertenca a pessoa ou instituicdo
diferente das que exercam o conjunto de poderes-deveres que se consubstanciam no poder
paternal.

Acrescenta-se uma nota final.

Impondo a lei a chamada "familia de acolhimento” deveres e obriga¢gdes no interesse do
menor ou do jovem, compreende-se que lhe conceda o poder de recorrer sempre que estejam
em causa decisdes relevantes para a vida dessa crianca ou jovem. Os poderes-deveres ou
poderes funcionais que se encontram integrados, por exemplo, no poder paternal ou na tutela,
sdo poderes que devem ser exercidos ndo quando o titular o deseje, mas sim, sempre que a
funcdo do direito o imponha em nome da defesa do interesse do menor. A familia de
acolhimento, em maior ou menor grau, detém alguns desses poderes e é em cumprimento dos
mesmos que deve ter a faculdade de recorrer.

Saber se 0 recurso tem ou ndo razao de ser, saber se merece ou ndo provimento, é ja questao
que ultrapassa a mera questdo processual - formal da legitimidade, que é s6 o que aqui esta
em causa.

Pelo exposto, da-se provimento ao agravo, e fixa-se a legitimidade dos recorrentes, devendo o
Tribunal da Relacdo, se possivel pelos mesmos Senhores Juizes - Desembargadores, tomar
conhecimento do objecto do recurso.

Custas a final.

Lisboa, 15 de Outubro de 2002

Pinto Monteiro,

Lemos Triunfante,

Reis Figueira.



