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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

Um dos temas que tem ganhado destaque nos Ultimos anos diz respeito a eficacia horizontal
dos direitos fundamentais, ou sgja, a aplicabilidade dos direitos humanos reconhecidos em
determinado ordenamento juridico nas relacdes entre particulares e ndo apenas com eficacia
vertical, nas relagdes do Estado com os particulares. Assim, os direitos fundamentais
congregariam duas espécies de eficacia: avertical e ahorizontal.

Esse é o0 norte que conduz os artigos agui apresentados, que tratam da eficacia dos direitos
fundamentais nas rel agbes de trabalho, sociais e empresariais.

No primeiro artigo, intitulado “DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DOS
IMIGRANTES NO NEOCONSTITUCIONALISMO: EFICACIA JURIDICA E SOCIAL”,
as autoras Daniela Wernecke Padovani e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis,
analisam a situagdo dos imigrantes que, na condi¢do de trabalhadores indocumentados e
diante do receio de serem deportados ou expulsos, submetem-se a realizar trabalhos em
Situagéo degradante.

Apés realizarem a exposicdo da situacdo de violagdo de direitos que se encontram 0s
imigrantes indocumentados no Brasil, concluem que € necessario adotar mecanismos que
garantam a observancia dos direitos fundamentais dos imigrantes, os quais, apesar de ja
previstos e formalmente reconhecidos em preceitos normativos nacionals, ainda néo se
concretizaram na prética.

O segundo artigo, da lavra de Bruno Luiz Weller Siqueira e de Daniela Menengoti Ribeiro,
com o titulo “TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO. ANALISE DO CASO
TRABALHADORES FAZENDA BRASIL VERDE E A CONDENACAO DO BRASIL
PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS’, trata de um estudo de
caso relacionado a condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos —
CORTEIDH (Orgao vinculado & OEA), em razo de omissio do pais que permitiu que 128
trabal hadores rurais fossem submetidos a trabalho escravo contemporaneo, na Fazenda Brasil
Verde.



O artigo trata de aspectos relevantes da condenacéo, que se destaca por ser a primeira
imposta a um pais, por aguela Corte, em razéo do trabalho escravo, sendo que a referida
sentenca traz um verdadeiro tratado sobre o tema. Por fim, o artigo apresenta as medidas
adotadas pelo Brasil em raz&o de tal condenagdo e alerta para as medidas que precisam ser
adotadas para que novos casos semelhantes ndo voltem a ocorrer, dentre 0s quais destaca a
importancia da Lista do Trabalho Escravo, identificada como “Lista Suja’.

Ao final, o terceiro artigo, elaborado por Jefferson Aparecido Dias e Pedro Antonio de
Oliveira Machado, chamado “A CONSTITUICAO E A FUNCAO SOCIAL DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS’, se dedica a andlise da concepcdo moderna de empresa e
sustenta que as atividades empresariais, na atualidade, devem cumprir uma fungdo social,
mesmo diante da auséncia de preceito legal expresso impondo esta obrigacdo.

Nesse sentido o artigo defende que, se por um lado ndo se pode demonizar o lucro, por outro
€ necessario reconhecer que ele ndo pode ser admitido a qualquer custo, pois as atividades
empresariais também precisam ser como um de seus fins o cumprimento de uma funcéo
social.

Como se v§, ariqueza de tematicas tratadas revela aimportancia do temae, ao final, o que se
espera € que as ideias aqui langcadas sirvam de fonte de inspiragdo para novos debates em
defesa da eficacia dos direitos fundamentais.

Os coordenadores(as):

Teresa Moreira (UMinho)

Irene Gomes (UMinho)

Jefferson Aparecido Dias (Unimar)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO. ANALISE DO CASO
TRABALHADORESFAZENDA BRASIL VERDE E A CONDENACAO DO BRASIL
PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

CONTEMPORARY SLAVE WORK. ANALYSISOF THE CASE WORKERS FARM
BRAZIL GREEN AND THE CONDEMNATION OF BRAZIL BY THE INTER-
AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Bruno Luiz Weller Siqueira
Daniela M enengoti Ribeiro

Resumo

Este artigo analisa o Caso 12066 da Corte Interamericana de Direitos Humanos —
CORTEIDH (Orgao vinculado & OEA). Trabal hadores Fazenda Brasil Verde. Condenag&o do
Brasil (sentenga 318, 20 outubro 2016) ao pagamento de aproximadamente US$ 5.000.000
(cinco milhdes de dolares Americanos). Violagao direitos da personalidade e humanos de 128
trabalhadores (Trabalho escravo contemporaneo — Trabaho forgado, Servidéo e Tréfico de
pessoas). O Brasil € o primeiro pais membro da Organizagdo dos Estados Americanos a ser
condenado por escraviddo contemporéanea pela CORTEIDH. Violagdo do inciso 1 do artigo
6, da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San Jose da Costa Rica).

Palavr as-chave: Trabalho escravo contemporaneo, Corteidh, Trabalhadores fazenda brasil
verde, Condenacao brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes Case 12066 of the Inter-American Court of Human Rights -
CORTEIDH (Organ linked to the OAS). Workers Green Brazil Farm. Condemnation Brazil
(sentence 318, October 20, 2016) to the payment of approximately US $ 5,000,000 (five
million American dollars). Violation of personality and human rights of 128 workers
(Contemporary Slave labor - Forced labor, Serving and Trafficking of persons). Brazil is the
first member of the Organization of American States to be condemned for contemporary
slavery by CORTEIDH. Violation paragraph 1 of Article 6 of the American Convention on
Human Rights (Pact San José, Costa Rica).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contemporary slave work, Corteidh, Workers farm
brazil green, Condemnation brazil

23



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade analisar os aspectos juridicos referentes a
dendncia do Brasil na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por violacdo dos direitos
da personalidade no sistema interamericano de direitos humanos (Trabalhadores Fazenda
Brasil Verde x Brasil. Caso 12066).

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebeu em 1998 peticao
inicial apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) denunciando o Brasil por violagdo dos direitos humanos (trabalho
escravo contemporaneo), na Fazenda Brasil Verde envolvento 128 trabalhadores.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) proferiu a sentenca em
20 de outubro de 2016 (Sentenca 318 da CORTEIDH).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consignou que se trata do primeiro
caso contencioso perante o Tribunal Interamericano substancialmente relacionado com o
inciso 1 do artigo 6, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), no caso, pratica de escravidao, serviddo, trafico de escravos e trabalho forcado,
todos proibidos pela Convencdo Americana, a luz das regras gerais de interpretacdo
estabelecidas no artigo 29 da Convencéo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) declarou a
responsabilidade internacional do Brasil pelas violagdes aos direitos estabelecidos no artigo 6
da Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1, 2, 3, 5, 7, 11, 19 e 22 da Convencéo,
bem como dos direitos estabelecidos nos artigos 8 e 25 do mesmo instrumento, em relacéo
aos artigos 1.1 e 2 da Convengéo.

O Brasil, dessa forma, passa a ser o primeiro pais membro da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) a ser condenado por escraviddo contemporanea pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH).

Destaca-se que em situacdo anterior de denuncia do Brasil por trabalho escravo
contemporaneo, feita pelas organizagcdes ndo governamentais Américas Watch e Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL), houve solugéo amistosa quando ainda se encontrava
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Relatorio n.° 95/2003, caso
11.289, homologado em 24 de outubro de 2003.

O acima referido (caso 11.289 da CIDH) refere-se a trabalhador brasileiro, ferido no
ano de 1989 por disparos de arma de fogo efetuados por pistoleiros que tentavam impedir a

fuga de trabalhadores mantidos em condicdes analogas a de escravos na fazenda Espirito
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Santo, no Estado do Para. O referido trabalhador tinha 17 anos nessa época e foi gravemente
ferido, sofrendo lesdes permanentes no olho e méos direitos. A fim de efetuar a indenizagao
pelos danos materiais e morais, o Estado brasileiro encaminhou um projeto de lei ao
Congresso Nacional. A Lei n°® 10.706 de 30 de julho de 2003, aprovada em carater de
urgéncia, determinou o pagamento de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) a vitima. O
montante foi pago ao referido cidaddo mediante uma ordem bancéaria em 25 de agosto de
2003.

Destaca-se que por questdo de direito a privacidade dos envolvidos no processo
(trabalhadores e proprietarios da Fazenda Brasil Verde) ndo sera feita a identificagdo nominal,
somando-se ao fato de que o acesso ao contetdo integral/completo da sentenca se encontra

disponivel online.

2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

2.1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) foi fundada em 30 de abril de 1948,
constituindo-se como um dos organismos regionais mais antigos do mundo, sendo fundada
trés anos apds a criacdo da ONU — Organizacao das Nacdes Unidas. A sua origem remonta a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de
1889 a abril de 1890. Esta reunido resultou na criacdo da Unido Internacional das Republicas
Americanas, e comecou a se tecer uma rede de disposicdes e institui¢des, dando inicio ao que
ficara conhecido como “Sistema Interamericano”, o mais antigo sistema institucional
internacional. Tem sua sede em Washington, D.C.

Transcreve-se 0 que consta da obra “Sistema Interamericano de Direitos Humanos”

verbis:

De forma similar & Europa, a América também possui uma Organizacao
Internacional que surgiu com o0s seguintes objetivos: promover o
desenvolvimento integral e a prosperidade dos Estados-membros; promover
a democracia, defender os direitos humanos; garantir uma abordagem
multidimensional para a seguranca; e apoiar a cooperacdo juridica para a
seguranca. Essa organizacdo a qual refere-se é a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA (RIBEIRO; ROMAMNCINI, 2015, p. 108).
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Em abril de 1948, a OEA aprovou a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, em Bogota/Colémbia, o primeiro documento internacional de direitos humanos
de carater geral. Os paises-membros se comprometiam a defender os interesses do continente
americano, buscando solucdes pacificas para o desenvolvimento econdmico, social e cultural.

A Organizacdo foi criada para alcangcar nos Estados membros, como estipula o
Artigo 1° da Carta, “uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia”.

Em 22 de novembro de 1969 se aprovou a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, identificado como Pacto de S&o José da Costa Rica que entrou em vigor em 1978 e
que foi ratificada em setembro de 1992 por 25 paises, incluido o Brasail. A Convencao define
quais os direitos humanos que os Estados ratificantes se comprometem internacionalmente a
respeitar e a dar garantias de cumprimento.

Merece destaque a licdo de Luiz Flavio Gomes e Valério Oliveira Mazzuoli, na obra
juridica Comentarios a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos “Os Estados, por forca
desse comprometimento de respeito para com os direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao, impdem-se restricdes e limites, sem que possam, em seguida, libertar-se (por ato
de vontade prépria e exclusiva) das obrigacGes que a si mesmos se impuseram” (2010, p. 27),

prosseguem 0s autores:

As modernas relagGes internacionais ndo se compadecem com relacoes
internacionais ndo se compadecem com o velho e arraigado conceito de
soberania e pretendem afasta-lo para cada vez mais longe, a fim de tornar
mais viaveis as relacbes entre os Estados, dando a estes, para além de
direitos, também obriga¢Ges na Orbita internacional. Ndo existem direitos
humanos globais, internacionais e universais, sem uma soberania
flexibilizada a permitir a projecéo desses direitos na agenda internacional. Se
existe nocgdo alheia a protegdo internacional dos direitos humanos esta nogdo
¢ da soberania [...] A verdadeira soberania deve consistir entdo numa
cooperacgdo internacional dos Estados em prol de finalidades comuns. Um
novo conceito de soberania, afastada sua no¢édo tradicional, aponta para a
existéncia de um Estado ndo isolado, mas incluso numa sociedade e num
sistema internacional de protecéo de direitos como um todo (2010, p. 27).

A aplicagdo no Brasil da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) encontra respaldo na decisdo proferida pelo Excelso Supremo Tribunal

Federal — STF, quando do julgamento do HC 96772, Relator Ministro Celso de Mello, verbis:
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EMENTA: "HABEAS CORPUS" - PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO
JUDICIAL - REVOGACAO DA SUMULA 619/STF - A QUESTAO DA
INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7°, n. 7) - NATUREZA
CONSTITUCIONAL OU CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS? - PEDIDO
DEFERIDO. ILEGITIMIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DA
PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL, AINDA QUE SE CUIDE DE
DEPOSITARIO JUDICIAL. - Ndo mais subsiste, no sistema normativo
brasileiro, a prisdo civil por infidelidade depositéria, independentemente da
modalidade de deposito, trate-se de depdsito voluntario (convencional) ou
cuide-se de deposito necessario, como o é o depdsito judicial. Precedentes.
Revogacdo da Sumula 619/STF. TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO
INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO
HIERARQUICA. - A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art.
7° n. 7). Caréter subordinante dos tratados internacionais em matéria de
direitos humanos e o sistema de protecdo dos direitos basicos da pessoa
humana. - Relagdes entre o direito interno brasileiro e as convencdes
internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e 8§ 2° e 3°). Precedentes. -
Posicdo hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento positivo interno do Brasil: natureza constitucional ou carater de
supralegalidade? - Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO, que
atribui hierarquia constitucional as convengdes internacionais em matéria de
direitos  humanos. A INTERPRETACAO JUDICIAL COMO
INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A
questdo dos processos informais de mutagdo constitucional e o papel do
Poder Judiciario: a interpretacdo judicial como instrumento juridicamente
idéneo de mudanca informal da Constituigdo. A legitimidade da adequagéo,
mediante interpretacdo do Poder Judiciario, da propria Constituicdo da
Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese
atualizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformacdes
resultantes dos processos sociais, econdmicos e politicos que caracterizam,
em seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea.
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no
ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um
principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia & norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla protecdo juridica. - O Poder Judiciério, nesse
processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel (que
tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha
positivada no proprio direito interno do Estado), deverd extrair a maxima
eficacia das declaragdes internacionais e das proclamacdes constitucionais
de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos
sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de
protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a
liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras
vés. - Aplicagdo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica): um caso tipico de primazia da regra mais favoravel a protecdo efetiva
do ser humano.
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(HC 96772, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 09/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009
EMENT VOL-02370-04 PP-00811 RTJ VOL-00218-01 PP-00327 RT v. 98,
n. 889, 2009, p. 173-183).

Na licdo de Jean Michel Arrigh temos que “o Sistema Interamericano de prote¢ao
dos direitos humanos chegou a maioridade e é reconhecido e valorizado por todos os Estados,
tendo sido afastado definitivamente o temor de que pudesse atentar contra a soberania e 0

principio de ndo-intervengdo” (2004, p. 111), prossegue:

Quando um juiz internacional precisa resolver um conflito entre normas
nacionais e normas internacionais, ele aplicara as normas internacionais [...].
Muito j& se avangou na regido em matéria de protecéo dos direitos humanos.
As normas interamericanas e a agdo de seus 0rgdos tém servido ndo soO para
proteger os habitantes do continente em ambito regional, mas também tém
sido um modelo, guia e até mesmo uma sanc¢do potencial orientada para
fortalecer as normas e instituigdes nacionais, com vistas a alcangar maior
respeito e defesa dos direitos humanos. No entanto, como foi possivel
perceber, ainda hd um caminho a percorrer (2004, pp. 112-113).

Atualmente (abril de 2017), a OEA congrega os 35 Estados Independentes das
Américas e constitui o principal féorum governamental politico, juridico e social do
Hemisfério. Além disso, a Organizacdo concedeu o estatuto de observador permanente a 69
Estados e a Unido Europeia (EU). Para atingir seus objetivos mais importantes, a OEA baseia-
se em seus principais pilares que sdo a democracia, os direitos humanos, a seguranca € 0

desenvolvimento.

2.2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é uma das entidades do
sistema interamericano de protecdo e promoc¢éo dos direitos humanos nas Américas. Tem sua
sede em Washington, D.C.

A CIDH é um 6rgéo principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), cujo mandato surge com a Carta da OEA e com a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, representando todos os paises membros da OEA. Esta integrada por sete
membros independentes que atuam de forma pessoal, 0s quais ndo representam nenhum pais
em particular, sendo eleitos pela Assembléia Geral. (RIBEIRO; ROMANCINI, 2015, p. 115)
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A CIDH foi criada em 1959, reunindo-se pela primeira vez em 1960. J&4 em 1961 a
CIDH comecou a realizar visitas in loco para observar a situacdo geral dos direitos humanos
em um pais ou para investigar uma situacao particular.

Desde 1960 a CIDH foi autorizada expressamente a receber e processar denuncias ou

peticdes sobre casos individuais, nos quais se alegavam violagdes aos direitos humanos.

2.3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTEIDH

A Corte Interamericana de Direitos Humanos - CORTEIDH, sediada em S&o José da
Costa Rica, € um 6rgao judicial internacional autbnomo do sistema da OEA — Organizacao
dos Estados Americanos, criado em 1969 pela Convencdo Americana dos Direitos do
Homem, que tem competéncia de carater contencioso e consultivo. Trata-se de tribunal
composto por sete juizes nacionais dos Estados-membros da OEA, eleitos a titulo pessoal
dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos, que reinam as condicdes requeridas para o exercicio das mais elevadas
funcBes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais (art. 52 da
Convencgdo Interamericana).

Neste sentido, transcreve-se 0 que consta da obra “Sistema Interamericano de

Direitos Humanos” verbis:

A Corte IDH fora criada somente em 1969, por meio da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos e iniciou suas fungBes em 1979,
exercendo dois papéis: a) contencioso — julgando casos de violagBes dos
direitos estipulados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos pelos
Estados-membros; e b) consultiva — emitindo pareceres para qualquer
membro da OEA para interpretar a Convencdo ou outro tratado sobre
direitos humanos [...] A Corte IDH é um dos trés Tribunais regionais de
protecdo de Direitos Humanos, juntamente com a Corte Europeia de Direitos
Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Este 6rgao é
constituido por sete juizes eleitos pela Assembleia Geral (RIBEIRO;
ROMANCINI, 2015, p. 115).

Prosseguem:

Neste sentido, sabe-se que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é
instancia protetiva subsidiaria, invocada quando da ineficacia do aparato
estatal interno de administracdo da justica [...] Além do mais, somente a
Comisséo e os Estados membros podem submeter um caso para apreciacdo
na Corte, conforme artigo 6.1.1 da Convencao, e na maioria das vezes, se ja
tiverem sido esgotados 0s procedimentos previstos nos artigos 48 a 50, que
dizem respeito & admissibilidade da peticdo e a tentativa de conciliacao [...]
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Portanto, o que se percebe é que tanto a Corte como a CIDH fazem parte do
SIDH e ambos tém a func¢do de tutelar e proteger, conjuntamente, os direitos
humanos no ambito dos Estados membros da OEA (RIBEIRO;
ROMANCINI, 2015, p. 117-118).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) tem competéncia para
conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢Ges da Convencéo
Americana sobre Direitos humanos, desde que os Estados-Partes no caso tenham reconhecido
a sua competéncia. Somente a Comissao Interamericana e os Estados Partes da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos podem submeter um caso a decisdo desse Tribunal.

A obrigatoriedade dos Estados membros da OEA em aceitar a competéncia
contenciosa da CORTEIDH esta prevista no artigo 6”, § 1, da Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos. Neste sentido, desta-se a licdo de Valério de Oliveira Mazzuoli, verbis:

A imposigéo dirigida aos Estados pela Convengéo — de respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e de garantir o seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa sujeita & sua jurisdi¢cdo — restaria ainda mais eficaz quando os
Estados aceitam a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, eis que,
a partir dai, reconhecem (segundo comando do art. 62, § 1.°, da Convencao)
a competéncia do tribunal para todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicagdo do Pacto de San José. Apenas a dendncia da Convengdo seria
capaz de desonerar 0s estados-partes a Convencdo Americana no
cumprimento das obrigagbes assumidas perante o sistema regional
interamericano (2016, p. 43).

No exercicio de sua competéncia consultiva, a Corte Interamericana tem
desenvolvido anélises elucidativas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da
Convencdo Americana, emitindo opinides que tém facilitado a compreensdo de aspectos
substanciais da Convencdo, contribuindo para a construcdo e evolugdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no &mbito da America Latina.

Na licdo de Mazzuoli temos que “A compatibilidade do direito interno com os
tratados internacionais de direitos humanos em vigor no pais faz-se por meio do controle de
convencionalidade, que ¢ complementar e coadjuvante do controle de constitucionalidade”

(2016, p. 174), prossegue:

Nesse sentido, entende-se que o controle de convencionalidade (e também de
supralegalidade) deve ser exercido pelos Orgdos da justica nacional
relativamente aos tratados aos quais o Brasil se encontra vinculado. Trata-se
de adaptar ou conformar os atos ou leis internas aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado, que criam para este deveres no plano
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internacional com reflexos praticos no plano do direito interno (2016, p. 174-
175).

No plano contencioso, sua competéncia para o julgamento de casos, limitada aos
Estados Partes da Convencao que tenham expressamente reconhecido sua jurisdi¢do, consiste
na apreciacdo de questfes envolvendo denincia de violagdo, por qualquer Estado-Parte, de
direito protegido pela Convencdo. Caso reconhega que efetivamente ocorreu a violacdo a
Convencdo, determinara a adocdo de medidas que se fagam necessarias a restauracdo do
direito entdo violado, podendo condenar o Estado, inclusive, ao pagamento de uma justa
compensacdo a vitima. Somente a Comissdo e os Estados-Parte da OEA tém legitimidade
para a apresentacdo de demandas ante a Corte. Desse modo, qualquer individuo que pretenda
submeter denuncia a apreciacdo da Corte, deve, necessariamente, apresenta-la a Comissédo

Interamericana.

3 TRABALHADORES FAZENDA BRASIL VERDE. CASO 12066. CONDENACAO
DO BRASIL: SENTENCA 318 DA CORTEIDH, DE 20 DE OUTUBRO DE 2016

3.1 INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

Trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs Brasil. Caso 12066. Sentenca 318 da
CORTEIDH, de 20 de outubro de 2016. O caso foi submetido a Corte em 4 de mar¢o de 2015.

A Fazenda Brasil Verde esté localizada no municipio de Sapucaia, no sul do Estado
do Pard, na Republica Federativa do Brasil. A area total da Fazenda é de 1.780 alqueires
(8.544 hectares), onde se criam cabecas de gado.

Em 21 de dezembro de 1988, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Diocese de
Conceicdo de Araguaia, apresentaram uma denuncia perante a Policia Federal pela pratica de
trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde e pelo desaparecimento dos dois jovens.

Em 12 de novembro de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) recebeu a peticdo inicial apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL).

Em 3 de novembro de 2011, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) emitiu seu Relatorio de Admissibilidade e Mérito n°® 169/11, de acordo com o artigo

50 da Convencdo Americana, no qual chegou a uma série de conclusdes e formulou vérias
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recomendacdes ao Estado brasileiro. Diga-se, ndo observadas pelo Brasil dentro dos prazos
concedidos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos afirmou que o Direito
Internacional proibe a escraviddo, a servidao, o trabalho forcado e outras praticas anélogas a
escraviddao. A proibicdo da escraviddo e de praticas similares forma parte do Direito
Internacional consuetudinario e do jus cogens. A protecdo contra a escraviddo € uma
obrigacdo erga omnes e de cumprimento obrigatorio por parte dos Estados, a qual emana das
normas internacionais de direitos humanos. A proibicdo absoluta e inderrogavel de submissao
de pessoas a escraviddo, serviddo ou trabalho forcado estad também estabelecida na Convencao
Americana e em outros instrumentos internacionais dos quais o Brasil € parte.

Em 4 de marco de 2015, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
submeteu a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) os fatos e
violagdes de direitos humanos descritos no Relatorio de Mérito, em razdo da “necessidade de
obtengdo de justiga”, com pedido de condenacdo a ser aplicada em desfavor do Brasil.
(CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 04-06)

3.2 PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (CORTEIDH)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) declarou a sua
competéncia, nos termos do artigo 62.3 da Convencao, para conhecer do presente caso, uma
vez que o Brasil é Estado Parte da Convengdo Americana desde 25 de setembro de 1992 e
reconheceu a competéncia contenciosa da CORTEIDH em 10 de dezembro de 1998.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) estabeleceu que a
jurisdicdo internacional possui carater coadjuvante e complementar, razdo pela qual nédo
desempenha fun¢des de tribunal de “quarta instincia”, nem ¢ um tribunal de al¢ada ou de
apelacdo para dirimir os desacordos das partes sobre os alcances de valoragdo da prova ou de
aplicacdo do direito interno em aspectos que ndo estejam diretamente relacionados com o
cumprimento de obrigagdes internacionais em direitos humanos. (CORTEIDH, Sentenca 318,
2016, p. 04-08)

3.3 HISTORIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL
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O comércio de escravos esteve historicamente ligado ao trabalho for¢cado no Brasil e
a colonizacdo portuguesa. Na metade do século XVIII, ao redor de 40% da populacéo
escravizada no Brasil estava envolvida no cultivo de cana de acucar. Em 1850, foi abolido o
comeércio transnacional de escravos, o que fortaleceu 0 movimento que buscava a abolicdo da
escraviddo; posteriormente, em 1888, a escravidédo foi legalmente abolida no Brasil.

Apesar da abolicdo legal, a pobreza e a concentracdo da propriedade das terras foram
causas estruturais que provocaram a continuidade do trabalho escravo no Brasil. Ao ndo terem
terras proprias nem situacdes de trabalho estaveis, muitos trabalhadores no Estado brasileiro
se submetiam a situacdes de exploracdo, aceitando o risco de submeter-se a condic¢des de
trabalho desumanas e degradantes. Durante as décadas de 1960 e 1970, o trabalho escravo no
Brasil aumentou devido a expansdo de técnicas mais modernas de trabalho rural, que
requeriam um maior nimero de trabalhadores. Em meados do século XX, intensificou-se a
industrializacdo na regido amazobnica, e o fendmeno de posse ilegal e adjudicacdo
descontrolada de terras publicas foi favorecido, propiciando com isso a consolidacdo de
praticas de trabalho escravo em fazendas de empresas privadas ou empresas familiares
possuidoras de amplas extensdes de terra. Neste contexto existiu uma auséncia de controle
estatal na regido norte do Brasil, onde algumas autoridades regionais teriam se convertido em
aliadas dos fazendeiros.

Os trabalhadores, em sua maioria homens pobres, “afrodescendentes ou mulatos”,
entre 18 e 40 anos de idade, sdo recrutados em seus Estados de Origem (Unidades Federativas
da Republica Federativa do Brasil) por “gatos”, para trabalhar em estados distantes, com a
promessa de salérios atrativos. Ao chegarem as fazendas, os trabalhadores sdo informados de
que estdo em divida com seus contratantes por seu transporte, alimentacao e hospedagem. Os
salarios prometidos séo reduzidos e ndo cobrem 0s custos ja assumidos. Em alguns casos, 0s
trabalhadores se endividam cada vez mais, pois tém de comprar tudo 0 que necessitam nos
armazéns das fazendas, a precos elevados. Sua divida aumenta tanto que nunca podem pagé-la
e se veem obrigados a continuar trabalhando, com a total proibicdo para a saida voluntaria das
referidas fazendas. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 27-29)

Em 1943 foi adotada a Consolidagdo de Leis do Trabalho e, em 1973, o Estatuto do
Trabalhador Rural. Estas normas ndo contemplavam uma proibigdo expressa ao trabalho
escravo, mas estabeleciam infragdes em matéria trabalhista que correspondiam as condutas
que configuravam o trabalho escravo.

O artigo 7 da Constitui¢do brasileira de 1988 consagra os direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais.
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A Lei n° 10.803, de 2003, modificou o artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, que
passou a tipificar como delito toda conduta que reduzisse uma pessoa a condi¢des andlogas a
de escravo.

Além disso, o artigo 197 do Codigo Penal brasileiro contemplava o delito de
“atentado contra a liberdade de trabalho”; e o artigo 207 contemplava o delito de
“Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional”. No momento
dos fatos do presente caso esta era a normativa aplicavel. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016,
p. 31-32)

4 PROIBICAO DA ESCRAVIDAO, SERVIDAO, TRABALHO FORCADO E
TRAFICO DE PESSOAS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) destacou que o direito a
ndo ser submetido a escraviddo, servidao, trabalho forcado ou trafico de pessoas possui um
carater essencial na Convencdo Americana. De acordo com o artigo 27.2 do referido tratado,
forma parte do nucleo inderrogavel de direitos, pois ndo pode ser suspenso em casos de
guerra, perigo publico ou outras ameagas.

A CORTEIDH destacou 0 que consta do artigo 6 da Convencdo Americana dispde
que: 1 Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidado e tanto estas como o trafico de
escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser
constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatorio [...].

Em outras oportunidades, tanto a CORTEIDH como o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) afirmaram que os tratados de direitos humanos séo instrumentos vivos,
cuja interpretacdo deve acompanhar a evolucao dos tempos e as condi¢fes de vida atuais. Esta
interpretacdo evolutiva é consequente com as regras gerais de interpretacdo estabelecidas no
artigo 29 da Convencdo Americana, bem como as estabelecidas na Convencéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) afirmou
que, ao interpretar um tratado, ndo apenas sdo levados em consideragdo os acordos e
instrumentos formalmente relacionados ao tratado (inciso segundo do artigo 31 da Convencao
de Viena), mas também o sistema dentro do qual se inscreve (inciso terceiro do artigo 31
desta Convencdo).

O processo de eliminagdo universal da pratica da escraviddo tomou corpo no século

XVIII, quando varios tribunais nacionais passaram a declarar que esta pratica ja ndo era
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aceitavel. Sem prejuizo de distintas iniciativas bilaterais e multilaterais para proibir a
escravidao no século XIX, o primeiro tratado universal sobre a matéria foi a Convencao sobre
Escravatura, adotada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, sob os auspicios da Liga de
Nacdes.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, de 1948, dispde em seu artigo 4 que “ninguém sera mantido em
escravidao ou serviddo” e que “a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas
as suas formas”. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, dispde em seu
artigo 8.1 ¢ 8.2 que “ninguém podera ser submetido a escraviddo”, que “a escraviddo e o
trafico de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos” e que “ninguém podera ser
submetido a servidao”

No ambito regional, a Convencdo Europeia de Direitos do Homem, de 1950, dispbe
sobre a proibicdo da escravidao, da serviddo e do trabalho forcado de maneira genérica em
seu artigo 4. Por sua vez, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, proibe
a escraviddo em conjunto com outras formas de exploragédo e degradacdo do homem, como o
trafico de escravos, a tortura, as penas e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) também se referiu a proibicdo da
escravidao e suas praticas analogas através de sua Convencdo n° 182, de 1999, sobre a
Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminacéo.
Ademais, a OIT se referiu expressamente a Convencdo Suplementar de 1956, ao considerar
que “o trabalho for¢ado ou obrigatério [pode vir a produzir] condigdes analogas a
escravidao”, ao momento de obrigar a supressao do trabalho forcado.

Além dos tratados de ambito regional e universal antes mencionados, outros
documentos juridicos relevantes de diferentes ramos do Direito Internacional refletem a
proibicdo da escravidao e suas formas anélogas. No que concerne aos tribunais internacionais
do pos-guerra, o Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 1945, e do
Tribunal Militar Internacional de Toquio, de 1946, proibem a escraviddao como crime contra a
humanidade.

Também na esfera do Direito Internacional Humanitério, o Protocolo Adicional Il as
Convengoes de Genebra declara a proibi¢ao “em qualquer momento ou lugar” da “escravatura
e o trafico de escravos, qualquer que seja a sua forma”.

Finalmente, o Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, de 1998, tipificou a
escraviddo como crime contra a humanidade e definiu a escraviddo como “o exercicio,

relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um
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direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do
trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas”.

Mais recentemente, tanto o Projeto de Cddigo de Crimes contra a Paz e a Seguranga
da Humanidade, aprovado em 1996 pela Comissdo de Direito Internacional (artigo 18.d),
como o posterior Texto dos Projetos de Artigo sobre os Crimes contra a Humanidade,
aprovados provisoriamente em 2015, também pela Comissdo de Direito Internacional,
estabelecem que a escraviddao é um delito contra a humanidade (artigo 3.1.c), o qual é
definido no ultimo documento como “o exercicio dos atributos do direito de propriedade
sobre uma pessoa, ou de alguns deles, incluido o exercicio destes atributos no trafico de
pessoas, em particular de mulheres e criangas™ (artigo 3.2.c). (CORTEIDH, Sentenca 318,
2016, p. 56-68)

E importante notar que o Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga
lugoslavia, em sua sentenga de primeira instancia, estabeleceu critérios para determinar a
existéncia de uma situacdo de escravidao ou reducdo a serviddo.

Na Sentenca da Camara de Apelacdes, se destaca a interpretacdo evolutiva do
conceito de escraviddo, ao considerar que, atualmente, o importante ndo € a existéncia de um
titulo de propriedade sobre o escravo, mas o exercicio de poderes vinculados a propriedade
que se traduzem na destrui¢do ou anulacdo da personalidade juridica do ser humano.

O Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia considerou que, no
momento dos fatos daquele caso (ocorridos em 1992), as formas contemporaneas de
escraviddo identificadas naquela Sentenca eram parte da escraviddo como delito contra a
humanidade de acordo com o Direito Internacional Consuetudinario (customary international
law).

Por outro lado, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em uma sentenca
de 2010, afastou-se da definicdo “classica” de escravidao ao afirmar que o conceito
tradicional de escraviddo evoluiu no sentido de incluir distintas formas de escraviddo
baseadas no exercicio de algum ou de todos os atributos do direito de propriedade.

Outros 6rgdos internacionais ja se manifestaram em um sentido similar. Nesse
sentido, a CORTEIDH destaca os pronunciamentos do Comité CEDAW das NagGes Unidas
(ONU), do Comité de Direitos Humanos das Nagfes Unidas, do Grupo de Trabalho das
Nacdes Unidas sobre Formas Contemporaneas de Escraviddo, da Relatora Especial das
NacOes Unidas sobre Trafico de Pessoas, do Escritério do Alto Comissario dos Direitos

Humanos das Nagdes Unidas e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
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A proibicdo absoluta e universal da escraviddo estd consolidada no Direito
Internacional. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 68-71)

4.1 ELEMENTOS DO CONCEITO DE ESCRAVIDAO NOS DIAS ATUAIS

A partir do desenvolvimento do conceito de escraviddo no Direito Internacional e da
proibicdo estabelecida no artigo 6 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a
CORTEIDH observa que este conceito evoluiu e ja ndo se limita a propriedade sobre a
pessoa. A esse respeito, a CORTEIDH considera que os dois elementos fundamentais para
definir uma situacdo como escraviddo sdo: i) o estado ou condicdo de um individuo e ii) 0
exercicio de algum dos atributos do direito de propriedade, isto €, que o escravizador exerca
poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima. As
caracteristicas de cada um destes elementos sdo entendidas de acordo com o0s critérios ou
fatores identificados a seguir.

A CORTEIDH compartilha desse critério e o considera concordante com o decidido
pelo Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, o Tribunal Especial para
Serra Leoa e a Corte de Justica da Comunidade Econémica da Africa Ocidental.
(CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 71-72)

A CORTEIDH coincide com a definicdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
sobre “servidao”, e considera que essa expressdo do artigo 6.1 da Convengdo deve ser
interpretada como “a obrigagado de realizar trabalho para outros, imposto por meio de coergao,
e a obrigacdo de viver na propriedade de outra pessoa, sem a possibilidade de alterar essa
condi¢ao”. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 72-74)

Com respeito ao trabalho forcado ou obrigatério, proibido pelo artigo 6.2 da
Convencdo Americana, a CORTEIDH j& se pronunciou sobre o conteldo e alcance desta
norma no Caso dos Massacres de Ituango Vs. Coldmbia. Naquela Sentenca, a CORTEIDH
aceitou a definicdo de TRABALHO FORCADO contida no artigo 2.1 da Convengéo n° 29 da
OIT, a qual dispde que: a expressao “trabalho forcado ou obrigatorio” designara todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo
se ofereceu de espontanea vontade. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 77-78)

4.2 OS FATOS DO PRESENTE CASO A LUZ DOS PADROES INTERNACIONAIS
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A CORTEIDH destaca que os trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil Verde se
encontravam em uma situacdo de SERVIDAO POR DIiVIDA E DE SUBMISSAO A
TRABALHOS FORCADOS. Nesse sentido, a CORTEIDH constata que: i) os trabalhadores
se encontravam submetidos ao efetivo controle dos gatos, gerentes, guardas armados da
fazenda, e, em ultima anélise, também de seu proprietério; ii) de forma tal que sua autonomia
e liberdade individuais estavam restringidas; iii) sem seu livre consentimento; iv) através de
ameacas, violéncia fisica e psicoldgica, v) para explorar seu trabalho forcado em condicdes
desumanas. Além disso, as circunstancias das fugas demonstram: vi) a vulnerabilidade dos
trabalhadores e vii) o ambiente de coagdo existente nesta fazenda, os quais viii) ndo lhes
permitiam alterar sua situacdo e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos conclui que a circunstancia verificada na Fazenda Brasil
Verde em marc¢o de 2000 representava uma situacdo de escravidao.

De outra parte, considerando o contexto do presente caso em relagdo a captacdo ou
aliciamento de trabalhadores através de fraude, enganos e falsas promessas desde as regies
mais pobres do pais, sobretudo em direcdo a fazendas dos Estados do Maranhdo, Mato
Grosso, Paréd e Tocantins (funcionamento do trafico de seres humanos contemporaneo para
fins de exploracdo laboral no Brasil), a Corte considera provado que os trabalhadores
resgatados em marco de 2000 haviam sido também VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS.

Finalmente, a Corte observa que a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal (STF) do Brasil se encontra em consonancia com o pronunciamento da Corte
Interamericana no presente caso. As decisdes apresentadas durante este litigio demonstram
que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o prdprio STF interpretam as situacdes analogas
a escraviddo de maneira responsavel, deixando claro que uma mera violacdo a legislacao
trabalhista ndo atinge o limiar da reducdo a escraviddao, mas é necessario que as violacdes
sejam graves, persistentes e que cheguem a afetar a livre determinacdo da vitima. Nesse
sentido foi 0 VVoto da Ministra Rosa Weber no Recurso Especial 459510/MT:

Por 6bvio, nem toda violagdo dos direitos trabalhistas configura trabalho
escravo. Contudo, se a afronta aos direitos assegurados pela legislacdo
regente do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a
condicBes degradantes, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do
art. 149 do Cddigo Penal, pois conferido aos trabalhadores tratamento
analogo ao de escravos, com a privacdo de sua liberdade e, sobretudo, de sua
dignidade, mesmo na auséncia de coacdo direta contra a liberdade de ir e vir.
(CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 78-82)
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4.3 DEVER DE PREVENCAO E NAO DISCRIMINACAO

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CORTEIDH), é evidente que um Estado ndo pode ser responsavel por qualquer violacdo de
direitos humanos cometida entre particulares dentro de sua jurisdicao.

A este respeito, no caso concreto, a CORTEIDH constatou uma série de falhas e
negligéncia por parte do Brasil no sentido de prevenir a ocorréncia de serviddo, trafico de
pessoas e escraviddo em seu territorio antes do ano 2000, mas também a partir das denuncias
realizadas pelos trabalhadores.

Desde 1988 a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) realizou varias denincias sobre a
existéncia de uma situacdo analoga a escravidao no Estado do Para e, especificamente, na
Fazenda Brasil Verde. Estas dendncias identificavam um modus operandi de aliciamento e
exploracdo de trabalhadores na regido especifica do sul do Estado do Pard. O Brasil tinha
conhecimento dessa situacdo, pois, como resultado destas denlncias, foram realizadas
fiscalizagbes na Fazenda Brasil Verde nos anos 1989, 1992, 1993, 1996, 1997, 1999 e 2000.
Em varias delas foram constatadas violagdes as leis trabalhistas, condi¢cdes degradantes de
vida e de trabalho, e situacfes analogas a escraviddo. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p.
84-86)

De acordo com varios relatérios da Organizalcdo Internacional do Trabalho (OIT) e
do Ministério do Trabalho do Brasil, “a situacdo de miséria do obreiro ¢ o que o leva
espontaneamente a aceitagdo das condi¢des de trabalho propostas”, toda vez que “quanto
piores as condicOes de vida, mais dispostos estardo os trabalhadores a correrem o0s riscos do
trabalho longe de casa. A pobreza, nesse sentido, é o principal fator da escraviddo
contemporanea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de significativa parcela da
populacdo, tornando-a presa facil dos aliciadores para o trabalho escravo”. (CORTEIDH,
Sentenca 318, 2016, p. 87-90)

4.4 DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL
O Brasil tinha um dever de atuar com devida diligéncia, a qual se incrementava em
razdo da gravidade dos fatos denunciados e da natureza da obrigacéo; era necessario que 0

Brasil atuasse diligentemente a fim de prevenir que os fatos permanecessem em uma situacdo

de impunidade, como ocorreu no presente caso.
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Levando em consideragéo que: i) no presente caso a integridade dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde estava em risco, ii) a consequente urgéncia derivada de sua situacdo de
trabalho em condicbes analogas a escravidao e iii) a importancia na resolucdo dos processos
para a reparacdo dos trabalhadores, bem como para a interrup¢do da situacdo de escravidao
que existia nas fazendas, a CORTEIDH considera que existia uma obrigac&o especial de atuar
com devida diligéncia e que esta obrigacdo néo foi cumprida pelo Brasil.

A CORTEIDH adverte que o Brasil em relacdo aos procedimentos a respeito dos
quais recebeu informacdo ndo chegou a reconhecer ou determinar qualquer tipo de
responsabilidade em relacdo as condutas denunciadas, de maneira que ndo constituiram meios
para obter a reparacdo de dano as vitimas, pois em nenhum dos processos foi realizado um
estudo de mérito de cada questdo proposta.

Em concluséo, apesar da extrema gravidade dos fatos denunciados, os procedimentos
levados a cabo pelo Brasil: i) ndo analisaram o mérito da questdo apresentada, ii) nédo
determinaram responsabilidades nem puniram adequadamente os responsaveis pelos fatos, iii)
ndo ofereceram um mecanismo de reparacdo para as vitimas e iv) ndo tiveram impacto em
prevenir que as violacdes aos direitos das vitimas continuassem. (CORTEIDH, Sentenca 318,
2016, p. 90-109)

5 REPARACOES (APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENCAO AMERICANA)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) reconheceu e declarou
que o Brasil é responsavel por violar o direito a protecdo judicial, previsto no artigo 25 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento em prejuizo de: a) os 43 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados
durante a fiscalizacdo de 23 de abril de 1997 e que foram identificados pela Corte no presente
litigio e b) os 85 trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde encontrados durante a fiscalizagéo de
15 de marco de 2000 e que foram identificados pela Corte no presente litigio.

A CORTEIDH, reconheceu e declarou que o Brasil é responsavel por violar as
garantias judiciais de devida diligéncia e de prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde encontrados durante a
fiscalizac&o de 23 de abril de 1997 e que foram identificados pela Corte na presente Sentenca.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, reconheceu e declarou que o Brasil é

responsavel pela violacdo do direito a ndo ser submetido a escraviddo e ao trafico de pessoas,

40



estabelecido no artigo 6.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagéo aos
artigos 1.1, 3, 5, 7, 11 e 22 do mesmo instrumento, em prejuizo dos 85 trabalhadores
resgatados em 15 de marco de 2000 na Fazenda Brasil Verde. Essa violagdo ocorreu também
em relacdo ao artigo 19 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, por existir crianga
no momento dos fatos, nos termos da presente Sentenca.

A CORTEIDH declarou a responsabilidade internacional do Brasil por violar o
direito a protecdo judicial, por violar as garantias judiciais de devida diligéncia e de prazo
razoavel, bem assim reconheceu e declarou que o Brasil é responsavel pela violacéo do direito
a nao ser submetido a escravidao, servidao e ao trafico de pessoas, no caso, pelas violaces
aos direitos estabelecidos no artigo 6 da Convencdo Americana, em relagéo aos artigos 1.1, 3,
5,7, 11 e 22 da Convencao, bem como dos direitos estabelecidos nos artigos 8 e 25 do mesmo
instrumento, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencdo. Considerando o exposto e as
diferentes violagdes determinadas na presente Sentenca em relacdo a grupos diferentes de
trabalhadores com base em fatos e violagdes de carater diferente, este Tribunal fixa em
equidade a soma de US$ 30.000,00 (trinta mil dolares Americanos) para cada um dos 43
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizacdo de 23 de
abril de 1997 e que foram identificados pela CORTEIDH no presente litigio e a soma de US$
40.000,00 (quarenta mil dolares Americanos) para cada um dos 85 trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizacdo de 15 de margo de 2000 e que
foram identificados no presente litigio.

A CORTEIDH determinou que o Estado deve pagar, a titulo de restituicdo de custas
e gastos, a soma de US$5.000,00 (cinco mil ddlares Americanos) a CPT e US$50.000,00
(cinquenta mil délares Americanos) ao CEJIL.

O Brasil deve reiniciar, com a devida diligéncia, as investigacdes e/ou processos
penais relacionados aos fatos constatados em marc¢o de 2000 no presente caso para, em um
prazo razoavel, identificar, processar e, se for 0 caso, punir 0s responsaveis, de acordo com o
estabelecido na presente Sentenca. Se for o caso, o Estado deve restabelecer (ou reconstruir) o
processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001, perante a 22 Vara de Justica Federal
de Maraba, Estado do Parg, de acordo com o estabelecido na presente Sentencga.

O Brasil deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da Sentenca, as
publicacdes indicadas na Sentenca.

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) possui 0
efeito de declarar que a escraviddo e suas formas analogas sdo imprescritiveis,

independentemente de estas corresponderem a um ou mais tipos penais de acordo com o
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ordenamento interno brasileiro. Portanto, a CORTEIDH ordenou ao Brasil que, dentro de um
prazo razoavel a partir da notificacdo da Sentenca, adote as medidas legislativas necessarias
para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada a reducdo de pessoas a escraviddo e a suas
formas analogas. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 109-125)

6 BRASIL NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

O Brasil, de forma efetiva, apresenta-se como um dos parceiros da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizagdo das Na¢6es Unidas (ONU) em relagédo ao
combate ao trabalho escravo, incluindo-se a adocdo de inimeras medidas adotadas desde
1995 quando reconheceu a existéncia de trabalho escravo e passou a tomar medidas voltadas a
combaté-lo, com destaque para o Projeto firmado em 2002 com a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), no caso, projeto “Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”. Em 2003,
aprovou a Lei numero 10803/2003, através da qual modificou a redagdo do artigo 149 do
Caodigo Penal brasileiro. Portarias n® 540, de 15 de outubro de 2004, e n° 2, de 12 de maio de
2011, através das quais instituiu o Registro de Empregadores Infratores (chamada “lista
suja”). Em 31 de julho de 2003, criou a Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE). Em dezembro de 2007, o Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF)
fixou o critério definitivo, no Recurso Extraordinario n® RE 398041, de que a justica federal é
a instancia competente do Poder Judiciario para julgar os delitos relativos a condicdes
analogas as de escravo previsto no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro. Em 2008,
implementou o Segundo Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo. Em 20009,
promulgou a Lei nimero 12.064/2009, que criou o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo. Em 22 de junho de 2010, o Banco Central do Brasil emitiu a Portaria n® 3876, que
proibiu a concessdo de crédito rural para pessoas fisicas e juridicas inscritas no Registro de
Empregadores (“Lista Suja”) que mantivessem trabalhadores em condi¢des analogas a de
escravo.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho escravo atinge
mais de 20 milhdes de pessoas em todo o0 mundo. No Brasil, desde 1995, em 2 mil operacgdes
realizadas foram encontrados e libertados 50 mil trabalhadores em situacdo analoga ao de
escravo, segundo informagdes do Ministério do Trabalho.

O Estado brasileiro, em 5 de junho de 2014, aprovou a Emenda Constitucional

namero 81, a qual deu nova redagéo ao artigo 243 da Constituicdo Federal:
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Art. 243._As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancBes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo Unico. Todo e
qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo
serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo especifica, na
forma da lei.

No Poder Judiciario, o trabalho escravo tem sido monitorado pelo Férum Nacional
para Monitoramento e Efetividade das Demandas Relacionadas a Exploracdo do Trabalho em
Condi¢bes Analogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas (Fontet), criado pela Resolucéo do
Conselho nacional de Justica (CNJ) n.° 212/2015, e pelo Comité Nacional Judicial de
Enfrentamento & Exploragdo do Trabalho em Condigdo Analoga a de Escravo e ao Trafico de
Pessoas do CNJ (Portaria n.° 5/2016).

Em 06 de outubro de 2016, promulgou a Lei n.° 13.344, a qual dispde sobre o trafico
de pessoas cometido no territorio nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior
contra vitima brasileira, com destaque para a observancia do principio de respeito a dignidade
da pessoa humana, com a inclusdo de alteracdo no Cadigo Penal para incluir o artigo 149-A,

fixando a tipificacdo penal para os crimes de trafico de pessoas:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude
ou abuso, com a finalidade de: [...] Il - submeté-la a trabalho em condigdes
analogas a de escravo; 111 - submeté-la a qualquer tipo de servidéo [..].

Em 13 de dezembro de 2016, ap6s a 332 Sessao Extraordinaria do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), foi assinado o Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo no
pais entre quinze estados e o Distrito Federal com a Secretaria Especial de Direitos Humanos
do Ministério da Justica e Cidadania. O acordo tem por objetivo promover a articulagao entre
0s estados nas agdes contra o trabalho escravo e aperfeicoar as estratégias de enfrentamento a
esse tipo de crime, definido no artigo 149 do Cddigo Penal. Para a presidente do CNJ e do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen LdUcia, representa 0 compromisso do
Conselho com as politicas publicas que tém por objetivo tornar concreto o respeito a
dignidade humana. “Vamos fazer da prevencdo ao trabalho escravo um novo marco
civilizatorio”, disse. O Pacto contou com a adesdo imediata de 15 estados da Federacdo

brasileira.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art243.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149a

Destaca-se a edi¢cdo da Portaria do Ministério da Justica do Brasil, no caso, portaria
n.° 110, de 24 de janeiro de 2017 (Publicada no DOU de 26/01/2017) a qual Institui o Pacto

Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), da qual a OIT faz parte, fez alerta no
sentido de que a reputacdo global do Brasil esta em risco desde a condenacdo do Estado
brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) no caso da Fazenda
Brasil Verde (Trabalhadores Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Caso 12066. Sentenca 318 da
CORTEIDH, de 20 de outubro de 2016).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou a responsabilidade
internacional do Brasil pelas violagdes aos direitos estabelecidos no inciso 1, do artigo 6 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), dentre
outros, fixando a condenacéo a ser paga aos 128 trabalhadores a soma de aproximadamente
US$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de ddlares Americanos) (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016,
p. 120-124).

Destaca-se que o Brasil em 16 de fevereiro de 2017 sofreu outra condenagéo pela
CORTEIDH por violacdo dos direitos humanos, no caso, Caso Genoveva y otros (Favela
Nova Brasilia Vs. Brasil). Caso 11.566, Sentenca 333. Situacdo na qual o Brasil foi
condenado ao pagamento de indenizacbes em favor dos familiares das 26 vitimas que
morreram nas incursdes policiais de 1994 e 1995 ocorridas no Rio de Janeiro/Brasil.
(CORTEIDH, Sentenca 333, 16 fevereiro 2017).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos destacou a participacdo ativa do
Ministério Publico Federal nas fiscalizagbes do Grupo Movel de Combate ao Trabalho
Escravo, instando o Estado brasileiro a continuar incrementando a eficacia de suas politicas e
a interacdo entre os varios orgdos vinculados ao combate da escraviddo no Brasil, sem
permitir nenhum retrocesso na mateéria.

A Justica do Trabalho tem atuado de forma rigorosa no combate ao trabalho escravo
contemporaneo em relacdo as violagdes dos direitos trabalhistas (artigo 114, da Constituicdo
Federal do Brasil). Atuacdo feita em conjunto com a OIT, ONU e Ministério Pablico do
Trabalho, com o apoio e coordenagéo do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) através da
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE).



Neste sentido, menciona-se a concessdo de liminar pelo Tribunal Superior do
Trabalho — TST (MS-3351-63.2017.5.00.0000), em margo de 2017, a qual restabelece deciséo
do Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido que determinou a divulgacdo da Lista do
Trabalho Escravo, identificada como “Lista Suja”. Liminar concedida pelo ministro Alberto
Bresciani, do Tribunal Superior do Trabalho.

Destaca-se o fato de que a OIT langou em 09 de maio de 2017 a campanha “50 For
Freedom” para pedir que o Brasil reforce o combate ao trabalho for¢cado com a ratificagao do
Protocolo sobre o tema.

Finaliza-se o artigo com a conclusédo de que o respeito a dignidade da pessoa humana
é dever imperativo do Estado brasileiro, com destaque para as condenagdes ja sofridas em
decorréncia da atuacdo da OEA, CDIH e da CORTEIDH, consubstanciadas em avangos no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Resta ao Brasil, como membro da OEA, ajustar-se e avancar na sua legislacao e nas
politicas publicas de combate e erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo (trabalho
forcado, serviddo por divida e trafico de pessoas) com aplicagdo de puni¢bes aos
responsaveis, fazendo valer a nova redacdo do artigo 243 da Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional n.° 81/2014) e a ampla divulgagdo dos infratores “lista suja”, com as demais
punicBes legais cabiveis, incluindo-se, por fim, a necessidade de adocdo de medidas
legislativas para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada nas hipoteses de reducdo de
pessoas a escravidao e a suas formas analogas, no caso, violagdes da dignidade da pessoa

humana.
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