Introducéo

A questdo da deficiéncia humana ndo recebeu atencdo maior do legislador
constituinte de 1988, ndo obstante tenha este contemplado algumas situacbes de
vulneragdo, como as da infancia, adolescéncia e envelhecimento, conferindo-lhes protecéo
especial. Os dispositivos dedicados as pessoas com deficiéncia procuram dar-lhes protecdo
no trabalho e tem feicdo assistencialista, voltada a habilitacdo e reabilitacdo para fins de
sua integracdo a vida comunitaria. Contudo, a incorporacdo a ordem constitucional
brasileira da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, por forca do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009,
revolucionou o tratamento da questdo, ao coloca-la no patamar dos direitos humanos e ao
adotar o denominado modelo social de deficiéncia.

Os fortes impactos da Convencdo de 2008 no ordenamento juridico sé foram
sentidos efetivamente apds a edicdo da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia — também denominada de Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (EPD). Destinado expressamente a assegurar e promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, o EPD cria 0s instrumentos
necessarios a efetivacdo dos ditames constitucionais, dentre os quais se inclui profunda
alteracdo do regime de capacidade juridica, previsto no Cédigo Civil, cujas consequéncias
se alastram praticamente por todo ordenamento juridico.

Embora tenha o EPD largo alcance, atingindo a um s6 tempo diversas normativas
infraconstitucionais, constata-se que sua efetividade estd vinculada ao reconhecimento,
como concebido por tedricos contemporaneos, como Charles Taylor, Axel Honneth e
Nancy Fraser. Na verdade, o reconhecimento, nessa perspectiva filosofica, constitui
elemento integrante e necessario do processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Sem o
reconhecimento social, as determinagdes constitucionais e sua regulamentagdo legal
correm o risco de se tornarem normas programaticas, o que perverteria o objetivo central

do modelo social.

! Sobre 0 assunto permita-se remeter a BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de
Azevedo. A capacidade civil a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerra
de (Org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas - Convencao
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p.
249-274. Cf., ainda, BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A (in)capacidade
da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual e o regime das invalidades: primeiras reflexdes. In: Marcos
Ehrhardt Jr. (Org.). Impactos do novo CPC e do EPD no direito civil brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 205-228.
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Assim sendo, a interpretagdo do EPD e, principalmente, sua aplicagdo devem,
sempre que possivel, ter funcdo promocional do reconhecimento social, uma vez que a
afirmacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia constitui uma inegavel
conquista do alvorecer do século XXI. Sob essa perspectiva, muitos sdo, sem davida, 0s
desafios juridicos a serem enfrentados. A proposta deste trabalho é analisar, ainda que
brevemente, o conceito filoséfico do reconhecimento em face da trajetoria da questdo da
deficiéncia no Brasil, para demonstrar sua importancia no processo de incluséo social da
pessoa com deficiéncia e efetivacdo de seus direitos humanos fundamentais, sobretudo do
direito a autodeterminacdo na esfera existencial para o exercicio dos atos da vida civil, de
forma a contribuir para identificacdo e enfrentamento dos desafios juridicos que ja estéo

postos pela Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

1. A tardia emergéncia dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia

Os direitos humanos sdo fruto de arduo processo histérico de conquistas de
liberdades e garantias inerentes a condicdo humana que foram amealhadas desde o inicio
da era moderna, mas intensificados ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial®>. A peculiar
historicidade dos direitos humanos — préprio da compreensdao do Direito como realidade
sociocultural — € evidente a partir das contingencialidades sociais, econdmicas e politicas a
que se submete®, bem como do tortuoso percurso de avancos e retrocessos para seu
reconhecimento e afirmacéo.”

Embora o carater histérico dos direitos humanos os submeta a um processo de

reconhecimento, reconstrucao e autoafirmacdo constantes, a depender, inegavelmente, das

2 Segundo Norberto Bobbio, o problema do reconhecimento dos direitos do homem “ndo nasceu hoje. Pelo
menos desde o inicio da era moderna, através da difusdo das doutrinas jusnaturalistas, primeiro, e das
DeclaragGes dos Direitos do Homem, incluidas nas ConstituicGes dos Estados liberais, depois, o problema
acompanha o nascimento, o desenvolvimento, a afirmacéo, numa parte cada vez mais ampla do mundo, do
Estado de direito. Mas é também verdade que somente depois da Segunda Guerra Mundial € que esse
problema passou da esfera nacional para a internacional, envolvendo — pela primeira vez na historia — todos
os povos” (A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo de Celso Lafer. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 46).

¥ Norberto Bobbio defende que “os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (A
era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 5).

* A doutrina tem convencionado a utilizagdo da locugio "direitos fundamentais” para os direitos humanos
positivados em determinado sistema constitucional, ao passo que a expressao "direitos humanos” tem sido
reservada o ambito do direito internacional. V. por todos, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 29.



condicionantes socioculturais de cada época, consolidou-se na teoria constitucional uma
perspectiva de “desenvolvimento gradativo, cumulativo de direitos, cronologico e linear”,
catalogado por diversas geracdes ou dimensdes™®, de modo a explicar a evolucéo histérica
dos direitos humanos. E célebre a distingdo entre os chamados direitos de primeira
geracgdo, que se baseiam nos classicos direitos individuais de liberdade do século XIX; em
seguida, os ditos direitos sociais, econdémicos e culturais, que caracterizam com a ascensao
do Estado Social a segunda geracdo; e, por conseguinte, os direitos ligados a fraternidade e
a paz como direitos da terceira geracao.’

Apesar da ndo linearidade e cumulatividade entre os estagios evolutivos dos
direitos humanos, observa-se que o recurso as dimensdes é extremamente didatico para
demonstrar o percurso de afirmacdo dos direitos humanos. A complexidade dos processos
de reivindicatorios e, por consequéncia, de reconhecimento dos direitos inerentes ao ser
humano demonstram, no entanto, a insuficiéncia da classificagéo, a ensejar um movimento
guiado pelos vetores socioculturais permeados pelo contexto local e temporal no qual se
situam.

Outra dificuldade de sintese dos direitos humanos reside na sua heterogeneidade,
que é caracteristica da amplitude de uma categoria cujo conteldo abrange todos o0s
interesses que se fundam no respeito pela dignidade e o valor de cada pessoa, vinculando-
se as condicdes histéricas o seu florescimento®. A superacdo do individuo abstrato,
desapegado da realidade, em busca pela pessoa concretamente considerada dentro do

ambito de seu contexto social, no qual emergem as assimetrias e vulnerabilidades no tecido

® A teoria das dimensdes dos direitos humanos foi desenvolvida por VASAK, Karel. Les dimensions
internationales des droits de I’homme: manuel destiné a I’enseignement des droits de ’homme dans les
universités. Paris: Unesco, 1980.

® A doutrina dominante no Brasil prefere a substitui¢io do termo “geragdo” por “dimensdo”, ja que aquela
indicaria uma falsa alternancia de direitos de fases ou geracdes distintas, e ndo um processo cumulativo, de
complementaridade. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011,
p. 45. No presente trabalho se utilizou de forma indistinta os termos.

’ Observa-se que a doutrina j& avancou na tradicional triparticdo, inclusive ja defendendo a existéncia de uma
quinta geracdo de direito humanos. Por todos, cf. BONAVIDES, P. A quinta geracdo de direitos
fundamentais. Direitos Fundamentais & Justica, Porto Alegre, v. 2, n. 3, abr./jun., 2008, p. 82-93.

8 Nesse sentido, Norberto Bobbio leciona que “os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a
histéria destes dltimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem se modificou e
continua a se modificar, com a mudanca das condig@es historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses,
das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagoes, etc.” (A era
dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,
p. 18).



social, se apresenta como fator decisivo para 0 movimento de ampliacdo dos direitos
humanos.’

Nesse contexto, com o fortalecimento da sociedade civil e, em especial para o
mundo juridico, da emergéncia de novos direitos e do progressivo reconhecimento de
demandas de grupos até entdo excluidos ou invisiveis da sociedade, como criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, deflagrou-se a imperiosa necessidade de
reconhecimento dos direitos humanos voltados a tutela dos vulneraveis, que emergiram
entre o alvorejar do século passado e o alvorecer do século XXI. Os chamados direitos
humanos tardios se vinculam, portanto, a protecdo e promogdo de sujeitos historicamente

vulneraveis e invisibilizados.

Esse movimento denota, como Norberto Bobbio j& havia alertado, o desafio
fundamental em rela¢do aos direitos humanos na atualidade “ndo ¢ tanto o de justifica-los,
mas o0 de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico™™. Em outros
termos, a mera enunciacdo legal dos direitos humanos ndo implica necessariamente que
ndo hé obstéaculos a sua efetivacdo™. Pelo contrario, exige-se uma atuacdo energicamente
positiva dos Estados e da sociedade para a efetiva concretizacdo dos direitos humanos dos
vulneraveis, como se apresenta as pessoas com deficiéncias, os idosos, as mulheres, 0s

transexuais, entre outros.

Nessa perspectiva, o reconhecimento da deficiéncia como uma questdo de direitos
humanos foi tardio e se deu com a aprovacdo, em 30 de meio de 2007, da Convencao
Internacional das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e
seu Protocolo Facultativo, com suas consequentes implicagfes nos ordenamentos dos
Estados partes. Essa inegavel conquista se deve a uma evolucdo que vem ocorrendo no

Direito desde a década de 1980, que contou com participacdo ativa das pessoas

% Sobre o processo de multiplicagio ou proliferagdo dos direitos do homem, comenta Norberto Bobbio: “Essa
multiplicacéo (ia dizendo 'proliferacéo’) ocorreu de trés modos: a) porque aumentou a quantidade de bens
considerados merecedores de tutela; b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos
diversos do homem:; c) porque o proprio homem ndo é mais considerado como ente genérico, ou homem em
abstrato, mas é visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade,
como crianga, velho, doente, etc. Em substancia: mais bens, mais sujeitos, mais status do individuo”.
BOBBIO. Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo de Celso Lafer. Rio
(ljoe Janeiro: Elsevier, 2004, p. 63.

1 A respeito da enorme defasagem entre a amplitude do debate teérico sobre os direitos do homem e os
limites dentro dos quais se processa a efetiva prote¢do dos mesmos, alerta Norberto Bobbio: "Uma coisa é
um direito; outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa € um direito atual; outra, um direito potencial.
Uma coisa é ter um direito que €, enquanto reconhecido e protegido, outra é ter um direito que deve ser, mas
que, para ser, ou para que passe do dever ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussdo de uma
assembleia de especialistas, em objeto de decisdo de um o6rgao legislativo dotado de poder de coer¢do”.
BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 77.



incapacitadas’?. Merece registro o fato de se tratar da primeira convencéo do século XXI
sobre direitos humanos e ter resultado de um processo de elaboragéo diferente do
geralmente verificado nos tratados sobre direitos humanos, na medida em que contou com

a participacdo ativa e inédita da sociedade civil'®

, 0 que incluiu organizacbes nao
governamentais e representagdes de pessoas com deficiéncia.

A também denominada Convencdo de Nova York foi ratificada pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n. 186, de 09 de julho de 2008, e promulgada pelo
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, e, portanto, ja se encontrava desde entdo
formalmente incorporada, com forga, hierarquia e eficcia constitucionais, ao plano do
ordenamento positivo interno do Estado brasileiro, nos termos do art. 5° 8§ 3° da
Constituicao Federal.

O propodsito da Convencdo expressamente previsto em seu art. 1 ¢ “promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente”. Trata-se, portanto, de norma que busca, sobretudo, a efetividade
de seus comandos. O conceito de pessoa com deficiéncia € apresentado no mesmo
dispositivo: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas”. Deve ser destacado que a Convengdo reconhece ser a
deficiéncia “um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas”.™*

Os principios gerais da Convencéo encontram-se no art. 3, a saber: a) o respeito
pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; b) a ndo discriminagdo; c) a plena ¢ efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade; d) o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) a

igualdade de oportunidades; f) a acessibilidade; g) a igualdade entre 0 homem e a mulher;

2 BARIFFI, Francisco. Capacidad juridica y capacidade de obrar de las personas com discapacidad a la luz
de la Convencion de la ONU. In: BUENO, Luiz Cayo Pérez (dir.) Hacia um derecho de la discapacidad:
estudios em homenaje al professor Rafael de Lorenzo. Cizur Menor: Arandazi, 2009, p. 354-355.

3 DHANDA, Amita. Legal capacity in the disability rights convention: stranglehold of the past or lodestar
for the future? In: Syracuse Journal of International Law and Commerce, v. 34, n. 2, 2007, p. 429-462.

% Convencao, Preambulo, e.



h) o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo
direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

No plano infraconstitucional, foi promulgada, em 06 de julho de 2015, a Lei n.
13.146, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — marco legal sem precedentes
no Brasil. Os principios, conceitos e definicGes presentesna Convencao devem orientar a
interpretacdo da Lei n. 13.146/2015, sem que sejam preteridos, a evidéncia, 0s principios
constitucionais que em verdade se especializam nas normas da Convencao, de que é bom
exemplo o principio fundante da dignidade da pessoa humana.®

E com base nos propésitos e principios albergados na Convencdo, de inegavel
estatura constitucional, que as prescri¢coes do Estatuto devem ser interpretadas de modo a
buscar a sua maxima efetividade para o processo de inclusdo social da pessoa com

deficiéncia, no qual o reconhecimento se torna pe¢a fundamental.

2. Daintegracédo a inclusdo da pessoa com deficiéncia

Merece sempre releitura e reflexdo o constante do Predmbulo da Constituicdo da
Republica®, onde resta expresso ser o Brasil um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. O mesmo deve ser dito em relacdo a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, dois dos fundamentos da Republica, a teor do seu art.1°,
incisos Il e 111, respectivamente.

Como ja assinalou o STF, o Predmbulo contém a explicitacdo dos valores que
dominam a obra constitucional, devendo a sociedade se organizar com observancia dos
mesmos, para consecucdo dos fins ali preconizados. De acordo com a doutrina, deve 0

Estado garantir tais valores, ndo apenas de modo abstrato, mas através de acdes em favor

art. 39, 111, CRFB.

1% Desde 1988, indaga-se: 0 PreAmbulo faz parte da Constituicdo da Republica? Conforme Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins, o conjunto de afirmac@es ali contidas sdo palavras do constituinte que
externam os valores e principios fundamentais que serdo tratados no texto constitucional. Nao obstante, ha
quem o considere juridicamente irrelevante. O Preambulo constitui “o titulo de legitimidade da Constituicao,
quer quanto a sua origem, quer quanto ao seu conteido (legitimidade constitucional material)”, segundo José
Joaquim Gomes Canotilho, citado pelos autores. Parece inegavel sua funcgao auxiliar na interpretacdo dos
dispositivos constitucionais, embora ndo prevalega sobre 0s mesmos, os quais como assinalado, retomam e
discorrem sobre o ali contido (Comentarios a Constituigcdo do Brasil, 1° v. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 408-
409). Doutrina mais recente igualmente nega forga normativa autbnoma ao PreAmbulo, mas igualmente
reconhece a possibilidade de ser “empregado como reforgo argumentativo ou diretriz hermenéutica”.
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos
de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 363.



de sua efetiva realizacdo, de seu “exercicio”, em diregdo dos destinatarios das normas
constitucionais que do a esses valores contetido especifico.'’

Em uma sociedade pluralista, contudo, a probabilidade de desconhecimento,
invisibilidade ou mesmo de desrespeito as diferencas e vulnerabilidades, é fato que nédo
escapou da atencdo do legislador constituinte, que contemplou desde logo alguns grupos
com normas proprias. Nesse sentido, o elenco dos direitos fundamentais constantes da Lei
Maior reafirma serem todos iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, sendo
vedada qualquer forma de tratamento desumano ou degradante, mas proibe particularmente
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia (art. 5°, 111 e 6°, XXXI).

As pessoas com deficiéncia, além dos incisos ja citados, receberam tratamento na
Constituicdo de 1988, no que respeita: a reserva de percentual dos cargos e empregos
publicos (art. 37, VIII); a adocédo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria (art. 40, § 4°, | e 201, 1°); a assisténcia social com o objetivo de habilitagdo,
reabilitacdo e promocdo de sua integracdo a vida comunitaria (art. 203, 1V); a garantia de
um saldrio minimo de beneficio mensal, desde que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(art. 203, V); a garantia de atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, Ill); a garantia de acesso adequado a logradouros e
edificios de uso publico e a veiculos de transporte coletivo, a depender de disposicdes
legais infraconstitucionais (art. 227, 8 2° e 244).

N&o obstante sua inegavel importancia, tais disposi¢des tem feicdo assistencial e se
encontram voltadas para a integracdo das pessoas com deficiéncia a vida comunitaria. O
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca e 0 bem-estar dessas
pessoas careciam, porém, de outras medidas mais efetivas para seu pleno desenvolvimento
individual.

Mais do que integrar é preciso incluir as pessoas com deficiéncia na sociedade. Essa
constatacdo foi feita desde a década de 1990, especialmente no campo da Educacdo, no
qual as pessoas com deficiéncia eram designadas como “pessoas com necessidades
especiais” (PNE), expressao que traduz a ideia de integragdo que orientava a época o

tratamento da questao.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°. 2.649, voto da rel. min. Carmen Lucia, julg. em 8 mai.2008,
publ. 17 out. 2008. Disponivel: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp>. Acesso em 16
jan. 2017.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=555517&codigoClasse=504&numero=2649&siglaRecurso=&classe=ADI

Como esclarecem José Francisco Chicon e Jane Alves Soares, em meados do século
XX (1950), houve um movimento que tendia a aceitar as pessoas, entdo denominadas
“portadoras de deficiéncia”, para integra-las o “tanto quanto possivel” a sociedade. Sob
essa Otica, era necessario criar condicdes de vida para que a pessoa com deficiéncia se
adequasse as condi¢fes normais da sociedade em que vive. Pensada inicialmente para as
pessoas com deficiéncia intelectual ou mental, a ideia se expandiu para todas as pessoas
com “necessidades especiais”, consagrando-se assim o principio da normalizacéo, o qual
tornaria “acessiveis as pessoas socialmente
desvalorizadas condices e modelos de vida andlogos aos que sdo disponiveis de um
modo geral ao conjunto de pessoas de um dado meio ou sociedade” 2.

Através da integracdo buscava-se o fim da préatica de exclusdo social que atingiu
durante séculos as pessoas com deficiéncia. A exclusdo significava o banimento total
dessas pessoas de qualquer atividade social, por serem consideradas invalidas, incapazes
de trabalhar, portanto sem utilidade para a sociedade. O processo de integragdo objetivava
incorporar fisica e socialmente as pessoas com deficiéncia e oferecer-lhes os instrumentos
existentes para o exercicio da cidadania. Sem embargo desse objetivo, o qual tinha sem
duvida propdsitos bem intencionados, verifica-se que a integracdo dependia da capacidade
de adaptar-se ao meio, de superar as barreiras fisicas, programaticas e atitudinais presentes
na sociedade que permanecia inerte’®. Nesta perspectiva, as pessoas com deficiéncia
seriam especiais € deveriam se “normalizar” o quanto possivel, vale dizer, se adaptar a
“normalidade”. Essa nogdo transparece do disposto no art. 203, 1V, da Constituicdo da
Republica, acima citado.

Em 1994 houve mudanca de perspectiva em matéria de Educacdo voltada para a
inclusdo em lugar da integracdo, assumindo-se que “as diferengas humanas s3o normais e
gue, em consonancia com a aprendizagem de ser adaptada as necessidades da crianca, ao
invés de se adaptar a crianca as assuncdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza

. 2
do processo de aprendizagem” g

'8 CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os Conceitos de Integrac&o e Inclusdo.
Disponivel: <http://www.todosnos.unicamp.br:8080/lab/links-uteis/acessibilidade-e-
inclusao/textos/compreendendo-os-conceitos-de-integracao-e-inclusao/>. Acesso em 10 jan. 2017.

9 CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os Conceitos de Integracéo e Inclusdo.
Disponivel: <http://www.todosnos.unicamp.br:8080/lab/links-uteis/acessibilidade-e-
inclusao/textos/compreendendo-o0s-conceitos-de-integracao-e-inclusao/>. Acesso em 10 jan. 2017.

20 Em 1990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos e, em junho de 1994, na Espanha,
ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade. Nesta
conferéncia reuniram-se mais de 300 representantes de 92 governos e 25 organizagdes internacionais, sendo
firmada a Declarago de Salamanca, sobre Principios, Politicas e Préticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais, sendo assumida nova perspectiva, conforme item 4 da Declaracdo. Disponivel:



A inclusdo, embora ndo seja incompativel com a integracdo, dela se distingue por
chamar a sociedade a acdo, isto é, por exigir que a sociedade se adapte para acolher as
pessoas com deficiéncia. De acordo com Romeu Kazumi Sassaki, a inclusdo pode ser

conceituada como:

[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente
estas se preparam para assumir seus papéis na sociedade. A inclusdo social
constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda excluidas, e a
sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre solugdes e
efetivar a equiparacéo de oportunidades para todos.*

Diferentemente da integracdo, a inclusdo institui a insercdo de uma forma mais
radical, completa e sistematica, cuja meta primordial é a de ndo deixar ninguém no exterior
do ensino regular, desde o comecgo. As necessidades de todos os alunos devem ser
atendidas por um sistema educacional que € estruturado em virtude dessas necessidades.
“A inclusdo causa uma mudan¢a de perspectiva educacional, pois ndo se limita a ajudar
somente os alunos que apresentam dificuldades na escola, mas apoia a todos: professores,
alunos, pessoal administrativo, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral”.?

Segundo Romeu Kazumi Sassaki, “o pano de fundo do processo de inclusdao ¢ o
Modelo Social da Deficiéncia”, que requer se entenda a questdo da deficiéncia por outra
Otica. De acordo com o autor, “para incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser
modificada a partir do entendimento de que ela € que precisa ser capaz de atender as
necessidades de seus membros”?. Destaca o autor, em fins do século XX, que durante o
periodo de transicdo entre a integracdo e a incluséo é inevitavel a utilizacdo de ambos os
termos, ainda que com sentidos distintos, ou seja, para indicar as diferentes situagdes por
eles designadas.*

Indispensavel destacar que deficiéncia ndo deve ser tratada como uma questdo de
minorias. De acordo com o relatério mundial sobre deficiéncia, 15% da populagdo
mundial, cerca de um bilhdo de pessoas, tem algum tipo de deficiéncia®. Em 2010, no

<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso: 10 jan. 2017.
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Janeiro: WVA, 1997, p. 145.
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Brasil cerca de 24% da populacdo, algo em torno de 46 milhdes de pessoas®®, se
enquadram nessa categoria. Sobre o assunto, bastante significativo o que afirma a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS):

A deficiéncia é parte da condicdo humana — quase todos nos
estaremos tempordria ou permanentemente incapacitados em
algum momento da vida, e aqueles que alcancarem uma idade mais
avancada experimentardo crescentes dificuldades em sua
funcionalidade. A deficiéncia é complexa, e as intervencdes para
superar as desvantagens associadas a deficiéncia sdo multiplas e
sistémicas — variando de acordo com o contexto.”’

2. A adogéo do modelo social de deficiéncia e seus efeitos

O Brasil aderiu a Convencao em 2007, a qual foi ratificada pelo Congresso Nacional
em 09 de julho de 2008, conforme Decreto Legislativo n°. 186, e promulgada pelo Decreto
n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Ja se encontra desde entdo formalmente incorporada,
com forga, hierarquia e eficacia constitucionais, ao plano do ordenamento positivo interno
do Estado brasileiro, nos termos do art. 5°, § 3%, da Constitui¢éo Federal.

Como ja salientado, a Convencdo deve ser considerada um marco historico na
evolugdo do entendimento destinado a deficiéncia, ao configura-la sob perspectiva inédita.
Convém lembrar que o entendimento da deficiéncia®® adotou através dos séculos, pelo
menos, trés modelos distintos. O primeiro, designado “modelo moral”, vigente na
antiguidade, foi cunhado sob o viés biblico, designado por Agustina Palacios de “modelo
da prescindibilidade”, 0 qual se caracteriza por uma justificacdo religiosa da deficiéncia e
pela percepcédo de que a pessoa com deficiéncia nada tem a contribuir para a comunidade, é

<http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPLETO.
pdf>. Acesso em 23 ago. 2015.
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um individuo improdutivo, verdadeira carga a ser arrastada pela familia ou pela sociedade.
Nessa visdo, as causas da deficiéncia sdo um castigo dos deuses por uma falha a moral, um
pecado cometido pelos pais da pessoa com deficiéncia ou uma adverténcia quanto a
proximidade de uma catastrofe.”®

O segundo, que decorre dos padrdes cientificos da modernidade, designado “modelo
médico”, encara a deficiéncia como condi¢do patoldgica, de natureza individual. Desse
modo, a pessoa deveria ser tratada através de intervencGes médicas, ser “reparada”, para
tornar-se o quanto possivel “normal”. Esse modelo, denominado “modelo reabilitador”,
tem como caracteristicas principais a substituicdo da divindade pela ciéncia e a admissédo
da possibilidade de algum aporte para a sociedade por parte da pessoa com deficiéncia, na
medida em que sejam “reabilitadas” ou “normalizadas”. A pessoa com deficiéncia poderia
tornar-se “rentavel” socialmente desde que conseguisse assemelhar-se as demais pessoas
validas e capazes, 0 maximo possivel. As deficiéncias, a luz da ciéncia, decorrem de causas
naturais e bioldgicas e sdo situacbes modificaveis, havendo possibilidade de melhoramento
da qualidade de vida das pessoas afetadas. Nessa perspectiva, desenvolveram-se 0s meios
de prevencdo, tratamento e reabilitacdo, que acabaram vinculados a compreensdo de
integracdo®, como, aliés, se vé do art. 203, IV, da Constitui¢do brasileira, acima citado.

Se, por um lado, os tratamentos médicos permitiram melhor qualidade de vida e
maior sobrevivéncia principalmente para as criancas, por outro o foco se voltava para as
funcBes que as pessoas com deficiéncia ndo podem realizar, sendo muito subestimadas
suas aptiddes. Se isso ndo ocorresse, muitas pessoas com deficiéncia estariam plenamente
aptas a trabalhar. A subestimacdo gera uma atitude paternalista, centrada nos déficits
dessas pessoas (e ndo em suas potencialidades), consideradas com menos valor do que as
demais (validas e capazes). Em consequéncia, sua sobrevivéncia depende da seguridade
social e do emprego protegido, que seriam em muitos casos dispensaveis se ndo houvesse
essa discriminacdo pela sociedade. Ndo obstante a assisténcia social, as vicissitudes do
modelo anterior perduram e muitas pessoas com deficiéncia se tornam objeto de diversao,
como Unica opgao para sobreviver.

Esse modelo reabilitador, a despeito dos beneficios que pode proporcionar, foi alvo

de criticas especialmente na década de 1960, em razdo da “obstina¢dao” em realizar

# PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca,
2008, p. 37.
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intervengdes para tornar o individuo “normal”. A discriminac¢do, contudo, na maioria das
vezes se mantinha e, principalmente, o ambiente que o cercava permanecia intacto: o
problema continuava sendo da pessoa com deficiéncia e a sociedade se mantinha inerte e
imutavel.

Este o cenério ainda existente quando da aprovacdo do EPD em 2015, lei elaborada
sob os ditames da CDPD, vale dizer das normas constitucionais sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, e a luz do modelo social estampado em seu PreAmbulo, segundo o

qual:

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas ha sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, [...]

Nestes expressos termos se inicia a implementacdo do modelo social no Brasil.
Como relata Agustina Palacios, 0 novo modelo surge em fins da década de 1970, nos
Estados Unidos e na Inglaterra, onde existia ampla tradicdo de campanhas politicas por
direitos civis, como resultado do ativismo das proprias pessoas com deficiéncia,
principalmente as que se encontravam em instituicdes residenciais, que ndo mais admitiam
serem consideradas como “cidaddos de segunda classe”. As atividades dessas pessoas
impulsionaram mudancas politicas que reorientaram a atengdo para o impacto das barreiras
sociais e ambientais, como o transporte, a falta de acesso a prédios, as atitudes
discriminatorias e 0s estere6tipos culturais negativos que as tornavam invalidas. A
participacdo politica das pessoas com deficiéncia e suas organizagdes abriu um novo
caminho na area dos direitos civis e de leis antidiscriminagdo®.

O emergente “movimento de direitos das pessoas com deficiéncia” ganhou for¢a ao
conjugar-se com a luta por direitos civis das pessoas negras e com as acdes politicas de
massas. Além disso, reproduziu as “pedras angulares” da sociedade americana —
capitalismo de mercado, independéncia e liberdade politica e econdmica — com foco no
movimento de “vida independente”. Acentuaram-Se, em consequéncia, 0 apoio mutuo, a
“desmedicaliza¢do” e a “desinstitucionaliza¢do”, que se opunham ao dominio profissional
e a provisdo burocratica dos servigcos sociais e sua escassez, quando se demandavam
oportunidades para que as pessoas com deficiéncia desenvolvessem seus proprios servicos

no mercado, que incluiam a reabilitacdo orientada para e por seus préprios objetivos,

%2 |d. Ibid., p. 106-107.



métodos e direcdo. O controle passaria para 0 consumidor desses servigos, em claro
contraste com os métodos tradicionais dominantes. Paralelamente, no Reino Unido, o
movimento se concentrou em mudanc¢as na politica social e na legislacdo de direitos
humanos, mobilizando-se inicialmente contra a categorizacdo tradicional como um grupo
vulnerével necessitado de protecdo®. O movimento reivindicava, ainda, o direito de definir
suas proprias necessidades e servigos prioritarios e se proclamava contrario a dominacao
tradicional dos provedores de servigos. Como assinala Agustina Palacios, a despeito das
diferencas relativas a sua origem e justificacdo, os modelos inglés e norte-americano
apresentavam semelhancas e muito influiram no @ambito internacional, podendo o
movimento de vida independente ser considerado o antecedente imediato do modelo social,
que seguiu seu préprio rumo.**

O dispositivo do PreAmbulo da CDPD acima transcrito contém os elementos que
configuram o novo modelo. Conforme Romeu Kazumi Sassaki, os problemas das pessoas
com deficiéncia ndo estdo nelas tanto quanto estdo na sociedade, que é chamada em razéo
dos problemas que cria para essas pessoas, “causando-lhes incapacidade (ou desvantagem)
no desempenho de papeis sociais” em virtude das barreiras que impedem o acesso a
servicos, lugares, informacfes e bens necessarios ao desenvolvimento de suas
potencialidades®®. Em outras palavras, a deficiéncia é um problema social, que exige
intervencdes na sociedade; as causas da deficiéncia ndo sdo religiosas, nem somente
médicas — sdo predominantemente sociais. As raizes dos problemas ndo sao as restri¢coes
ou faltas (diferencas) individuais, mas as limitacbes ou impedimentos impostos pela
sociedade que ndo tem os meios/servigos/instrumentos adequados para que essas pessoas
sejam consideradas incluidas na sociedade.

O primeiro, se ndo o mais importante, efeito da adocdo do modelo social consiste em
promover a inversdo da perspectiva na apreciacdo da deficiéncia, que deixa de ser uma
questdo unilateral, do individuo, para ser pensada, desenvolvida e trabalhada como relagédo
bilateral, na qual a sociedade torna-se efetivamente protagonista, com deveres juridicos a
cumprir. Na linha da CDPD, fica claro ser a deficiéncia resultante da interacdo entre um
impedimento pessoal e uma barreira existente na sociedade, como se constata do art. 2°, da
Lei 13.146/2015:

%3 PALACIOS, Agustina. Op. Cit.,p. 107-108.
¥ 1d. Ibid., p. 108.
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

O segundo, e ndo menos importante efeito, se verifica na configuragéo da citada
relacdo bilateral de interacdo como se vé ao longo do texto legal, de que sdo exemplos 0s
art. 1° e 3° O EPD tem o objetivo expresso de assegurar e a promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania. Constitui, portanto, o instrumento
principal de efetivacdo do modelo social, ao convocar instituicdes publicas e privadas para
0 processo de incluséo.

Do mesmo modo sé&o chamados todos os setores da sociedade, de modo coletivo ou
individual. E o que se constata das definices ali estabelecidas para fins de aplicaco do
EPD, que delineiam os contornos da interacdo exigida, especialmente considerando como
barreiras qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participagdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a
informacdo, a compreensdo, a circulacdo com seguranca (art. 3° IV). A relacdo é
meramente exemplificativa, cabendo destacar, dentre a classificacdo constante do referido
dispositivo legal, a referéncia a “barreiras atitudinais”, entendidas como atitudes ou
comportamentos que impecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas (art. 3°, 1V,
e).

Como decorréncia necessaria do primeiro efeito acima mencionado, merece destaque
a afirmacédo da capacidade civil das pessoas com deficiéncia para o exercicio de direitos
existenciais, como casar, ter filhos, como prevé o art. 6°, preservando o direito ao proprio
corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, & educacdo, a saude, ao trabalho e ao
voto, mesmo em caso de curatela, que passa a constituir medida extraordinaria, a exigir

explicitacdo das razdes e motivagdes na sua definicdo por sentenca (art. 85, § 1°).

3. O reconhecimento como fator indispensavel a incluséo



O modelo social implica a necessidade de reconhecimento, como concebido por
Charles Taylor®, para quem o “reconhecimento ndo é somente uma cortesia que devemos
as pessoas, ele ¢ uma necessidade humana vital”. Para Taylor, “a negacdo do
reconhecimento ndo corresponde somente a uma demonstracdo de desrespeito, pois ela tem
uma consequéncia grave que é a de diminuir a capacidade que a pessoa, ou grupo de
pessoas, que ¢ objeto dessa negacdo, tem de construir sua autoestima™>’.

De acordo com Charles Taylor, a demanda por reconhecimento em alguns casos €

urgente, visto que:

[...] as presumiveis ligacBes entre o reconhecimento e identidade,
designando este Gltimo termo algo como o entendimento que as
pessoas tem de quem sdo, de suas caracteristicas definidoras
fundamentais como um ser humano. A tese € que nossa identidade
¢ parcialmente definida pelo reconhecimento ou sua auséncia,
frequentemente pelo falso reconhecimento (misrecognition) dos
outros, e assim a pessoa ou grupo de pessoas pode sofrer dano real,
deturpacéo (distortion) efetiva, se as pessoas ou a sociedade que 0s
circunda lhes reflete uma imagem limitada, humilhante ou
desprezivel deles préprios. O ndo reconhecimento ou o falso
reconhecimento pode infligir dano, pode ser uma forma de
opressao, encarcerando alguém num falso, distorcido e reduzido
modo de ser.®

Como esclarecem Bethania Assy e Jodo Feres Junior, o termo “reconhecimento”, em
sua concepcao filosédfica ¢ de origem alema e tem na linguagem atual “sentido estritamente
cognitivo: identificacdo de pessoa, coisa ou caracteristica por saber prévio, seja ele produto
de experiéncia direta ou ndo”. Destacam os autores que todos os significados de
reconhecimento extrapolam o plano meramente cognitivo. Assim, reconhecer pode
significar desde notar a presenca de outra pessoa por sinais corporais, como também quer
dizer “honrar alguém por seu valor”, como ocorre com o reconhecimento publico de um
grande cientista. O conceito filosofico de reconhecer carrega esses significados e ndo se
refere apenas a simples identificacdo cognitiva de uma pessoa, pois tem como premissa

desse ato a “atribui¢do de um valor positivo a essa pessoa, algo proximo do que
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entendemos por respeito”™. Efetivamente, como sintetiza Daniel Sarmento: “o olhar do

outro nos constitui” .

Nessa linha, é cabivel afirmar que o “reconhecimento juridico funciona como
protecdo social para a dignidade humana”, na medida em que “a dignidade ¢ justamente a
concessdo efetiva de direitos no qual o sujeito se vé reconhecido como membro de uma

»# Desse modo, “nossa auto-realizacdo prética se concebe a partir de um

sociedade
reconhecimento reciproco normativo de nossos parceiros de interagdo”. Nesse processo,
atualmente, o “prestigio social” ou “reputa¢do social” torna-se a medida do
reconhecimento publico®, e acaba por influenciar decisivamente na formacdo do
autorrespeito.

O reconhecimento apoia-se numa visdo de sociedade “amigavel as diferengas”, na
qual a “assimilacdo as normas da maioria ou da cultura dominante ndo ¢ mais o preco do
respeito igualitario”. Nancy Fraser expde a tensdo atualmente existente entre os defensores
da linhagem filoséfica da redistribuicéo e do reconhecimento, ressaltando a polarizagdo em
razdo da dissociacdo, em alguns casos, entre as lutas reivindicatorias de ambos os lados. A
aparente antitese entre os proponentes da redistribuicdo e do reconhecimento, amparados
em argumentos binarios como politica de classe versus politica de identidade e
multiculturalismo versus igualdade social, sdo refutados pela autora, para quem a “justiga,
hoje, requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento”. A complementariedade entre
igualdade social e reconhecimento da diferenca impGe a construcdo de um conceito amplo
de justica.*”®

Nancy Fraser propde, ainda, o rompimento com o modelo padréo de reconhecimento,
que o identifica com a identidade cultural especifica de um grupo. Sustenta, portanto, tratar
o “reconhecimento como uma questdo de status social”, eis que “o que exige
reconhecimento ndo é a identidade especifica de um grupo, mas a condi¢cdo dos membros
do grupo como parceiros integrais na interacdo social”. Nesse sentido e por via de
consequéncia, entende que o ndo reconhecimento “ndo significa depreciacdo e deformacéo

da identidade de grupo. Ao contrario, ele significa subordinacdo social no sentido de ser

% ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Op. Cit., p.705-710.
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privado de participar como um igual na vida social”**. O objetivo desse novo modelo de
status preconizado se assenta na premissa de “desinstitucionalizar padrbes de valoragéo
cultural que impedem a paridade de participacdo e substitui-los por padrbes que a
promovam”. A ideia central € superar a subordinacao do sujeito vulnerado, tornando-0 um
“parceiro integral na vida social, capaz de interagir com os outros como um par”.*

Charles Taylor e Axel Honneth compreendem o reconhecimento como um problema
relacionado ao campo da ética, ou seja, a negacao do reconhecimento induziria a uma
“subjetividade prejudicada e a uma auto-identidade danificada”. Nesse ponto, Nancy
Fraser diverge dos dois tedricos acima mencionados, pois concebe o reconhecimento como
uma questdo de justica. Para a autora, “é injusto que, a alguns individuos e grupos, seja
negada a condicdo de parceiros integrais na interacdo social, simplesmente e virtude de
padrdes institucionalizados de valoragdo cultural’. Desse modo, a subordinagao
institucionalizada de status constitui uma “séria violacio de justica”.*®

Nessa linha, defende Nancy Fraser que o “ndo reconhecimento ¢ uma questdo de
impedimentos, externamente manifestados e publicamente verificaveis, a que certos
individuos sejam membros integrais da sociedade” *’. A partir disso, adota-se um modelo
abrangente e inclusivo de justica que abarca as dimensdes da redistribuicdo e do
reconhecimento, ndo em um sentido de contrariedade, mas sim de complementariedade,
como dito. Segundo a autora, a paridade de participacdo € o nlcleo central do seu modelo
formulado, sendo que a “justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros
(adultos) da sociedade interagir uns com os outros como parceiros”.48

Nesses termos, a paridade de participacdo somente deve satisfazer duas condicoes,
denominadas, por Nancy Fraser, de condicdo objetiva e condicdo intersubjetiva. Em
primeiro lugar, a “distribui¢do dos recursos materiais deve dar-se de modo que assegure a
independéncia e voz dos participantes” — condi¢cdo objetiva. Em seguida, a paridade
participativa requer que “os padrdes institucionalizados de valoracao cultural expressem
igual respeito a todos os participantes e assegurem igual oportunidade para alcancar estima
social”®. Indispensavel notar que ambas as condicBes mencionadas s&o necessarias para o

efetivo alcance da paridade de participagéo. Por isso, afirma-se que “uma concepgdo ampla

*1d. Ibid., p. 107.
**Id. Ibid., p. 109.
*® FRASER, Nancy. Op. Cit., p. 111-112.
*71d. Ibid., p. 114.
8 1d. Ibid., p. 118.
“1d. Ibid., p. 119.



de justica, orientada pela norma de paridade participativa, inclui tanto redistribuigéo
quanto reconhecimento, sem reduzir um ao outro”.>

As breves consideragfes acima permitem constatar que, nesses termos, além de
constituir mais uma das fontes de legitimacéo, o reconhecimento € um fator indispensavel,
se ndo determinante, a ser considerado no processo de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, o reconhecimento assume papel indeclindvel no combate a
discriminacdo, entendida no EPD como toda forma de distingéo, restricdo ou exclusao, por
acao ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas (art. 4°, 8§ 1°). Conforme ja visto, o objetivo primordial do EPD é exatamente
assegurar e promover, em condic@es de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. O art.
1° do diploma protetivo ja declina que é a paridade participativa que permite a inclusao

social e pleno exercicio da cidadania.

4. Desafios juridicos a efetividade da incluséo

Na trajetoria das desigualdades no mundo social, observa-se que as mdultiplas
assimetrias contemplam um fenémeno muito mais complexo do que apenas sua dimensao
monetaria. A compreensao das desigualdades — termo aqui entendido no plural — requer um
exame de suas multiplas dimensd@es, derivadas em razdo da origem, raca, sexo, cor, idade
ou algum “impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas” (art. 2°, EPD),
entre outras formas constatadas. Emerge, desse modo, a especial vulnerabilidade das
pessoas com deficiéncia, que vivenciam situacdes de descaso, discriminacéo e exclusédo de
toda sorte ao longo da historia, como ja visto.

A promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expressdo legal da
Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia acolhida como emenda constitucional
em nosso ordenamento, desafia uma cultura ainda vigente no pais que € a invisibilidade, na

medida em que essas pessoas tém seus direitos sistematicamente desrespeitados, inclusive

% Id. Ibid., p. 120.



pelo proprio Poder Pablico, que num circulo vicioso de omissdo, mantém esse grupo
vulnerado a margem da protecdo legalmente estabelecida. Insta consignar que antes da
aprovacao da Lei Brasileira de Inclusdo ja vigoravam leis voltadas a tutela dos direitos das
pessoas com deficiéncia, de que sdo exemplos as Leis n°. 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragdo social, e n°.
10.216, de 6 de abril de 2001, que trata da protecéo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saude mental. Observa-se que
apesar do manto protetivo das leis citadas, entre outras, ainda em vigor, o que se verifica é
0 continuo desrespeito ao disposto nessas normas.

Depreende-se, portanto, que o desafio na tutela integral das pessoas com deficiéncia
reside na ineficacia social das normas que decorre em boa medida de sua invisibilidade e
ndo reconhecimento, eis que desde a década de 1980 ja existe legislacdo especifica, mas a
situacdo pouco avangou na defesa dos direitos desse grupo vulneravel. De inicio, convém
ressaltar que a promulgacdo do EPD possui forte valor simbdlico e pedagogico, eis que
substuti 0 modelo da integracdo pelo paradigma da inclusdo social, que visa concretizar a
igualdade material, a fim de assegurar, com paridade de oportunidade, o direito a saude,
educacao, lazer, transporte, moradia, trabalho, entre outros. H& que se ressaltar ainda que a
adocdo do modelo social de deficiéncia, deixando no passado o entendimento
patologizante, € um importante passo rumo a efetividade da tutela da pessoa com
deficiéncia, aléem de colaborar para a mudanca de percepcdo da sociedade em relacdo a
esse grupo populacional.

Serve de exemplo desse tipo de conduta social “indiferente” (e seus efeitos) o
ocorrido durante mais da metade do século passado no manicémio de Barbacena, onde se
encontravam em condi¢des subumanas, s6 comparaveis as dos campos de concentracdo,
criancas, mulheres e homens, com problemas mentais ou ndo, submetidos ao abandono,
maus-tratos e até tortura®>. Ndo ha qualquer explicacdo aceitavel para tal fato, salvo a
indiferenca e invisibilidade em geral mantida pela sociedade em relacdo as pessoas com
deficiéncia, especialmente os que apresentam deficiéncia mental.

SituagOes mais sutis de indiferenca e invisibilidade podem ser sentidas, por exemplo,
no mercado de trabalho e mesmo na area esportiva. A Lei n. 8.213, de 24 de junho de
1991, denominada de Lei da Previdéncia Social, estabelece em seu art. 93 o percentual de

vagas gque devem ser garantidas pelas empresas a beneficiarios reabilitados e pessoas com

*1v/. ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro, Sao Paulo: Geracdo Editorial, 2013.



deficiéncia, habilitadas, chegando a um maximo de 5% caso haja mais de 1.001
funcionérios. O dispositivo mencionado ficou conhecido como Lei de Cotas. Apesar do
comando legal, observa-se na realidade o seu reiterado descumprimento.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
divulgados em 2016, caso as empresas cumprissem a Lei de Cotas, pelo menos, 827 mil
postos de trabalho estariam disponiveis. Entretanto, pouco mais de 381 mil vagas foram
criadas. Observa-se ainda que seja bastante comum que as empresas somente contratem
apos a imposicdo de multas pelos 6rgdos responsaveis. A Pesquisa Nacional de Saude
(PNS), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Ministério da Saude, demonstra que as pessoas com pelo menos uma deficiéncia recebem
11,4% a menos do que as sem deficiéncia®®. Além disso, estudos ainda comprovam que “as
pessoas com deficiéncia estdo sendo subaproveitadas™®, demonstrando uma realidade
repleta de obstaculos para ao pleno acesso de pessoa com deficiéncia ao mercado de
trabalho em paridade de oportunidades.

A realizacdo de dois grandes eventos esportivos na cidade do Rio de Janeiro no ano
de 2016 demonstrou, mais uma vez, a indiferenca em relacdo as pessoa com deficiéncia.
Nos Jogos Paralimpicos, diferente das Olimpiadas, foi grande a dificuldade para a venda
de bilhetes — apesar de mais baratos — e a obtencéo de patrocinios.**

Diante desse quadro, realga-se a funcdo promocional®

do EPD e da Convencao, na
medida em que a promulgacdo de uma lei geral sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, que reflete normas constitucionais incorporadas ap6s a internalizacdo do
CPDP, desafia intérpretes e operadores do direito, bem como as instituicbes competentes, a
transformarem a atual “cultura de indiferenga” causada pela invisibilidade e exclusdo das
pessoas com deficiéncia em nossa sociedade. Para tanto, € preciso celebrar as diferencas e
valorizar a diversidade humana, de modo a beneficiar toda a sociedade que passa a

conviver com diferentes visdes de mundo.

>2 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/07/lei-de-cotas-para-pessoas-com-
deficiencia-completa-25-anos>. Acesso em 14 fev. 2017.

3 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Pessoas com deficiéncia no trabalho — Criando Valor pela Inclusdo. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/Content/uploads/20131210182610_CartilhaPessoascomdeficienc
ianotrabalho.pdf>. Acesso em 14 fev. 2017.

> Disponivel em: <http://esporte.ig.com.br/olimpiadas/2016-08-31/jogos-paralimpicos-patrocinio-
conta.html>. Acesso em 14 fev. 2017.

% Cf. BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do Direito. Barueri: Manole, 2007,
passim.



Nesse sentido, indispensdvel promover a autonomia da pessoa com deficiéncia para
decidir sobre sua propria vida e para isso se centrar na eliminacdo de qualquer tipo de
barreira, para que haja uma adequada equiparacdo de oportunidades. Isso provoca o
empoderamento da pessoa com deficiéncia que passa a tomar suas proprias decisdes e
assumir o controle do seu projeto de vida. Entretanto, para que essa independéncia seja
viavel e real, é imprescindivel a implementacdo de politicas publicas, programas sociais e
servigos adaptados que permitam a superacdo das barreiras, mas que, em muitos casos,
encontrard limite na reserva do possivel em razdo da necessidade do aporte de recursos
financeiros para a efetiva e plena fruicdo dos direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia, como a adaptacdo arquitetdnica de imoveis, adaptacdo de veiculos utilizados
no transporte coletivo, adaptacdo de material didatico nas escolas, contratacdo de
intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), entre outros. Tal cenario, contudo, nao
pode ser, mais uma vez, fator para a perpetuagdo da indiferenca e inobservancia dos
direitos conquistados.

Considerado 0 modelo social, o maior desafio, no entanto, a ser enfrentado reside no
reconhecimento das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e
principalmente na conscientizacdo do muito que podem acrescer a sociedade, pois como

destacou Agustina Palacios:

[...] partiendo de la premisa de que toda vida humana es igualmente digna, desde
el modelo social se sostiene que lo que puedan aportar a la sociedad las personas
con discapacidad se encuentra intimamente relacionado con la inclusion y la
aceptacion de la diferencia. *°

Nesse sentido, indispensavel que a sociedade reconheca as pessoas com deficiéncia
como iguais em respeito e consideracdo, sujeitos independentes e com voz para interacao
com outros parceiros na sociedade, em simetria de oportunidade, para alcancar a estima
social desejada e desenvolverem livremente sua personalidade de acordo com seu projeto

pessoal de plena realizagdo existencial.

Conclusao

A afirmacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia e a adogdo do

modelo social para compreender o fendbmeno da deficiéncia constituem preciosas

*® PALACIOS, Agustina. Op. Cit., p. 104.



conquistas promovidas pela Convencéo e pelo EPD, que tem como premissas a incluséo
plena da pessoa com deficiéncia e o dever do Poder Publico e da sociedade de tornar o
meio em que vivemos um lugar viavel para a convivéncia entre todas as pessoas — com ou
sem deficiéncia - e em condicdes de exercerem seus direitos, satisfazerem suas
necessidades e desenvolverem suas potencialidades. Deve-se, de uma vez por todas,
abandonar o comportamento social que ndo considera e nem tem como presente as pessoas
com deficiéncia, de modo a romper com a indiferenca e invisibilidade que rotulam ha
tempos esse grupo vulnerado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na linha da Convencdo dos Direitos da
Pessoa com deficiéncia, de envergadura constitucional, substituiu o paradigma da
integracdo social pelo modelo social, que se traduz na inclusao radical e plena, que exige
efetiva participacdo da sociedade nesse processo e que essa se modifique para atender as
necessidades de todos seus integrantes. Para alcancar o objetivo central do EPD, é
essencial que as pessoas com deficiéncia sejam reconhecidas como pessoas humanas de
igual valor e competéncia para contribuir para o desenvolvimento social, com
independéncia e voz para atuar em igualdade de condi¢6es na vida de relacoes.

Revela-se, por conseguinte, de fundamental importancia a funcdo promocional do
atual marco normativo voltado a tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia, na medida
em que, além de assegurar o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, promove
radicalmente a mudanca da cultura de indiferenca e invisibilidade, estabelecendo
comportamentos socialmente desejaveis e exigiveis que podem resultar no reconhecimento
das pessoas com deficiéncia e sua autonomia para o livre desenvolvimento de sua
personalidade de acordo com seu projeto de vida. Este talvez seja o maior desafio posto a

Lei de Inclusao.
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