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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I

Apresentacao

No ambito do Grupo de Trabalho (GT) n.° 18, subordinado ao tema * Processo, jurisdi¢éo e
efetividade da justica 11", ocorrido no dia 8 de setembro de 2017, a partir das 15h00, foram
debatidas questdes particularmente atuais e prementes — quer numa tonica dogmética e
doutrinal, mas sobretudo, com particular respaldo no mundo e vida praticos — relativas ao
funcionamento dos mecanismos processuais existentes e a forma de organizag&o jurisdicional
de diversos contextos, contando com reflexdes assertivas no que diz respeito ao estado e ao
futuro da tutela jurisdicional efetiva, tal como a mesma € perspetivada, quer na sua veste de
direito fundamental, quer enquanto principio juridico-constitucional.

Nesta senda, o GT contou com apresentagdes eloquentes e amplamente discutidas, que
suplantaram o proprio objeto do trabalho e que perspetivaram inclusivamente novas
abordagens teoréticas e metodol dgicas.

Os resultados surgem, agora, publicados, a fim de brindar a comunidade académica e os
operadores judiciarios com trabalhos cientificos de elevada qualidade e marcantes nas éreas
de investigacéo em que foram produzidos.

Assim, trazem-se a estampa as seguintes ponderacdes dogmaéticas.

O texto intitulado “A andlise econémica do custo processua no contexto das regras do novo
Caodigo de Processo Civil”, da autoria de Fernando Rangel Alvarez dos Santos e Lucas Baffi
Ferreira Pinto analisa 0 impacto que as inovagdes processuais poderdo ter nos juros pagos no
ambito de um litigio, equacionando sobretudo as circunstancias que ainda se verifica uma
auséncia de celeridade processual. Para o efeito, refletem os Autores em torno das medidas
adequadas a promover uma maior celeridade, promovendo assim o pagamento de valores
inerentes a juros mais baixos na medida em que a pendéncia e a demora processuais sdo
menores.

O contributo intitulado “Acessibilidade recursal ao STF e STJ na hip6tese de
inadmissibilidade recursal por inexisténcia de repercussdo geral ou de conformidade do
acorddo recorrido com julgamentos em regime de recursos repetitivos’, da autoria de
Antonio Carlos Suppes Doorgal de Andrada e Ricardo Adriano Massara Brasileiro, trata da



realidade inerente aos precedentes e aborda, empiricamente o impacto que tal construgcdo
poderd ter no acesso efetivo aos tribunais superiores, aventando inclusivamente solucdes para
evitar um comprometimento da efetividade da justica, pela fixacdo de vias recursorias
especiais/ extraordinérias.

A investigacdo desenvolvida sob o tema “Desconstituicdo da coisa julgada fundada em
posterior declaracéo de inconstitucionalidade de norma: art. 525, § 15, e art. 535, § 8°, do
CPC/2015", da autoria de Agostinho Gongalves Rodrigues da Cunha Terceiro e Bruno Paiva
Bernardes, atualiza o estudo e a reflexdo em torno do principio da seguranca juridica,
problematizando em que medida € que o0 mesmo pode sair relativizado, com impacto
evidente em demandas que envolvem o pagamento de quantias. Para o efeito, demonstram
ainda qual sera o método de contagem de prazos mais operante a fim de dar cumprimento ao
regime sem colocar dificuldades evidentes ao principio da seguranca juridica e da
estabilidade processual .

O texto sob o tema “Flexibilizacdo procedimental — técnica processual em prol da garantia
fundamental de acesso a justica, em busca de uma tutela jurisdicional adequada, célere e
efetiva’, da autoria de Hélintha Coeto Neitzke, equaciona a crescente simplificacdo e
flexibilizagdo processual que foi promovida a luz do CPC de 2015, desvendando a
necessidade de ocorrer sem que ataviem os direitos processuais que devem sempre
caracterizar a tramitacdo, como € o caso do contraditério e da fundamentacdo das decisdes
aventadas, afim de garantir as dimensdes inerentes a uma tutela jurisdicional efetiva de todas
as partes do litigio.

No contributo “A possibilidade de intervencdo da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica de Portugal (ASAE) como amicus curiae em demandas coletivas decorrentes da
“operacdo carne fraca’ no Brasil, das autoras Elaine Harzheim Macedo e Carolina Moraes
Migliavacca, atenta-se ao papel de um “amicus curiae” processual afim de dar cumprimento
a um designio de maior participacdo democratica, problematizando a sua intervencdo como
um coadjuvante tecnicamente mais preparado (gque legitime a decisdo pela sua coeréncia e
correcdo técnica) € ou que se afigure como um representante de interesses congregados
(acarretando, do mesmo modo, uma componente democrética a demanda).

No texto intitulado “ A ineficécia retrospectiva do “overruling” para vulnerar a coisa julgada:
uma exigéncia do processo justo”, da autoria de Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e
Luiz Felipe Ferreira Gomes Silva, os investigadores refletem sobre o sistema de precedente



atualmente vigente, equacionando uma reflexéo sobre a dicotomia de sistemas common law
vs. civil law, afim deintuir qual é, neste contexto, a exigéncia do processo justo que deve ser
alteada e qual o papel do principio da segurancajuridica.

Na reflexdo cientifica denominada “A funcdo social do contrato e a intervencéo do Estado-
juiz no direito agrario”, da autoria de Murilo Couto Lacerda, desenvolve-se uma

apresentacdo dos impactos econdmicos do agronegdcio no tecido empresarial brasileiro, onde
se aventa, como hipétese académica a perseguir, uma “judicializacdo do agro”, tendo por

referéncia aintervencdo do poder judicial como o ultimo reduto.

No contributo desenvolvido sob o tema“A convencdo processual no processo coletivo: uma
nova perspectiva do acesso a justica por meio da democratizacdo do processo”, da autoria de
Mariése Garcia Costa Rodrigues Alencar e Clara Cardoso Machado Jaborandy, as autoras
desenvolvem uma exegese acerca das dimensdes principioldgicas do processo coletivo,

refletindo acerca da presente possibilidade de flexibilizacdo do processo civil e da convencéo
processual coletiva como meios de promover um processo mais célere e justo e vocacionados
apromover o fim social imanente.

Por fim, o contributo “A aproximacéo dos sistemas juridicos do common law e do civil law:
0s precedentes judiciais no Codigo de Processo Civil”, dos autores Deilton Ribeiro Brasil e
Henrique Rodrigues Lédlis, realiza uma reflexéo acerca do precedente judicial no contexto do
novo CP brasileiro, como uma clara derivacdo do sistema da common law e dando azo a sua
sensibilidade de aproximacdo do sistema brasileiro, commumente entendido como um

sistema de civil law, podendo inclusivamente dar sedimento tedrico a que se entenda a
existéncia de um novo paradigma sistémico que congrega influéncias de ambas as familias.
Para o efeito, sugerem arealizacdo de uma analise comparativa com sistemas profundamente
caracteristicos dafamilia“common law” (como o do Reino Unido e dos EUA).

Pela sua novidade académica, cientifica e empirica, trata-se de uma coletdnea com claro
impacto no ordenamento juridico-processual brasileiro, mas que assume particular relevo
para académicos e operadores juridicos de outras latitudes, onde fluxos semelhantes /
convergentes ou dispares / divergentes se perspetivam ou foram ja vivenciados.

Finalmente, os coordenadores do presente GT agradecem a colaboracdo dos autores dos
artigos cientificos e suas instituicdes multiregionalizadas, pela valorosa contribuicdo ao
conhecimento cientifico e ideias para o aprimoramento democrético-constitucionalizado do
Direito Comparado Brasil-Portugal .



Prof. Doutora Joana Covelo de Abreu (PhD) — Escola de Direito, Universidade do Minho
(EDUM), Portugal

Prof. Doutor Oton de Albuguerque Vasconcelos Filho (PhD) - Faculdade ASCES,
Universidade de Pernambuco, Brasil

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO E A INTERVENCAO DO ESTADO-JUIZ NO
DIREITO AGRARIO

THE CONTRACTS SOCIAL FUNCTION AND THE STATE'SINTERVENTION IN
THE AGRARIAN LAW

Murilo Couto Lacerda 1

Resumo

Este trabalho analisa a intervencéo do Estado-Juiz no Direito Agrario em face a funcéo social
do contrato. Parte-se da hipétese de que precisa ser assegurado ao produtor rural, o respeito, a
dignidade, a estabilidade econdmica e socia por meio da intervencdo do Estado-Juiz no
Direito Agrario, por intermédio da aplicagdo de instrumentos decisorios; a exemplo da
sentenca determinativa no caso concreto, em alusdo a funcgédo social do contrato de natureza
agricola como fomentador do bem estar coletivo.

Palavras-chave: Fungdo social, Agrério, Intervencdo, Estado, Sentenca determinativa

Abstract/Resumen/Résumé

This present work analyzes the state’ s intervention in face of the Agrarian Law and its social
function in terms of contracts. From the hypothesis taken into consideration the rural
agriculturist needs to be assured with respect, dignity, social and economic stability, helped
by the state’s Intervention, through decisive-making methods instruments, as an example of
that operative judgment in a concrete case, in reference to the social function of an
agricultural contract and as a promoter of a society’ s welfare.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia function, Agrarian, Intervention, State,
Determinative judgment

1 Doutorando em Direito (UNICEUB), Mestre em Direito, Relagdes Internacionais e Desenvol vimento,
advogado e professor de direito processual civil na Universidade de Rio Verde - UniRV.
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INTRODUCAO

O tema proposto da intervencdo do Estado-Juiz no Direito Agrario em face a fungéo
social do contrato perfaz matéria cara ao Direito Constitucional e processual civil moderno e

contemporaneo.

O estudo se justifica diante da necessidade de minimizar os prejuizos causados pelo
sistema politico brasileiro aos produtores rurais decorrentes do déficit das politicas publicas,
bem como de sua ndo implementacédo para o desenvolvimento social e da necessidade de o
magistrado intervir no caso concreto, conhecendo os significados e limites da sentenca
determinativa, para que seja possivel responder as seguintes proposi¢oes: qual a relevancia da
intervencdo do Estado-Juiz no contrato de Direito Agrario, por meio da sentenca determinativa
em face a concretizacdo da funcéo social? E, em seguida, saber qual a importancia da sentenca
determinativa para o equilibrio social de toda a classe produtora e, consequentemente, a

estabilidade da coletividade em geral.

Parte-se da hipdtese central de que os principios, das legislacbes agraria e civel, ndo
tém sido suficientes para garantir meios instrumentalizadores para assegurar, ao produtor rural,
0 respeito, a dignidade, a estabilidade econdmica e social através da intervencdo do Estado-Juiz
quanto da anéalise do caso concreto, mesmo diante da ineficacia das politicas publicas frente a
entrega do direito material.

Os objetivos que se pretende desenvolver sdo: demonstrar o dever do Estado de interferir
para impedir descomedimentos e assegurar respeito e concretude a funcao social do contrato de
Direito Agrario. Demonstrar, também, que a funcéo social do contrato de Direito Agrario perfaz
fundamento principioldgico e normativo que por si s justifica a intervencdo do juiz no caso
concreto, para assegurar a dignidade do produtor rural empregador de médio e grande porte
como pessoa humana, e que trata-se de peca fundamental para o desenvolvimento da

agropecudria brasileira e a manutencdo do abastecimento alimentar.

Demonstrar que a insuficiéncia de intervengdo do Estado-Juiz nos matuos de natureza
especial ofende o principio da dignidade da pessoa humana e, também, a norma positivada;
especialmente no que diz respeito aos produtores rurais empregadores, de médio e grande porte,

e os reflexos no bem estar social.

Assim, sera identificado meio instrumentalizador para possibilitar que os magistrados

conhecam e programem formas especificas para integracao do contrato de natureza agraria.
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Identificar-se-a situagdes que assolam os produtores rurais e que intervenham para
garantir o desenvolvimento agricola brasileiro, e a subsisténcia digna da classe produtora,

especialmente nas questdes que envolvam o trinbmio Estado — produtor rural — contrato agrario.

Demostrar-se-a, também, que a classe rural produtora é fundamental para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, para o abastecimento alimenticio e o bem estar

social.

A metodologia utilizada para demonstrar a hipotese e buscar os objetivos, privilegiou a
pesquisa bibliografica, analise historica, e apontamentos jurisprudenciais, por meio do método
hipotético-dedutivo de construcdo de proposi¢des, com relevancia na teoria abalizada centrada
em Carlos Frederico Marés, Fernando Coelho, Giselda Hironaka, Soraya Lunardi, Marques e

Carmem Nery.

Os autores Marés e Coelho sdo abordados com intuito reflexivo quanto a funcéo social
da propriedade e do contrato; como meio de se integrar a sentenga, para fim de garantir a
aplicacdo e distribuicéo dos direitos sociais.

Hironaka, Lunardi e Nery perfazem fonte inspiradora no desenvolvimento do tema
sentenca determinativa como forma integradora da norma geral frente a aplicacdo no caso

concreto.

Como objetivo principal surge a necessidade de se demonstrar a importancia do Estado-
Juiz para cumprir a funcdo social do contrato, com enfoque aos mutuos de carater especial

(Direito Agrario), ou seja, aqueles que afetam diretamente o produtor rural.

Para responder e desenvolver essas premissas, sera desenvolvido o presente trabalho,

com o intuito de comparar e analisar a posi¢do doutrinaria e a escassa jurisprudéncia.

Obijetivo principal do presente trabalho € demonstrar a importancia do Estado-Juiz para

cumprir a funcdo social do contrato.

A priori, serd explicitado como surgiu e qual a importancia da sentenca determinativa,
e quais seus principais institutos e quando aplica-la. Neste caminho, eleva-se como mecanismo
capaz de se atingir a solugdo por meio de instrumentos proprios do sistema jurisdicional

brasileiro, desde que este se enquadre nos requisitos legais pertinentes.

Por fim, objetiva-se comprovar que se deve assegurar, ao produtor rural, o respeito, a

dignidade e a estabilidade econdmico-social, por meio da aplicacéo da sentenca determinativa
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ao caso concreto, com o fim precipuo de se garantir o abastecimento alimentar e,

consequentemente, o bem estar coletivo.

1 SENTENCA

Durante varios anos, a doutrina e a letra da lei evoluiram o conceito de sentenca, por
ultimo, com adimplemento da Lei n°. 11.232, de 22 de dezembro de 2005, o conceito geral de
sentenga passou a ser “o ato do juiz, que implica alguma das situagdes previstas, nos art. 267 e
269”; em resumo a lei e da doutrina tradicional, consiste em ato, que pde fim ao processo
julgando ou ndo o0 mérito, em atinéncia ao ato do magistrado a quo.

Contudo, Didier Jr, Sarno e Oliveira (2013, p. 378), disciplinam juntos que:

E muito mais adequado, portanto, dividir as decisdes em provisorias e definitivas, em
relacdo a sua estabilidade, e em decisdes de admissibilidade do processo e decisdes
de mérito. DecisBes definitivas tém aptiddo para tornar-se indiscutiveis. O adjetivo
definitiva nada tem a ver com o conteido da decisdo, mas com a sua estabilidade. O
adjetivo terminativa, de outro lado, nada diz: toda decisdo, de certa forma, termina
algo (uma fase ou o préprio procedimento).

N&o obstante, exige o art. 458, do CPC, que toda sentenca seja composta per trés
requisitos formais, quais sejam, o relatdrio, a motivacdo e o dispositivo. A fundamentacdo
revestida como motivacao consiste, em parte crucial e essencial da sentenca, sendo assegurada
por forca de norma constitucional, insculpida no art. 93, IX da Constituicdo Federal, tanto é que
se ausente gera nulidade da sentenca.

Moreira (2004, p. 117) dispde que: “requisitos sdo qualidades, atributos, que se
expressam mediante adjetivos. Na verdade, o art. 458 trata de elementos de partes que devem
integrar a estrutura da sentenca, a saber: o relatério, os fundamentos ou motivacdo e o
dispositivo ou conclusdo”.

Importante sobremaneira, também, a parte dispositiva, que emana comando proferido
pelo magistrado referente ao caso concreto posto sob a égide da tutela jurisdicional.

As sentencas por muitos anos foram classificadas, pela doutrina conservadora como,
declaratoria, condenatoria e constitutiva, contudo a divergéncia dentre essa classificacdo e
efeitos persistem até os dias atuais, segundo Marinoni (2010, p. 419) por motivos meramente
politicos e culturais. Ainda, na visdo de Marinoni (2010, p. 420): “Nao importava para o direito

liberal as diferencas entre pessoas e os bens”.

O conteddo compreende a norma juridica individualizada estabelecida pela
magistrado, seja para certificar o direito a uma prestagdo (fazer, ndo fazer ou dar
coisa), seja para reconhecer um direito potestativo, seja ainda para tdo-somente
declarar algo. Efeito é a repercussdo que a determinacdo dessa norma juridica
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individualizada pode gerar e que vincula, de regra, as partes do processo (DIDIER,
BRADA e OLIVEIRA, 2013, p. 395).

Deste modo, ainda na sequéncia da concepgao de Didier, Brada e Oliveira (2013): “Salta

aos olhos a utilidade de classificar as decisdes judiciais de acordo com o seu contetdo, pois a

partir do contetido de cada uma delas é que se poderé tragar um esboco dos efeitos que ela estara
apta a gerar’.

E bastante conhecida a divergéncia com que os doutrinadores nacionais e estrangeiros

sempre trataram a questdo da classificacdo das sentencas. No fim do século XIX,

Alemanha, Wach falava que as sentencas poderiam ser classificadas em trés

modalidades, langando a semente do que hoje se conhece como classificagdo ternaria

das sentencas em condenatoria, constitutiva e declaratoria. Essa foi a idéia que,

essencialmente, prevaleceu ao longo de todo o século XX, embora tenha sofrido, aqui
e ali, algumas variacGes (DIDIER, BRADA e OLIVEIRA, 2013, p. 396).

A sentenca condenatoria impde prestacao, é aquela que reconhece a existéncia de um
direito a uma prestacdo e pressupdes a realizacdo de atividade de natureza executiva com o
escopo de efetivar a materialidade da prestacdo perquirida (DIDIER, BRADA e OLIVEIRA,
2013).

J& a constitutiva consiste em decisdo que certifica e efetiva direito potestativo, que
submete a criagdo, alteracdo ou extin¢do de situagdes juridicas, a exemplo que rever clausulas
contratuais, ou seja, altera a relacdo juridica ja existente, (DIDIER, BRADA, OLIVEIRA,
2013).

As meramente declaratorias restringem a certificar a existéncia ou inexisténcia de uma
situacdo juridica (DIDIER, BRADA e OLIVEIRA, 2013, p. 396).

Na realidade atual, os tempos sdo outros, com a evolucgdo historica, cultural e politica
diversos outros modelos de sentencas foram surgindo, como a mandamental, a executiva, e a
determinativa que consiste como parte principal desta dissertacao.

“Com o passar do tempo, € o surgimento de novos direitos, passaram a ser necessarias
novas técnicas para a tutela dos direitos, quando apareceram as sentencas mandamental e
executiva, com base nos art. 84 do CDC ¢ 461 do CPC” (MARINONI, 2010, p. 423).

E arremata (DIDIER, BRADA e OLIVEIRA, 2013), que: “A denominag¢do de sentenga
determinativa é utilizada na doutrina brasileira em diversos sentidos”.

Tais caracteristicas de nomenclatura surgiram em funcdo da necessidade de adaptar a
norma juridica ao caso concreto, e da obrigacdo do Estado de entregar a prestacéo jurisdicional
perseguida de forma mais concreta, individualizada e menos fordista.

Neste sentido, disciplina o nobre doutrinador Marinoni: “O que realmente importa é

perceber que as sentencas nada mais sdao do que instrumentos ou técnicas processuais, que
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variam conforme as necessidades do direito material expressas em cada momento historico
(2010, p. 422).

Desta forma, ndo ha se negar que a sentenca perfaz instrumento perspicaz nas maos dos
magistrados como ferramenta habil para se adequar o contrato devidamente onerado pelas
insurgéncias do sistema financeiro, que sobrecarregam o cumprimento do contrato e nédo
fomentacdo do credito rural.

Nessa definicdo, constata-se que o sistema fordista de producdo de sentencas judiciais
estd ultrapassado, ndo se prolata sentenca como se faz carros em escala industrial, a
peculiaridade do caso concreto tem que ser analisada de forma minuciosa, em especial as de
natureza rural, em concep¢do ao seu aspecto especial advindo do crédito rural ou do préprio

direito agrario.

2 SENTENCA DETERMINATIVA

No que tange ao tema proposto, a sentenca determinativa foi conceituada por Alessandro
Raselli (1975), ao disciplinar que esta estabelece a relacédo de vontade, com amparo (motivacgéo)
em norma de carater geral.

Contudo, Wilhelm Kischi (apud. NERY, 2014, p. 29), em seu estudo sobre sentencas
(Beitrage zur Urteilslehre) elaborado em 1903, foi pioneiro ao identificar os problemas de
ordem prética para a aplicacdo de textos normativos de contetdo vago.

Ainda sobre a nomenclatura de Alessandro Raselli, elogios teceram Didier, Brada e
Oliveira (2013, p. 418) como concep¢do mais acertada para decisao determinativa.

Né&o Obstante, Otto Mayer ja em 1906 surgiu com o conceito de sentenca determinativa,
mesmo que de forma esparsa, ao se referir que o juiz deveria arbitrar a causa norma dispositiva,
quando a lei fosse omissa, ou genérica.

Conforme ensinamentos de Gongalves:

As sentencas determinativas, segundo melhor entendimento, tém um carater prdprio
que as diferenciar das demais classificacbes (declaratdria, constitutiva e
condenatéria), por atestarem a existéncia de uma norma preexistente que
instrumentaliza o poder discricionario do julgador, para que desenvolva sua decisdo

de forma livre, desde que ndo lese os direitos envolvidos (GONCALVES, 2006, p.
96).

Segundo Lunardi (2006, p. 150), a sentenca determinativa possui trés classificacfes

advindas da doutrina brasileira, levando em consideracéo as diferentes formas de aplicagéo:

A tradicional processual: para explicar a sentenca que regula uma situacdo juridica
continuada (como fixacdo de alimentos, por exemplo) e que, portanto, podera ser
alterada em razdo de fato superveniente, na estando sujeita a imutabilidade da coisa
julgada (art. 471, 1, do CPC).
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A de direito material: classificando as decisdes que interferem em ato juridico
contratual para delimitar a onerosidade excessiva, alterando seu contetdo: Este tipo
de decisdo permite a intervencao do juiz nos contratos firmados entre as partes com o
objetivo de modificar as clausulas contratuais que estabelecem prestacdes
desproporcionais e sua revisdo, quando uma mudanca da situacdo torna o
cumprimento do contrato excessivamente oneroso.

A hermenéutica integrativa: quando o juiz concretiza norma imprecisa (LUNARDI,
2006, p. 150).

Nelson Nery Junior disciplina, que o magistrado deve se atentar para 0s principios da
boa-fé, da equidade e do equilibrio, para entdo aplicar, com efetividade comandos
determinativos, que desconstituam a onerosidade excessiva:

0 juiz, reconhecendo que houve clausula estabelecendo prestacdo desproporcional ao
consumidor ou fatos supervenientes que tornaram as prestacfes excessivamente
onerosas para o consumidor, deverd solicitar das partes a composic¢do no sentido de
modificar a cliusula ou rever o contrato. Caso ndo haja acordo na sentencga devera o
magistrado, atendendo os principios da boa-fé, da equidade e do equilibrio que devem
presidir as relagdes de consumo, estipular a nova clausula o as bases do contrato
revisto judicialmente. Emitird sentenca determinativa de conteldo costitutivo-
integrativo e mandamental, vale dizer, exercendo verdadeira atividade criadora,

completando ou mudando alguns elementos da relacdo juridica de consumo ja
constituida” (NERY JUNIOR, 1999, p. 467).

Desta forma, compreende-se que sentenca determinativa € aquela que integra uma
norma geral ao caso concreto posto a apreciacédo jurisdicional.

[...] é possivel concluir que a sentenca determinativa €, sim, caracteristica. Contudo,

alguns autores ndo a consideram importante o suficiente para ser elevada a uma nova

modalidade de sentenga. Por essa razdo, faz-se necesséria a sua colocacao ao lado das

demais sentencas de conhecimento, para que ndo se incorra no erro de coloca-la

contida em uma das modalidades cléssicas de sentenca de conhecimento (NERY,
2014, p. 35).

Desta forma, depreende-se que a sentenca determinativa, contém, portanto,
peculiaridade que as demais sentencas ndo tem em sua classificagdo ou em sua esséncia. O jus
dicere € mais dilatado porque aborda de forma integrativa a pretensdo do sujeito quanto a
prépria esséncia e/ou legitimidade do negdcio juridico para, ao concluir o negécio, integrar a
vontade dos agentes ali envolvidos, altear-lhe a eficacia, como consequéncia da alteracdo da
causa (NERY, 2014).

N&o consiste, contudo em uma modificacdo por decorréncia de uma reconsideracao da
substancia volitiva das partes, mas da integralizagdo do juiz no suporte subjetivo quando da
analise da norma de conteudo geral (genérico), frente ao contrato, causando por consequéncia
a mudanga de sua eficacia.

Portanto é para esse fim caracteristico, qual seja, o da modulacdo do ensejo do negdcio

juridico, que se proporciona a sentenga determinativa (NERY, 2014).
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Dentro desse contexto é que se deve pretender o estudo da sentenca determinativa. A
sentenca determinativa é a responsavel pela aplicacdo dos textos normativos de
contetido impreciso, textos que dizem de perto com os principios, e é por meio delas,
portanto, que se pode romper com a tradicdo inauténtica do direito e pretender sua
reconstrucdo integrativa. (NERY, 2014, p. 155).

Ora, pertinente entdo os ensinamentos do jurista Marinoni (2010. p. 420) ao afirmar que
“se 0s cidaddos devem ter a sua disposicao instrumentos processuais adequados para a tutela
de seus direitos, é necessaria que seja elaborada uma tutela jurisdicional idénea a prevencao do
ilicito”.

Destarte, infere-se que sentenca determinativa acomoda ou altera elementos de uma
relacdo preexistente, com amparo em normas juridicas de carater genérico, ou seja, ao

possibilitar que o magistrado exerca sua funcao de forma discricionaria.

O termo “sentenga determinativa”, conforme indicamos, vem sendo empregado de
forma genérica para designar a atuacdo do julgador em casos de preenchimento de
vaos na aplicacdo da lei e de modificagdo do contetido de contratos (LUNARDI, 2006,
p. 150).

Raselli, disciplina sentenga determinativa como, “aquela que preenche ou modifica
algum elemento de uma relacdo juridica j& constituida, integrando relacdo juridica ou a norma
que ¢ incompleta em algum de seus elementos” (1975, p. 325)

Portanto, a sentenca determinativa ou dispositiva como prefere Carnelutti (2000),
consiste em aparelho, para alcancar a justica do caso concreto, posto a julgamento, tendo em
vista que, em determinado casos, a lei ndo os identifica totalmente. Nestes casos, 0 magistrado
deve agir, com uma margem de alvedrio imposto pelo proprio legislador.

J& com espirito de justica, lecionava Hobbes:

Ora, como os pactos de confianga mitua séo invalidos sempre que de qualquer dos
lados existe receio de ndo cumprimento (conforme se disse no capitulo anterior),
embora a origem da justica seja a celebracdo dos pactos, ndo pode haver realmente
injustica antes de ser removida a causa desse medo; o que ndo pode ser feito enquanto
0s homens se encontram na condicdo natural de guerra. Portanto, para que as palavras
"justo” e "injusto" possam ter lugar, é necessaria alguma espécie de poder coercitivo,
capaz de obrigar igualmente os homens ao cumprimento de seus pactos, mediante o
terror de algum castigo que seja superior ao beneficio que esperam tirar do
rompimento do pacto, e capaz de fortalecer aquela propriedade que os homens
adquirem por contrato muatuo, como recompensa do direito universal a que
renunciaram. E ndo pode haver tal poder antes de erigir-se um Estado. O mesmo pode
deduzir-se também da defini¢do comum da justica nas Escolas, pois nelas se diz que
a justica é a vontade constante de dar a cada um o que é seu. Portanto, onde ndo ha o
seu, isto é, ndo ha propriedade, ndo pode haver injustica. E onde néo foi estabelecido
um poder coercitivo, isto é, onde ndo ha Estado, ndo ha propriedade, pois todos os
homens tém direito a todas as coisas. Portanto, onde ndo h& Estado nada pode ser
injusto. De modo que a natureza da justica consiste rio cumprimento dos pactos
validos, mas a validade dos pactos s6 comega com a instituicdo de um poder civil
suficiente para obrigar 0os homens a cumpri-los, e é também s6 ai que comeca a haver
propriedade (HOBBES, 2000, p. 52).
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Pinto apud. GONCALVES (2006, p. 104), ao escrever sobre a divulgagédo destas novas
teorias, o que poderia incluir as sentengas determinativas e os estatutos a elas ligados, tais como
as clausulas gerais e 0s conceitos vagos, afirma que estas questdes propendem ao seguinte:
“Primeiramente fornecer ao magistrado a possibilidade de decidir a partir de outros critérios, e,
em segundo lugar, analisar a realidade tal como é de fato, para poder lidar cientificamente com
elas com mais chances de acertar”.

[...] os textos legais que possibilitam a prolacdo de sentenca determinativa sdo 0s mais
ricos em possibilidades de sentidos viaveis a cada confrontagdo com o caso concreto.
A fundamentagdo do acontecer do sentido desse texto legal em cada caso concreto
exigira do juiz um trabalho mais minucioso de explicitagdo da apropriacdo de
prejuizos auténticos (NERY, 2014, p. 154/155).

Desta forma, conclui-se que a decisdo determinativa adapta ou leva elementos de uma
relacdo preexistente com amparo em normas juridicas de carater genérico para se aplicar ao

caso concreto, instrumento fundamental para integrar a norma de natureza geral.

3 CONTRATO FINANCEIRO DE CREDITO RURAL

Repisa-se que, se ha um setor da atividade econémica, em que a funcdo social do
contrato pode ser claramente sentida é o setor agricola, eis que o adequado abastecimento
alimentar é condicdo basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e

econbmico-social.

As linhas mestras dessa modalidade de crédito vieram corporificar-se na lei que o
institucionalizou (Lei n°. 4.829, de 5.11.65), regulamentada pelo Decreto n°. 58.380,
da mesma data. Nesses e por esses diplomas legais, fixaram-se normas rigidas de
profundas repercussfes no sistema juridico entdo vigorante, a partir da criacdo de
novos titulos de créditos, através do Decreto-Lei n°. 167, de 14.02.67, e da nova
disciplina das garantias reais nos financiamentos rurais (MARQUES, 1979, p. 16).

A Lei 4.829/65 definiu crédito rural como: “art. 1° O crédito rural, sistematizado nos
termos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da
producdo rural do Pais e tendo em vista 0 bem-estar do povo”.

“Era evidente que, nesse elenco de medidas ndo podia faltar assisténcia financeira e
crediticia a0 homem do campo, ao lado de outras de propdsitos ndo menos elevados, de sorte a
possibilitar a plena realizacdo do fim social da terra” (MARQUES, 1979, p. 14).

E em seu artigo 2° disciplina crédito rural como ‘“recursos financeiros por entidades

publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou as suas cooperativas
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para aplicacgdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo
em vigor”.

Apenas com o artigo primeiro e segundo da Lei 4.829/65 percebe-se que o credito rural,
distintamente das demais linhas de credito, é de natureza especialissima e, por esse motivo,
demanda melhor normatizacao juridica que o abrigue e proteja, tanto pela finalidade que emana,
como pela area de aplicacdo, onde o escopo maior € o fomento da producdo alimenticia,
exigindo atencbes especiais na sua distribuicdo, organizacdo e manutencdo (MARQUES,
1979).

O crédito rural exerce papel importante no contexto das medidas governamentais de
Politica Agricola, e € intitulado instrumento de natureza especial. Com a perspicécia que lhe é
peculiar, doutrina Marques (2012, p. 152/153):

O crédito rural exerce um papel relevantissimo no contexto das medidas
governamentais consideradas de Politica Agricola. Téo importante € a sua funcéo, que
se pode dizer, sem receios da critica especializada, que ele esta para a Politica
Agricola, como a fungéo social esta para o Direito Agrario. Ele constitui o centro em
torno do qual gravitam, praticamente, todas as demais medidas elencadas como
instrumento da policia agricola. Se, o credito rural, ndo se pode falar em assisténcia
técnica, em distribuicho de sementes e mudas, em inseminacdo artificial, em

mecanizac¢do agricola, em precos minimos, em eletrificagdo, no proprio seguro
agricola e até mesmo em extensao rural. Tudo gira em volta do crédito rural.

Desta forma, “compreende-se que essa linha de crédito especializada, busca atingir as
diferentes atividades ligadas a economia rural; por esse motivo que o seu disciplinamento, na
ordem juridica reclama regras peculiares” (MARQUES, 1979, p. 15).

O produtor rural, seja ele pessoa fisica ou juridica, em face da importancia de sua
atividade para a garantia da ordem publica, foi erigido como valor fonte do Direito Civil,
Comercial, Tributario e Bancério.

Tal fato justifica a intervencdo do Estado-Juiz nas relagbes em que participa, ndo para
fazer o papel de legislador, mas sim para aplicar os principios e clausulas gerais positivadas no
caso concreto, nos moldes da sentenca determinativa em sua primitude.

Cabera ao Estado-Juiz, portanto, tendo como objetivo a “justica social”, limitar os
abusos cometidos, pela iniciativa privada aos produtores, que longe de respeitar a fungdo social
do contrato, o tém utilizado para ganhos exorbitantes, em afronta direta a vedagdo do
enriquecimento ilicito.

Nesse sentido, imprescindivel distinguir os dois aspectos do direito das obriga¢Ges no
que conserte a fixacdo de contratos rurais em geral: a liberdade de contratar e a liberdade
contratual. De acordo com Hironaka (1988), a liberdade de contratar refere-se a liberdade que
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cada um possui de realizar contratos, ou ndo os realizar, de acordo com a sua exclusiva vontade
— elemento volitivo.

Ja a liberdade contratual, que é a forca de escolher o contetdo do contrato, em regra, 0
produtor rural, ou a parte hipossuficiente nos contratos de natureza agraria ndo tem.

E fato notorio e plblico que os produtores rurais estdo de tal forma esmagados por
desigualdade contratual, altos impostos, juros altos, péssimas condicBGes das estradas, alto
custos dos insumos e baixo precos dos produtos, devido a falta de politicas publicas que
assegurem a funcao social de sua atividade, que estao a beira da ruina social, moral e financeira,
e, principalmente, ante a ineficiéncia e inércia do poder judiciario como meio integrador na
norma geral ao caso concreto de natureza especial.

A assisténcia financeira e crediticia perfaz medida salutar, e é considerada essencial e
imperativa aos fins colimados, insuficiéncia de melhor estrutura, posto que a até entdo prestada,
acanhadamente, registra distor¢fes que dificultavam um melhor empenho do crédito no
fomento aos direitos sociais (MARQUES, 1979).

Nada obstante, tem-se conhecimento de desagradaveis distor¢des, quanto a aplicacéo
de créditos deferidos, mesmo a titulo de suprimento, quando se desciam o crédito
concedido para finalidades diversas e ndo raro, as proprias garantias pactuadas,

valendo-se os mutuérios da sua condigdo de depositarios dos bens dados em penhor
ou hipoteca. (MARQUES, 1979, p. 20).

“Dai a necessidade de institucionalizacdo e sistematizacao do “Crédito Rural”, por
cujos meios se pudessem corrigir as falhas existentes, ao abrigo de normas legais a se editarem”
(MARQUES, 1979, p. 14).

Desta forma, ndo restam aos pI‘OdUtOI’ES rurais outras alternativas sendo socorrer-se ao
Poder Judiciario para que dé uma solucédo equilibrada, sob pena de serem obrigados a abandonar
a atividade, ou, entdo, submeter-se a escravos de um sistema financeiro nefando, que
constantemente os exploram.

Alias, ndo sé o sistema financeiro vive de explorar os produtores rurais, também, as
multinacionais do setor, que dominam o preco dos insumos e dos produtos € nem tomam
conhecimento das clausulas gerais e dos principios, que foram positivados na Carta Magna de
88, e nas leis infraconstitucionais.

Né&o foi sem razéo que o legislador brasileiro procurou cristalizar, no préprio texto da
lei de terras, os principios norteadores da nova politica do Crédito rural,
consubstanciados nas normas pertinentes ndo apenas a obrigatoriedade da sua
institucionalizagdo, mas ainda, a fixacdo das regras do contrato-padrdo de
financiamento, de modo a assegurar protecdo ao produtor; & compatibilizagdo desse

instrumento de crédito com a possibilidade de livre circulacdo. E, finalmente, a
formacéo de fundos para o atendimento da demanda crediticia, mediante a reserva de
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parte dos depositos compulsérios dos Bancos particulares (MARQUES, 1979, p.
14/15).

Reproduzem-se a historia da Roma antiga, em que o instituto contrato era usado como
meio hébil a usurpar o menos favorecido. Motivo pelo qual, busca-se o judiciario como
intermediador nas relacbes de matuo agricola para minimizar as diferencas impostas por um

sistema arcaico e preconceituoso.

4 INEFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS AGRICOLAS

O Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 1964, em seu art. 1°, §2° disciplina que:

Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-
las com o processo de industrializacéo do pais.

Contudo, percebe-se que quando se fala em Politica Agricola, esta-se a referir a todo

produtor rural, nesse sentido preleciona Marques (2012, p. 151):

E discutivel o emprego do adjetivo agricola, para qualificar a politica ali definida,
porquanto, ao que se sabe, 0 termo é costumeiramente empregado para adjetivar as
atividades relacionadas com a produgdo de géneros alimenticios de natureza vegetal.
Na linguagem cabocla, distingue-se a lavoura de pecudria. Esta cuida da producédo
animal, aquela da producdo vegetal. Mas ndo é somente entre os produtores rurais que
se adota essa terminologia. Também o nosso Cédigo Civil classifica o penhor rural
em “penhor agricola” e penhora pecuario” (art. 1.442 e 1.444)

Contudo, no presente trabalho, importante frisar as politicas pablicas voltadas aos
produtores rurais empregador, ou seja, diferente do produtor rural de subsisténcia, ou aquele
que explora apenas atividade de nucleo familiar.

[...] define agricultura familiar como o “cultivo da terra realizado por pequenos
proprietarios rurais, tendo como mao-de-obra essencialmente o nicleo familiar, em

contraste com a agricultura patronal, que utiliza trabalhadores contratados, fixos ou
temporarios, em propriedades médias ou grandes (BARROS, 2006, p. 3).

A necessidade de politica agricola foi também objeto do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Art. 50 - Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da

Constituicdo, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades,

planejamento de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e
instituicdo de crédito fundiério.
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Por sua vez, a Constituicdo Federal 1988 ficou mais preocupada em ditar parametros
para reforma agréria do que se preocupar com o fomento da agricultura e pecuéria, pois
positivou em apenas dois artigos Politica Agricola.

De fato, concorda-se que apenas dois artigos seriam suficientes para balizar os caminhos
das Politicas Publicas no Brasil, se deveras fossem seguidas e observadas conforme determina
a norma, mas como se percebe, 0 mesmo tratamento também é dispensado para Educacéo e
Saude, ou seja, todas as margens das Politicas Publicas.

Né&o se podem confundir politicas publicas para agropecuaria ou politicas agricolas com
reforma agréria, as primeiras sdo conjuntos de programas, planos, a¢cbes governamentais e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente para manutencdo e
garantias basicas para que a atividade agricola se desenvolva, ja a reforma agraria é a
reorganizacdo da estrutura fundiaria, ndo cabendo aqui tecer maiores comentarios sobre esta
matéria.

O artigo 73, do Estatuto da Terra, disciplina que “a politica de desenvolvimento rural,
com o fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a producéo
agropecudria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacional, mas também a
possibilidade de obtencdo de excedentes exportaveis”.

Continua ainda, ao positivar que serdo mobilizados varios meios para se garantir o
desenvolvimento rural, fixando politicas publicas para garantir: assisténcia técnica; producéo e
distribuicdo de sementes e mudas; criacdo; venda e distribuicdo de reprodutores e uso da
inseminacdo artificial; mecanizacdo agricola; cooperativismo; assisténcia financeira e
crediticia; assisténcia a comercializacdo; industrializacdo e beneficiamento dos produtos;
eletrificacdo rural e obras de infra-estrutura; seguro agricola; educacdo, por meio de
estabelecimentos agricolas de orientacdo profissional; garantia de precos minimos a producéo
agricola.

Nesse mesmo sentido seguiu a Lei 8.171 de 1991 em seus artigos 2°, 3° e 4°, incluindo
as alteracdes realizadas pela Lei 10.298 de 2001.

Deveras, entende-se que se observado 0s preceitos acima a agropecuaria brasileira ndo
estaria a beira de um colapso, enfrentando crises anuais que s6 aumentam a inflagdo que se
reflete em todos o0s setores da economia brasileira.

Quanto a necessidade de se beneficiar os gréos e a matéria prima em geral, e ndo apenas
exportar o produto in natura, realiza forte critica Marés:

A producdo em massa, em grandes extensfes monoculturais se deixaria para fora da
Europa. Os frutos baratos e abundantes, como os gréaos, café, cacau, aglcar deveriam
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ser produzidos nos latifundios da América e da Africa onde as promessas, de Bem
Estar Social deveriam ser trocadas por paternalismo e autoritarismo caudilhesco na
América [...] (MARES, 2003, p. 83).

Nesse sentido, reafirma-se que, as politicas publicas do Brasil, sdo insuficientes, para
manutencdo do bem estar social e da manutencdo da ordem econémica, pois o Estado ndo
fomenta o desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria como preceitua as leis acima
disciplinadas.

A terra ndo pode ser observada apenas como produtora de frutos, pois 0s recursos
naturais sdo findaveis; a implementacdo de tecnologia de ponta nacional é fundamental para o
desenvolvimento da producdo de forma menos onerosa para 0 meio ambiente, e

consequentemente, mais lucrativa para o produtor e para a sociedade.

A terra esta destinada a dar frutos para todas as geraces, repetindo a producéo de
alimentos e outros bens, permanentes. O seu esgotamento pode dar lucro imediato,
mas liquida sua produtividade, quer dizer a rentabilidade de um ano, o lucro de hoje,
pode ser o prejuizo do ano seguinte. E prejuizo ndo apenas financeiro, mas social,
publico, porque se traduz em desertificagdo, que quer dizer fome, miséria
desabastecimento e, em consequiéncia, ndo cumprimento dos objetivos da Republica
(MARES, 2003, p.121).

As Politicas Publicas sdo fixadas apenas quando a bolha esta prestes a estourar, foi o
que se viu com a edic¢do do Plano Collor I em 16 de marco de 1990, que blogueou ativos nas
cadernetas de poupanca verde, foi o que aconteceu em 1995 com implementacdo da
securitizacdo Lei 9.138, posteriormente a transferéncias e compra das dividas pela Unido com
o0 advento da Medida Provisoria 2.196/01 e por ultimo a Lei 11.775 de 2008, com suas diversas

prorrogacdes e alteracdes.

O Programa anunciado em 16 de margo de 1990, dia seguinte a posse do novo
presidente da Republica, tinha 0 nome de Plano Brasil Novo, quase nunca utilizado.
Plano Collor foi 0 nome que prevaleceu, mas em geral designado apenas o bloqueio
das aplicagdes financeiras. As referéncias ao plano em geral ndo incluem o amplo
leque de inciativa em &reas diversas, como politica de rendas, financas publicas,
reforma do Estado, politica cambial, comércio exterior (CARVALHO, 2006, p.
102/103).

Segundo Pereira (1999, p. 83), o Plano Collor | teve inimeros reflexos relacionados

diretamente aos financiamentos rurais.

[...] A violenta e agressiva intervencdo do Estado sobre os direitos inerentes a
cidadania segundo preceito constitucionalmente inviolavel, mormente no que respeita
ao direito dos poupadores ao tempo do fatidico 15 de marco de 1990, juridicamente
ndo deixou de atingir também os contemporaneos mutuos rurais, embora a resisténcia
do mutuante tente a todo custo uma empreitada para salvar seus créditos dos mesmos
efeitos que atingiram as cadernetas de poupanca de entao.

Ante ao descaso do governo brasileiro, é estabelecido um programa genérico, para toda
a economia brasileira, ndo amparando os produtores conforme a expectativa pré-estabelecida,

para que se tentasse evitar os erros cometidos nos governos anteriores.

121



O despotismo do Estado sobre este setor crucial a nossa economia (a agricultura),
revela seu carater tirano e a0 mesmo tempo ignorante, pois impondo uma economia
totalmente “empacotada”, via de regra ditada ao tempo de comercializagdo da
producdo e dai suas consequencias nefastas sobre o preco, impossibilita o
cumprimento da obrigacéo e, como se isto ndo fosse 0 bastante, torna a exploracéo
inadequada, desanimadora e desamparada da tecnologia recomendavel, demostrando
seu mais absoluto desconhecimento das necessidades proprias e impostergaveis da
atividade (PEREIRA, 1999, p. 83).
A implementacdo da nova lei 8.024/90 que aprovou a medida provisoria 168/90; sua mé
formulacéo e a falta de incentivo a agricultura, levaram alguns produtores a ruina e ao afago do
desanimo. Tais rupturas no ordenamento juridico passam a ser sindbnimo de instabilidade e

faléncia aos produtores rurais militantes da epoca.

Esta mudanga brusca e desordenada das regras do jogo, quando de seu andamento,
traz uma apreensdo nociva a classe e instiga, ou mesmo convence, ao seu abandono.
Objetivando, portanto, trazer a consideracdo horizontes mais abrangentes onde foi
bater o famigerado “Plano de Estabiliza¢cdo Econdomica” citado, mister destacar os
contratos e 0s normativos oriundos do Conselho Monetario Nacional, que disciplinam
0s mUtuos rurais lastreados nos recursos da caderneta de poupanca (PEREIRA, 1999,
p. 83).

N&o obstante, em 1991 ter sido sancionada a lei 8.171, que dispde sobre politica
agricola, o que se denota do breve relato acima, inclusive pela edicdo de inimeras medidas
provisorias, é o completo despreparo do governo brasileiro, e insuficiéncia de cuidado com a
classe produtora que carrega esse Pais.

As medidas tomadas sdo em sua maioria paliativas e que vem pra recuperar
momentaneamente a sensacao de bem estar, e a ilusdo de se cumprir com os direitos sociais, se
tdo abrangente for.

Sacrificados por prejuizos decorrentes de fatos imprevisiveis, 0s produtores
acumularam dividas imensuraveis, que nao podem ser pagas, na forma em que foram pactuadas.
A Ultima medida precipitada, que corrobora esta afirmacédo foi a edi¢do da Lei 11.775 de 2008.

Recentemente, também, foi sancionada a lei 13.001, de 20 de junho de 2014, que da
remissao, descontos de até 80% no principal e de até 100% nos juros, além de reabrir prazos
para liquidacdo e renegociacBes ha 6 anos, com até 10 anos de prazos.

N&o se presta a julgar a lei, ou dizer que as benesses ndo devessem ser concedidas, mas
indaga-se, se as politicas publicas fossem suficientes e adequadas, haveria a necessidade de
tantas remissdes, prorrogacoes e renegociacoes?

Desta forma, percebe-se, que se as politicas publicas de pregos, juros, prazos,
beneficiamento da matéria prima, capacidade de pagamento atendida, desenvolvimento de
tecnologia, e adequacédo de mercado fossem cumpridas e implementadas, medidas desesperadas

de reprogramacéo de debitos ndo seriam necessarias.
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A ineficacia de implementac&o das Politicas Publicas para agropecuéria, a desigualdade
contratual, o desamparo para a fixacdo de precos de forma justa, a especulagéo financeira de
empresas de grande porte, tem assolado a economia brasileira.

Tal fato porque no momento da formalizacdo dos contratos os produtores nao sabem o
mercado que vao enfrentar, s&o obrigados em sua maioria a vender a producado in natura de fora
antecipada, e ndo conseguem avaliar que o contrato se tornaria altamente oneroso e que seriam
afetados por anos de sistematica baixa de precos e acumulos de prejuizo, na atividade de
producdo de alimentos.

De fato, a crise que se instalou no setor foi reconhecida oficialmente, tal qual se infere
das ténues tentativas do Governo Federal em contornar o problema com medidas superficiais,
editando resoluc@es, portarias e normativos, advindos do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central.

N&o obstante € dever do Estado propiciar condi¢des a esses produtores de regularizarem
suas pendéncias e resgatarem o0 acesso ao crédito, para que disponham da faculdade de
incrementar a producdo de forma a suprir a crescente demanda domeéstica e internacional.

Importante ressaltar que o muatuo rural compreende em uma espécie especial de
financiamento, sendo completamente divergente das demais, pois visa a pacificacdo social e a
realizacdo da funcéo social do contrato e da atividade produtora; nesse sentido, leciona Lutero
(1999).

Desta forma, busca-se com a intervencao do Juiz no caso concreto, uma decisdo judicial
visando a modificac¢do do contrato, integrando a relacéo juridica e fixando, para cada caso um
cronograma especifico, de acordo com os prazos e épocas de reembolso ajustados a realidade
de cada produtor rural, em consonancia aos institutos da sentenca determinativa.

Esta atividade judicial visa preencher a lacuna da lei, ou a interpretacéo e aplicacdo dos
principios gerais e fundamentais do direito, além da norma de carater genérico, ao caso
concreto.

O art. 85, do Estatuto da Terra, dispde que a margem de lucro do produtor rural ndo
podera ser inferior a 30%. Desta forma, ha de se programar medidas que garantam a aplicacdo
da norma conforme determina.

E latente que, 0 nosso sistema normativo especifico ou geral, possui diversas premissas
para garantir excelentes Politicas Agricolas, basta que o poder publico as implemente, ou que
0 poder judiciario intervenha, em atinéncia ao progresso social.

Em correlacéo disciplina Marques (2012, p. 152)

o certo é que o ordenamento juridico agrério brasileiro oferece instrumental bastante
para a adogdo de uma boa politica agraria capaz de promover o desenvolvimento do
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pais, alem de propiciar o progresso social e econdémico do produtor, quica tornado
realidade o preceito contido no art. 85, §12 do ET, que Ihe prevé o lucro minimo de
30% em sua atividade produtiva!

Os matuos agricolas, e todo direito agrario tém uma clara e forte influéncia social,
advindo seu carater especial, sendo possivel ao julgador corrigir os contratos que nao observam
limites de razoabilidade e proporcionalidade frente a atividade desenvolvida pelo produtor
rural; atém dos principios positivados na Lei 8.171/91, em verdadeira afronta ao direito

potestativo do produtor.

5 O CONTRATO, A INTEGRACAO DA FUNCAO SOCIAL E A APLICACAO DA
SENTENCA DETERMINATIVA

A funcdo social do contrato ndo contraria, nem elimina, as diretrizes gerais que estao
esculpidas sobre o processo de interpretacdo do contrato; ela apenas visa garantir um dos
direitos sociais precipuos que o bem estar social individual e coletivo.

A funcdo social do contrato, a esse respeito, exerce um papel complementar, no
sentido de, em um primeiro momento, determinar a busca pela conservacdo do
negocio juridico. Em um segundo momento, todavia, essa busca pode ser frustrada
pela necessidade de determinar o desfazimento dos efeitos contratuais justamente nas
situagfes em que se tornou impossivel, invidvel ou sem sentido o fim do contrato,
conforme visado pelas partes (HADDAD, 2013, p. 250/251).

Importante frisar, que o presente estudo ndo visa generalizar a aplicagéo da fungéo social
do contrato como instrumento para acobertar o produtor rural mal intencionado, a fim de se
desconstituir 0 negdcio juridico em alusdo a outro superiormente mais benéfico sem
justificativa plausivel.

O que se pretende demonstrar é justamente a importancia do principio da funcdo do
social do contrato como norma de carater geral que merece ser analisada em aplicacdo ao caso
concreto de forma individualizada frente a garantia dos direitos sociais da coletividade, como
0 bem estar econémico e social do pais.

N&o se pode generalizar a prolacdo de sentencas estilo modelo, sem utilizar da anélise
minuciosa que o crédito rural e consequentemente o direito agrario prescindem. Nao se trata de
relagdes corriqueiras, mas de situagdes que impactam o crescimento nacional e o bem-estar da
coletividade.

Ao considerar que as medidas governamentais ndo sdo suficientes para dar ao caso
concreto uma solucéo definitiva, surge entdo a necessidade do Estado-Juiz intervir, com escopo

no artigo 50, V, da Lei 8.171/91, para que 0s contratos rurais objetos de objecdes sejam
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modificados, de sorte que atinjam a fungdo social do contrato. Implementando, assim, o
dispositivo de natureza geral ao caso concreto.

De fato, diz o dispositivo supra mencionado que a concessao de crédito rural observara
prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das operacOes rurais, bem
como a capacidade de pagamento e as épocas normais de comercializagdo dos bens produzidos
pelas atividades financeiras.

Negreiros relata que:

anocdo de desequilibrio no contrato traz para o seio da teoria contratual a preocupacao
com o justo [...] € o justo como sendo um critério paritario de distribuicdo dos bens.
Justo é o contrato cujas prestacdes de um e de outro contratante, supondo-se
interdependentes, guardam entre si um nivel razoavel de proporcionalidade (2002,
p.166).

Desta forma, a sentenca determinativa constitui poderoso instrumento de concretizacéo
dos direitos sociais e garantias fundamentais no ambito do direito, porque trabalha com textos
normativos gerais que dialogam de perto com os principios que guiam e governam as relagdes
juridicas (NERY, 2014).

E necesséario que o sistema de processo civil redescubra no instituto da sentenca
determinativa um mecanismo seguro, completo, bem estruturado e eficaz, para por em
pratica diversos mecanismos novos que compdem a atualizada do direito civil e que

s80 necessarios para permitir ao juiz a incidéncia de clausulas gerais para tarefa
integrativa dos negocios juridicos (NERY, 2014, p. 210).

Depreende-se, que considerando as normas e fundamentos expostos, a intervencédo do
Estado-Juiz para alterar os contratos objetos rurais; de sorte a integrar a norma geral ao caso
concreto, criando condicBes para que as dividas e negdcios de natureza agraria sejam resolvidos
de forma menos onerosa para que ndo venha massacrar a classe produtora, cumprindo

fortemente a funcéo social dos contratos de mutuo especial, Lutero (1999).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o escopo de contribuir para o estudo da Estado-Juiz no Direito
Agrario em face a funcdo social do contrato no contexto do direito agrério brasileiro.

Ficou demonstrada a relevancia da intervencdo do Poder Judiciario para a adequacéao do
contrato de direito agrario, por meio de mecanismos condizentes e integradores da norma de
natureza geral, com a fungdo de garantir e compatibilizar, quando conflitantes, os direitos

fundamentais do individuo produtor e, também, da coletividade.
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Foi demonstrada ainda a importancia da sentenca determinativa como forma de manter
o equilibrio social da coletividade e também dos produtores rurais, por perfazer meio
instrumentalizador para que o Estado, por meio do juiz, intervenha na relacdo contratual, ao
equiparar e adequar o contrato aquela relacao entre os agentes contratantes.

Em andlise a hipdtese principal, constatou-se que a cadeia principioldgica, o codigo civil
de 2002 e a legislacdo agraria em vigor ndo garantem a eficicia correta do negécio juridico,
contudo, 0s conjuntos, principios e normas, asseguram meios instrumentalizadores,
processuais, para que o produtor rural tenha estabilidade econémica e social, além do respeito
e dignidade, quando da andlise do contrato agrario, no que se refere a precos e capacidade de
pagamento, quando da intervengdo do Estado.

E inegavel que o Codigo Civil atual consiste em fonte subsidiaria do Direito Agrario,
porém este primeiro deve ser aplicado nas relagdes do segundo apos detida interpretacdo dos
contratos agrarios atipicos a luz dos seus principios norteadores, costumes, e analogia.

Desta forma, ao partir da premissa que o contrato agrario € um tipo especial de pacto,
fundamentado na legislacdo agrarista, deve ser tratado como instrumento de natureza especial,
pois a interpretacdo e a flexibilizacdo adequada, ao utilizar-se dos pressupostos anteriormente
expostos, garante a seguranca das relagdes econémicas, social e a dignidade do produtor rural
como pessoa humana, e principalmente o abastecimento alimentar nacional, garantindo o bem
estar social.

Percebeu-se que o legislador deixou claro que o Cédigo Civil ampara os contratos civis
tipicos e atipicos, e o Direito Agrario regido principalmente pelo Estatuto da Terra e seu
regulamento instituiu os contratos agrarios tipicos, e 0s contratos agrarios atipicos que a este se
subordinam.

Portanto, as decisGes que ndo observam o que delimita o Direito Agrario perfazem-se
em arestos desarrazoados, pois violam veemente o Estatuto da Terra, seu regulamento, € a
LINDB; além dos principios gerais do direito, causando instabilidade econdmico-social,
violando a funcdo social do contrato e da propriedade, e vulnerando a estabilidade das relagdes
agrarias.

Desta forma, percebeu-se que a atual conjuntura administrativa e juridica inferida pelos
produtores rurais com a falta de implementagdo de uma politica agricola adequada ao sistema
brasileiro pode ser humanizada, dignificada e socializada, com a adequacéo dos contratos frente
sua funcdo social, pelo poder judiciario, com uma interferéncia em sua estruturacao, ao poder
inclusive firmar novos prazos de pagamento de acordo com a capacidade do produtor rural, em

atinéncia a boa-fé objetiva, e a aplicacdo da sentenca determinativa ao caso concreto.
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Constatou-se que Estado-Juiz tem o poder-dever de aplicar a norma de carater geral ao
caso concreto, com o fim de implementar e garantir os direitos fundamentais dispostos de forma
exemplificativa na Constituicdo Federal, aplicacdo que ocorre com uma sentenca pessoal
determinada e individualizada, a sanar um problema, que o legislador ndo previu e também néo
analisou in loco quando da edic¢éo da norma.

Constata-se que, a sentenca determinativa surge como meio integrador (integralizador)
da norma geral ao caso concreto, de fundamental importancia, ao contexto social, em especial
aos contratos agricolas, instituto existente e que precisa se concretizar de forma especifica no

poder judiciario no exercicio do poder Estatal.
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