INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar os partidos politicos sob a égide da legislacdo
brasileira, quanto a sua natureza juridica, fun¢des e origem. No primeiro capitulo analisa-se a
origem do partido politico. No segundo capitulo perscruta-se a natureza juridica da
agremiacao partidaria, analisando os critérios de criagdo. No terceiro capitulo, as fun¢des do
partido politico e, por derradeiro, as consideragdes finais. A questdo norteadora do presente
trabalho ¢€: a autonomia dos partidos politicos no Brasil permite a manutencdo do poder pelas
oligarquias? A questdo toma relevancia no atual quadro de instabilidade politica no Brasil que
revela as estruturas de poder dos partidos politicos, historicamente constituidas por
oligarquias. Sera realizada revisdo bibliografica da formagao dos partidos, contextualizando
historicamente as estruturas de poder no Brasil, e serd analisada a legislacdo brasileira que

define a natureza juridica do partido e garante autonomia partidaria.

1 - ORIGEM

Neste capitulo serd tratado a origem do partido politico, de forma a entender melhor
esse constructo social e seu papel na sociedade brasileira contemporanea.

Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, na antiga Grécia, o termo partido era
utilizado na acep¢ao de classe social, muito diferente do conceito atual de partido politico, in

verbis:

[...]

Quando os tradutores da obra Constituicdo de Atenas, de Aristételes, escrevem
partido democratico ou partido popular, por oposi¢do a partidos dos ricos ou dos
nobres, estdo utilizando a terminologia politica contemporanea, empregando uma
linguagem figurativa. Os partidos a que Aristoteles se referia eram classes sociais. A
organiza¢do dos poderes do Estado em Atenas nada tinha a ver com partidos na sua
acepgdo atual.

[.]

[...] a Assembleia do Povo, 6rgdo da democracia direta que funcionava com a
presenga de todos os politicamente capazes, e o Conselho dos Quatrocentos e,
posteriormente, dos Quinhentos, ¢ o os Archontes, funcionavam mais ou menos e
respectivamente como assembleia representativa e como poder executivo. Os
membros desses poderes eram escolhidos por sorteio, féormula eleita por Platdo
como a mais sabia, pois ndo representava o acaso nem a falivel escolha dos homens,
mas sim a revelagdo da vontade dos deuses (MELO FRANCO, 1974, p. 10).



Posteriormente, no periodo medieval, ndo havia na sociedade ambiente propicio para
o aparecimento dos partidos politicos. O poder era hereditario e as fun¢des do Estado eram
reduzidas. Apenas algumas camadas privilegiadas, como senhores feudais e o clero, podiam
influenciar na tomada de decisdes politicas da Coroa. As demais camadas sociais “[...]
principalmente os servos, campesinos e mais tarde a burguesia ascendente acabavam
completamente excluidas de qualquer participagdo nas deliberagdes sobre politicas publicas”
(MEZZAROBA, 2013, p. 172).

O partido politico, na sua acep¢do moderna, apareceu somente no Século XIX, na
Europa e nos Estados Unidos, quando a classe burguesa desenvolveu-se e o sistema politico
alcancou certo grau de autonomia estrutural, de complexidade interna e de divisdao do trabalho
(BOBBIO, 2010).

Nesse passo, Maurice Duverger diz, in verbis:

Os partidos politicos nasceram e se desenvolveram ao mesmo tempo que 0s
processos eleitorais e parlamentares.

[.]

Apareceram primeiramente sob a forma de comités eleitorais, encarregados nio s
de dar ao candidato o patrocinio de notabilidades como de reunir os fundos
necessarios a campanha. No quadro das assembleias, vimos também se
desenvolverem grupos parlamentares, reunindo deputados de mesma tendéncia com
vistas a uma agdo comum. Esta aproximacdo dos deputados na clpula ocasionou,
naturalmente, tentativas de coligacdo de seus comités eleitorais na base: criaram-se,
assim, os primeiros partidos politicos. Nos Estados Unidos, a necessidade de estar
de acordo com o escaldo nacional para a escolha de um candidato a presidéncia e de
fazer em seguida uma campanha eleitoral em um quadro gigantesco, a de ter que
designar em plano local um numero bastante grande de candidatos para as multiplas
fungdes eleitorais deram aos partidos uma fisionomia particular: mas esta continua
sempre muito ligada as eleigdes.

[.]

No entanto, os partidos politicos foram em seguida utilizados por regimes politicos
sem eleicdes nem Parlamento ou por regimes com pseudo--clei¢des e pseudo-
Parlamento, em que um unico candidato concorre aos sufrdgios dos eleitores ou um
tnico partido ocupa todos os lugares de deputados. Reconhecem-se aqui os sistemas
de partido unico: expressdo curiosamente contraditéria em seus termos, pois o
partido (pars) pretende no caso expressar a nacgdo inteira. Mesmo neste quadro
deformado, a aparigdo de partidos continua a relacionar-se com o processamento das
eleigdes e do parlamento; sendo o partido Unico, para uma ditadura, precisamente o
meio de estabelecer aparéncias de processo eleitoral e parlamentar, de armar uma
fachada democratica (DUVERGER, 1966, p. 357-358).

Existem duas explicacdes para o surgimento dos partidos politicos modernos. A
primeira delas afirma que os partidos politicos surgiram fora do Parlamento, ndo
condicionado a esse e, em alguns casos, antes deles. Segundo Mezzaroba (2013), o partido

estaria relacionado ndo com o Parlamento, mas com “[...] a organizacdo social e,



fundamentalmente, com a vontade dos individuos que desejam participar das decisdes
politicas” (MEZZAROBA, 2013, p. 172).

Dessa forma:

[...] Para a teoria externa, o significado histérico e tedrico do nascimento dos
partidos ndo pode ficar restrito a analise dos comités eleitorais ingleses ou dos
clubes surgidos na Revolugdo Francesa, ja que em determinados casos, como visto,
podem anteceder a criagdo dos Parlamentos, como também eles podem ser
constituidos para exigir a institucionalizagdo de Orgdos representativos
(MEZZAROBA, 2013, p. 173).

A segunda ¢ a teoria interna, que se filia a ideia de que os partidos politicos se
originaram da necessidade de agrupamento dos grupos parlamentares e comités eleitorais.

Neste ponto, deve-se diferenciar partido de fac¢do. Enquanto o partido teria como
objetivo primevo conformar a opinido de um grupo de pessoas e direciona-la a finalidades
publicas determinadas, a fac¢do tem uma conotacdo de organizagdo que busca tdo somente
interesses particulares, muitas vezes em detrimento do interesse publico. A fac¢do sempre foi
combatida e a confusdo entre os conceitos fizeram com que a ideia de partido fosse combatida
até o século XIX (MEZZAROBA, 2013).

Na obra O Federalista, de James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, escrita
em 1787, composto por textos que ratificam a Constituicdo dos Estados Unidos, percebe-se
essa oposicao a ideia de fac¢des e dos partidos politicos, atribuindo a eles uma antinomia aos

direitos da comunidade (MEZZAROBA, 2013), conforme nota-se no texto abaixo:

[...] Entendo como fac¢do um grupo de cidaddos, representando quer a maioria, quer
a minoria do conjunto, unidos e agindo sob um impulso comum de sentimentos ou
de interesses contrarios aos direitos dos outros cidaddos ou aos interesses
permanentes e coletivos da comunidade (HAMILTON; MADISON; JAY, 1984, p.
1438).

Na Inglaterra, os partidos tiveram origem com o Reform Act de 1832. Nesse ato, foi
ampliado o sufragio e houve a permissdo de que as camadas industriais e comerciais,
juntamente com a aristocracia, participassem na gestdo dos negdcios publicos. Antes de 1832,
ndo se pode dizer da existéncia de partidos politicos na Inglaterra, posto que os dois grandes
partidos da aristocracia, surgidos no século XVIII, que compunham o Parlamento Inglés, eram
simples etiquetas cujos representantes pertenciam a um grupo homogéneo, sem qualquer
divisdo, caracterizado por conflitos de interesses ou por diferencas ideologicas substanciais,
que se juntavam a um ou a outro grupo e se agrupavam em decorréncia de tradi¢cdes locais ou
familiares. Eram tdo somente séquitos de poderosas familias aristocraticas, tanto que sempre
que um lord, por qualquer motivo, mudava de partido, tudo o que dele dependia, passava, no

mesmo momento, para o partido oposto (BOBBIO, 2010).



Depois do Reform Act, houve o surgimento de estruturas organizativas que possuiam
o objetivo de ocupar-se da elei¢do do Parlamento e de auferir votos em favor deste ou daquele
candidato'. Tratava-se de associacdes locais de pessoas notiveis ou de interesse. Esses
circulos funcionavam quase exclusivamente durante os periodos eleitorais e eram liderados
por notaveis locais, aristocratas ou burgueses da alta sociedade. Esses grupos financiavam e
escolhiam as candidaturas e ndo existia nenhum vinculo organizativo em sentido horizontal e
nem em sentido vertical. A sua identidade partidaria e sua expressdo nacional encontrava-se
no parlamento do partido, que possuia a atribuicdo de preparar os programas eleitorais e
selecionar os lideres partidarios (BOBBIO, 2010).

Além do mais, os deputados ndo eram responsaveis por sua atividade politica perante
a organizacdo que tinha contribuido para sua eleicdo e aos eleitores. Eles eram responsaveis
tdo somente perante sua consciéncia (BOBBIO, 2010).

Percebe-se que a origem do partido politico moderno deu-se na Inglaterra, onde a
burguesia comecou a participar na gestdo dos negdcios publicos. Com a ampliagdo de
participantes na tomada de decisdes politicas, tornou-se necessdria a criacdo desses agentes
intermediarios para agrupar pessoas com ideias semelhantes e propdsitos afins (BOBBIO,
2010).

Somente ap6s o reconhecimento do direito de participagdo do povo no poder ¢ que
foi necessaria a associagdo das pessoas para atuarem a fim de conquistd-lo e influenciar e
atuar nos governos. Dessa forma, ¢ visivel que a origem dos partidos politicos estd
intimamente ligada a evolugdo democratica dos paises. Ele mesmo, o partido politico, evoluiu
em sua organiza¢do ¢ modo de funcionamento influenciado por fatores externos e internos, o
que sera analisado na préxima se¢ao(BOBBIO, 2010).

A formagdo do Estado Brasileiro mostra que a questdo da descentralizagdo do poder
permeia as discussdes desde a época em que o Brasil era colonia de Portugal, passando pelo
Império, Proclamacdo da Republica, pelos longos periodos de ditadura e, por fim, pela

reabertura democratica que culminou com a promulga¢do da Constitui¢do da Republica, em

' De acordo com Léo Huberman: “Estamos tio acostumados hoje, nos Estados Unidos e Inglaterra, a democracia
politica, que nos inclinamos a acreditar que ela sempre tenha existido. Evidente que ndo ¢ assim. O direito de
voto para todos os cidaddos, tanto nos Estados Unidos como na Europa, ndo foi concedido espontaneamente —
veio em consequéncia de uma luta. Na Inglaterra, a classe trabalhadora alinhou-se atras do movimento cartista,
que reivindicava: 1. Sufragio universal para os homens. 2. Pagamento aos membros eleitos da Camara dos
Comuns (o que tornaria possivel aos pobres se candidatarem ao posto). 3. Parlamentos anuais. 4. Nenhuma
restricdo de propriedade para os candidatos. 5. Sufragio secreto, para evitar intimida¢des. 6. Igualdade dos
distritos eleitorais. O movimento cartista desapareceu lentamente, mas uma apos outra essas reivindicagdes
foram conquistadas (exceto a dos parlamentos anuais). Os cartistas haviam defendido a democracia politica
porque a consideravam uma arma na luta por melhores condi¢des de vida” (HUBERMAN, s/d, p. 188-189).



05 de outubro de 1988, em vigor (ARAUJO, 2006, p. 374; ARAUJO, 2000). A centralizagdo
vertical de poder nas maos do Governo Federal e horizontal nas maos do Poder Executivo ¢
uma caracteristica que remonta a forma de colonizagdo empreendida por Portugal, que “na era
seiscentista, estava sufocado pelo Estado absoluto, centralizador, armado de um estamento
que consolidava a supremacia e o controle da realeza em todos os negdcios, empresas,
aventuras e planos” (FAORO, 2008, p. 145).

O processo de centralizagdo de poder ocorrido no Brasil possui caracteristicas da
dominagdo tradicional, conforme conhecida tipologia criada por Max Weber (2000). Na
dominagdo tradicional, o fundamento da legitimidade advém das tradi¢cdes vigentes desde
sempre, obedece-se ao senhor, assim reconhecido pela tradicdo em virtude do costume. As
normas sdo subjetivas e pessoais (WEBER, 2000, p. 141). Nesse contexto, estrutura
patriarcal, dominagdo patriarcal e patriarcalismo encontram-se diretamente ligados ao
patrimonialismo, que passa a transcender o ambito doméstico para atingir a comunidade com
a qual senhor mantém seus relacionamentos sociais (WEBER, 1999, p. 238).

De fato — e este parece ser o caso brasileiro, na interpretagdo de Faoro (2008) e
Silveira (2006) — a administracdo patrimonial circunscrita a esfera doméstica, relacionada as
necessidades puramente pessoais da gestdo patrimonial do senhor, somou-se o dominio
politico, isso €, o senhor passou a ter dominio sobre outras pessoas e senhores, ndo vinculados
diretamente ao ambito do poder doméstico. A essa dominacdo politica do poder patriarcal,
Weber considera como “formacdo estatal-patrimonial” (WEBER, 1999, p. 240), sendo o
patrimonialismo propriamente dito a descentralizagdo do poder patriarcal através da cessdo de
bens aos herdeiros e protegidos.

Para Faoro (2008), a formacdo do Estado Brasileiro estd intimamente ligada a
ampliacdo da dominacdo doméstica patriarcal exercida pelo Senhor. Isso ¢, as estruturas
patrimonialistas herdadas de Portugal no periodo colonial, passando a atingir a politica local e
regional. Seguindo a mesma interpretacdo, mas de uma perspectiva juridica, Silveira (2006)
também afirma que, na formacdo do Estado Brasileiro, estdo presentes o patriarcalismo e o
patrimonialismo (SILVEIRA, 2006).

Na historiografia brasileira tornou-se relevante a distingdo tedrico-conceitual dos
termos mandonismo, coronelismo e clientelismo (CARVALHO, 1997, p. 2). José Murilo de
Carvalho (1997; p.1).

O coronelismo ¢ um sistema politico baseado no poder de barganha dos coronéis.
Teve um periodo de duragdo limitado: foi implantado apds a proclamacgdo da republica e

durou até o Estado Novo em 1930 (CARVALHO, 1997). Afirma o autor:



O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e
seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde o delegado
de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao governo,
sobretudo na forma de votos. Pra cima, os governadores déo seu apoio ao presidente
da Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado
(CARVALHO; 1997; p. 2).

J& o termo “mandonismo” ¢ mais amplo, refere-se a predominancia de estruturas
oligarquicas e personalizadas de poder, que exercem um dominio pessoal e arbitrario sobre a
populacao em decorréncia do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra.
E uma caracteristica da politica tradicional existente desde a colonizagdo até os dias atuais
(CARVALHO, 1997, p. 3).

O termo “clientelismo” refere-se a concessao de beneficios politicos, em especial de
empregos, em troca de apoio politico e de voto. O clientelismo pode ser observado durante
toda a historia politica brasileira (CARVALHO, 1997; p. 3).

A primeira divisdo organizacional do Brasil deu-se com a cria¢do das doze capitanias
hereditarias, doadas a particulares que se aventurassem a aqui se estabelecer e possuissem
condi¢des financeiras para defender sua propriedade. Estratégia portuguesa de efetivamente
colonizar o Brasil (SILVA, 1994, p. 64). Segundo Faoro (2008, p. 129), a colonizac¢ao foi
obra do Estado, que delegou poderes publicos a particulares através da instituicdo das
capitanias hereditarias, sem exclusdo da realeza. Silva (1994, p. 65) relata que a dispersdo do
poder politico e administrativo era completa, sem qualquer elo, coesdo ou vinculos entre as
capitanias, que ndo fosse a propria metropole.

Com a instituicdo do sistema de governadores-gerais, em 1549, introduziu-se um
elemento unitario na organizagdo da Colonia, tendo sido Tomé de Souza nomeado como
primeiro governador (SILVA, 1994, p. 65). Posteriormente, a unidade rompeu-se e a colonia
foi dividida em dois Estados, sendo as capitanias hereditarias subdivididas:

O sistema unitario, inaugurado com Tomé de Sousa, rompe-se em 1572, instituindo-
se o duplo governo da coldnia, que retoma a unidade cinco anos depois. Em 1621, ¢ a colonia
dividida em dois ‘Estados’: o Estado do Brasil, compreendendo todas as capitanias, que se
estendiam desde o Rio Grande do Norte até Sdo Vicente, ao sul; e o Estado do Maranhdo,
abarcando as capitanias do Ceara até o extremo norte. Sob o impulso de fatores e interesses
econdmicos, sociais e geograficos, esses dois ‘Estados’ fragmentam-se e surgem novos
centros autonomos subordinados a poderes politico-administrativos regionais e locais
efetivos. As proprias capitanias se subdividem tangidas por novos interesses economicos, que

se vao formando na evolugao colonial (SILVA, 1994, p. 65).



Durante o Brasil Colonia, nas zonas de exploragdo agricola, surgiram as primeiras
organizagdes municipais, cujo 6rgdo do poder local era o Senado da Camara ou Camara
Municipal, composto de varios oficiais eleitos dentre os “homens bons da terra, que, na
realidade, representavam os grandes proprietarios rurais” (SILVA, 1994, p. 66). Essa divisao
do poder entre os proprietarios de terra foi o fator central da organizagdo politica do Brasil,
dando origem a oligarquia patriarcal:

Especialmente, notamos que, na dispersdo do poder politico durante a colonia e a
formacdo de centros efetivos de poder locais, se encontram os fatores reais do poder, que
dardo a caracteristica basica da organizacdo politica do Brasil na fase imperial e nos primeiros
tempos da fase republicana, e ainda ndo de todo desaparecida: a formagdo coronelistica
oligarquica (SILVA, 1994, p. 67).

Os primeiros movimentos com algumas caracteristicas de partidos politicos no Brasil
datam destes tempos, onde a luta politica restringia-se aos que aspiravam pela independéncia
e aos que lutavam pela manutencdo do status quo. Todavia, tais movimentos ainda eram
distantes de se identificarem como organizagdes politicas (MOTTA, 1971).

Ap6s a Proclamacgdo da Independéncia, a centralizagdo do poder no Brasil Imperial
foi ainda mais ressaltada com a criagdo do Poder Moderador. A institui¢do desse Poder,
exercido por D. Pedro I, Imperador do Brasil, passou a ser considerada como o “pomo da
maior controvérsia politica do século em matéria de defini¢do da esfera e alcance dos poderes
constitucionais” (ANDRADE, 1991, p. 78).

A Constitui¢do Imperial, de 25 de margo de 1824, regulamentou, em seu art. 167, o
funcionamento das Camaras Municipais em todas as cidades e vilas existentes, a serem
presididas pelo vereador mais votado. As Camaras tinham fungdes meramente
administrativas, em especial “o exercicio de suas fun¢des municipais, formagdo das suas
posturas policiais, aplicacdo das suas rendas e todas as suas particulares e tuteis atribui¢des”
(MEIRELLES, 2003, p. 37). Os municipios eram divisdes territoriais, sem autonomia e sem
influéncia politica (MEIRELLES, 2003, p. 38).

A Constituicdo Imperial de 1824 subordinava as provincias ao poder central, “através
do seu presidente, escolhido e nomeado pelo Imperador, e do chefe de policia, também
escolhido e nomeado pelo Imperador, com atribuicdes ndo sé policiais como judiciais até
1870, do qual dependiam 6rgaos menores” (SILVA, 1994, p. 70). Competia ao poder central
nomear delegados de policia, inspetores de quarteirdes, juiz de direito, juiz municipal,

promotor publico, carcereiro das cadeias publicas, etc. (SILVA, 1994, p. 70).



O centralismo provincial ndo confiava nas administracdes locais, e poucos foram os
atos de autonomia praticados pelas Municipalidades, que, distantes do poder central e
desajudadas pelo governo da Provincia, minguavam no seu isolamento, enquanto os
presidentes provinciais cortejavam o imperador, e o imperador desprestigiava os governos
regionais, na ansia centralizadora que impopularizava o Império (MEIRELLES, 2003, p. 37).

Em contraponto a forte centralizacdo do poder nas maos do Imperador, a ideia de
uma monarquia federalista, com maior autonomia regional, foi concebida pelos liberais,
durante a Constituinte de 1823, e fez-se presente durante todo o Império até a Proclamacao da
Republica, em rebelides conhecidas como ‘“Balaiadas”, “Cabanadas”, “Sabinadas” e a
“Republica Piratini” (SILVA, 1994, p. 71).

Nesses primeiros anos do Império, os membros da elite politica, compostos por
membros da mesma elite latifundiaria, dividiam-se basicamente entre monarquistas e liberais,
sendo os primeiros manifestamente defensores da ordem e da propriedade, a fim de garantir
seus privilégios mesmo em detrimento da legalidade, enquanto os segundos, embora também
prezassem pela ordem e pela propriedade, tinha também, retoricamente, como bandeira as
liberdades constitucionais (SODRE, 1964).

A dissolugdo da Camara dos Deputados, em 1868, que coincidiu com o fim da
Guerra do Paraguai, arrastou o Império para uma crise politica. Essa crise, por um lado,
acabou por unir os liberais em torno de ideias como o federalismo e a extingdo do Poder
Moderador e, por outro lado, culminou com a criagdio do Partido Republicano, com o
Manifestado de 1870, que, mais radical, visava ndo apenas a reforma das institui¢des, mas a
instauracdo da Republica (ANDRADE, 1991, p. 206):

Tratava-se novamente de reivindicacdes com a idade de varias décadas: o principio
federativo da descentralizagdo, a supressao ou reorganizagdo do Conselho de Estado, a queda
da vitaliciedade do Senado, onde os mandatos seriam eletivos e de exercicio temporario, o
ensino livre, a abolicdo da Guarda Nacional, a elei¢ao dos Presidentes das Provincias e a mais
importante de todas para estabelecer a normalidade e democratizacdo das fungdes
representativas de governo: a extingdo do Poder Moderador (ANDRADE, 1991, p. 207).

Liberais e Republicanos possuiam praticamente as mesmas criticas, tendo como
divergéncia apenas a manutenc¢ao ou nao da monarquia (ANDRADE, 1991, p. 208).

Apesar dos esforgos dos federalistas na constituinte de 1823, somente com o Ato
Adicional de 1834, houve certo grau de descentralizagdo. No entanto, a Lei de Interpretacao

de 1840 centralizou novamente o poder.



A Republica foi proclamada em 15 de novembro de 1889, pelo movimento militar
liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, como resultado da crise politica ocorrida no
Segundo Reinado. Segundo Andrade (1991, p. 205), a Proclamagdo da Republica, em sua
exterioridade e ritual, foi um golpe de Estado, mas, por trds do golpe, a dissolugdao do Império
jé& estava decretada ante a todos os insucessos anteriores e a inviabilidade de um Terceiro
Reinado.

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 determinou a
Forma de Estado republicana e, como regime politico, a democracia (SILVA, 1994, p. 71). As
provincias foram transformadas em Estados e o Municipio neutro em Distrito Federal, capital
da Unido (SILVA, 1994, p. 72). A primeira Constitui¢cao republicana firmou a autonomia dos
Estados (art. 65) e Municipios (art. 68) (SILVA, 1994, p. 72-73), enfraquecendo o poder
central. De acordo com Silva (1994, p. 73), o “governo federal ndo seria capaz de suster-se, se
ndo se escorasse nos poderes estaduais”.

A heranca autoritaria ndo foi vencida pela Proclamag¢do da Republica. Tanto que
Marechal Deodoro, na primeira hora, decretou a dissolucdo das Camaras Legislativas
(BARROSO, 2009, p. 13).

Andrade (1991) ressalta a concentracdo de poder no modelo presidencialista adotado,
que acabou por subverter os principios democraticos:

Ao redor da autoridade presidencial gravitavam todas as dependéncias, todos os
interesses, todas as influéncias anulando-se assim, desde as bases, a legalidade republicana e
federativa das institui¢des, arredadas dos preceitos formais e substanciais da Constitui¢ao de
1891 (ANDRADE, 1991, p. 252).

A democracia, muito embora prevista no texto constitucional, ndo se efetivou na
pratica, devido as fraudes eleitorais que marcaram toda a Primeira Republica (ANDRADE,
1991, p. 252).

Se por um lado a democracia ndo se efetivou, por outro o tdo sonhado principio
federativo foi mitigado pelo instituto da intervengdo federal, que restringia as autonomias
estaduais a ponto de o Presidente da Repuiblica ser comparado a um “monarca eletivo que se
substituia a cada quadriénio (ANDRADE, 1991, p. 252).

O principio federativo foi desvirtuado em “Lei do mais forte”, prevalecendo a forca
dos Estados mais ricos e instituindo-se a chamada “politica dos governadores™ ou “politica do
café-com-leite”, em que os Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo alternavam-se no poder,

comprometendo a equidade entre os Estados. Assim, a democracia foi deturpada, marcando a



Republica Velha pela instituigdo de uma oligarquia que se mantinha no poder gracgas as
fraudes eleitorais cometidas (ANDRADE, 1991, p. 254):

Como se vé, o federalismo no regime republicano da Carta Constitucional de 1891
era um federalismo verbal, com a igualdade dos Entes Federados existindo s6 no texto da
Constituigao.

A pratica se apresentava diferente, uma vez que a desigualdade politica,
concentrando com toda a forca o poder de pressdo dos Estados mais fortes, desequilibrava na
realidade a balanga do pacto federativo. Reduzia as unidades mais fracas da federagdo a
provincias do Poder Central. Um quadro bem analogo de sujei¢do, comparavel ao do Império.
Durante a monarquia o unitarismo, porém se achava posto pela Constituicdo: o Poder Central
ndo era o brago do privilégio de dois grandes Estados, como os da alianga Minas-Sao Paulo, a
alianga ‘café com Leite’, consoante aconteceu na Republica (ANDRADE, 1991, p. 256).

Os coron¢is detinham o poder de fato na Republica Velha, ja que elegiam os
governadores, deputados e senadores e o proprio presidente (SILVA, 1994, p. 74).

Os Municipios ficavam a mercé dos coronéis que fraudavam as eleigdes
impunemente e aniquilavam, pela violéncia e persegui¢do politica, as oposi¢cdes que se
apresentassem (MEIRELLES, 2003, p. 39-40).

Assim, a Federagdo Brasileira construiu-se sobre um paradoxo: por um lado houve
uma descentralizacdo do poder, mas, por outro lado, a for¢a politica das oligarquias foi
reforcada:

A aparente centralizagdo imperial — verdadeira, e assim mesmo parcial, apenas para
alguns estamentos burocraticos, como parte do exército, marinha, diplomacia e um
reduzidissimo aparato de governo sediado no Rio — fundava-se sobre a constru¢ao, ampliagao
e consolidagdo das oligarquias regionais e provinciais, para as quais o Estado imperial
transferiu suas fungdes, cujos exemplos classicos sdo as coletorias da fazenda, a guarda
nacional e os bancos reais com poder de emissdo. (...) Nao por acaso, a Republica Velha foi
chamada de Republica dos Coronéis ou simplesmente Oligarquica. Jamais voltou a coincidir
tanto o espago sociopolitico-econdmico da dominag¢do oligdrquica com o espago
institucional/constitucional da jurisdi¢ao dos estados (OLIVEIRA, 1995, p. 79).

A Revolugdo de 1930, realizada pela Alianca Liberal, com um discurso social, sob a
lideranca de Getulio Vargas, pds fim a “politica café-com-leite”, centralizando novamente o
poder na Unido (ANDRADE, 1991, p. 264).

Getulio, na Presidéncia da Republica, intervém nos Estados. Liquida com a politica

dos governadores. Afasta a influéncia dos coronéis, que manda desarmar. Prepara novo



sistema eleitoral para o Brasil, decretando a 3.2.32, o Cddigo Eleitoral, instituindo a justiga
eleitoral, que cercou de garantias e a qual atribuiu as fun¢des importantissimas de julgar a
validade das eleicdes e proclamar os eleitos, retirando essas atribui¢des das assembléias
politicas, com o que deu golpe de morte na politica dos governadores e nas oligarquias que
dominavam exatamente em virtude do processo de verificagdo de poderes (SILVA, 1994, p.
75).

Oliveira (1995, p. 80) considera que, muito embora a Revolugdo de 1930 tenha dado
um “golpe de morte na Federacdo oligarquica”, em algumas regides, até hoje, continua a
existir um forte controle dos coronéis sob a politica. O mesmo autor (OLIVEIRA, 1995, p.
81) ressalta, contudo, que, pela primeira vez, a centralizacdo do poder federal correspondeu ao
enfraquecimento do poder oligarquico estadual.

A Constitui¢do de 1934, por um lado, garantiu liberdades e direitos individuais; por
outro, possuia forte tendéncia centralizadora, ampliando as atribui¢des do Poder Executivo e a
intervengdo do Estado na economia (ANDRADE, 1991, p. 320).

Apesar dos avangos sociais, politicamente, de acordo com o mesmo autor, o
chamado Estado Novo foi caracterizado pelo populismo e autoritarismo de Getilio Vargas
que, em um golpe de Estado, implantou uma ditadura centralizadora, fulminando a autonomia
dos Estados e, em 10 de novembro de 1937, proclamou nova Constitui¢do (ANDRADE,
1991). O Estado Novo mitigou a autonomia municipal, cassando a eletividade dos prefeitos,
mantendo a elei¢do apenas para os vereadores (MEIRELLES, 2003, p. 41). Foi implementado
um regime interventorial nos Estados e nos Municipios. O interventor era nomeado pelo
Presidente, e os prefeitos eram prepostos do interventor (MEIRELLES, 2003, p. 41).

As atribui¢des municipais estavam concentradas nas maos do prefeito, controlado
pelo Conselho Administrativo estadual, “que entravava eficientemente as iniciativas locais”
(MEIRELLES, 2003, p. 41).

Com o fim do Estado Novo, as principais aspiracdes dos constituintes de 1946
giravam em torno da restauracdo do federalismo, maior autonomia para os Estados e
Municipios e recondu¢do do Senado como segunda camara legislativa (ANDRADE, 1991, p.
418-420). A Constituicdo de 1946 assegurou a autonomia politica, econdmica e
administrativa dos Estados e Municipios.

Deposto o governo ditatorial, pelo movimento das Forgas Armadas de 19.10.1945,
renasceu para o Brasil o ideal democratico, ja agora depurado pela dura experiéncia dos anos
de opressdo e influenciado pela vitoria das democracias sobre o totalitarismo europeu e

asiatico (...). Na Constituinte, o Municipalismo ganhou corpo e veio a se refletir na



Constituicdo de 1946 sob o triplice aspecto politico, administrativo e financeiro.
Impressionados com a hipertrofia do Executivo no regime anterior, os novos legisladores
promoveram equitativa distribuicdo dos poderes e descentralizaram a administragdo,
repartindo-a entre a Unido, os Estados-membros e os Municipios, de modo a nao
comprometer a Federagdo, nem ferir a autonomia estadual e municipal. Idéntico critério foi
adotado quanto a reparticdo das rendas publicas, que ja vieram discriminadas (arts. 29-30),
para que o legislador ordinario ndo modificasse seu destino, em detrimento da Comuna
(MEIRELLES, 2003, p. 42).

No século XX, devido aos longos periodos de ditadura, a centralizagdo que permeou
a historia brasileira adquiriu um carater autoritario (ARAUJO, 2006, p. 375).

A “Federagdo” oligarquica, substitutiva da centralizagdo imperial, sucedeu a uma
Federagdo de estados com um centro bem estabelecido: mas essa constru¢ao nao iria resistir a
avalanche da concentra¢do do poder econdomico, motor basico de um processo que encontrou
posteriormente, entre 1964 e 1984, na centralizacdo autoritdria, um aliado terrivel
(OLIVEIRA, 1995, p. 82).

Apds o golpe, os militares enviaram ao Congresso um projeto de constituicao,
dando-lhe aparéncia de democratico, por ter sido votado por um congresso eleito pelo povo.
No entanto, a legitimidade da Constitui¢do de 1967 foi questionada por ter sido aprovada por
parlamentares eleitos para legislacdo ordindria e ndo para compor uma Constituinte. A
oposi¢do estava combalida pela perseguicdo politica que cassou mandatos e direitos politicos
de muitos de seus lideres, prevalecendo o texto enviado pelos militares (ANDRADE, 1991, p.
435).

A Constituicdo de 1967 ¢ caracterizada pelo predominio da centralizacdo do poder
no Executivo Federal, limitagdo da autonomia dos Estados, elei¢do indireta para presidente e
vice-presidente da Republica, restricdes a liberdade de pensamento, suspensdo de direitos
politicos de cidaddos que questionavam o regime e, na pratica, implantacdo de uma ditadura
autoritaria, em substitui¢do a democracia, ainda incipiente (ANDRADE, 1991, p. 442). De
acordo com Barroso (2009), o trago marcante da Constituicdo de 1967 foi a concentracdo do
poder tanto em sentido vertical (na Unido), como em sentido horizontal (no Poder Executivo):

Rendas e competéncias reuniam-se na Unido, com o consequente esvaziamento dos
Estados e Municipios, que viram minguar sua autonomia pela dependéncia politica e
financeira adredemente implantada. E, no ambito da Unido, o Poder Executivo se
hipertrofiava, notadamente pela subtracao da iniciativa do processo legislativo ao Congresso

em todas as matérias de relevancia (BARROSO, 2009, p. 36).



Segundo o mesmo autor (BARROSO, 2009, p. 38-39), a Emenda no 1 de 17 de
outubro de 1969, editada ap6s o Ato Institucional no 5, aumentou ainda mais o predominio do
Poder Executivo e a concentragdo de poderes na esfera federal, o que foi reforcado pela
Emenda Constitucional no 2, que regulava a eleicdo indireta de Governadores e Vice-
Governadores. Muito embora, o governo militar tenha realizado véarias reformas estruturais,
visando a profissionalizagdo da burocracia, as suas praticas ainda eram marcadas pelo
fisiologismo e pelo clientelismo:

No plano institucional, o exercicio autoritario do poder desprestigiou e enfraqueceu
os orgdos de representacdo politica e afastou da vida publica as vocacdes de toda uma
geracdo. O processo de amadurecimento democratico, de consciéncia politica e de pratica da
cidadania ficou truncado. Agravou-se, ainda, pelo fisiologismo e clientelismo — que nao
podiam ser denunciados nem combatidos a luz do dia — a atdvica superposi¢do entre o publico
e o privado, com as perversdes que a acompanhavam: favorecimentos, nepotismo, corrupgao e
descompromisso com a eficiéncia (BARROSO, 2009, p. 35).

Assim, os longos periodos de ditadura, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América
Espanhola, denunciaram uma falta de coesdo do tecido social, que remonta a tradi¢do
autoritaria da colonizagdo realizada pelos povos ibéricos:

Foi nessa mentalidade, justamente, que se tornou o maior Obice, entre eles, ao
espirito de organizagdo espontinea, tdo caracteristica de povos protestantes, e, sobretudo, de
calvinistas. Porque, na verdade, as doutrinas que apregoam o livre-arbitrio e a
responsabilidade pessoal sdo tudo, menos favorecedoras da associa¢dao entre os homens. Nas
nagdes ibéricas, a falta dessa racionalizacdo da vida, que tdo cedo experimentaram algumas
terras protestantes, o principio unificador foi sempre representado pelos governos. Nelas
predominou, incessantemente, o tipo de organizagdo politica artificialmente mantida por uma
forca exterior, que, nos tempos modernos, encontrou uma das suas formas caracteristicas nas
ditaduras militares (HOLANDA, 1995, p. 37-38).

Nesta época, em 1965, foi instituido o Ato Institucional n° 2, que extinguiu todos os
partidos politicos existentes, estabelecendo um sistema bipartidario formado pela Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), situacionista, ¢ de outro lado, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de oposigao.

A Lei n° 4.470, de 15 de julho de 1965, foi a primeira Lei Organica dos Partidos
Politicos. Em 1971, foi promulgada a Lei 5.682/71, que regulava a organizacdo, o
funcionamento e a extingdo dos partidos politicos. Na égide destas leis, o partido politico

apenas adquiria personalidade juridica com o seu registro no Tribunal Superior Eleitoral e ndo



era necessario registra-lo no registro civil de pessoas juridicas, na forma da lei civil. As regras
destas leis traduziam, em seu conjunto, uma politica intervencionista do Estado em face dos
partidos politicos.

A redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988 trouxeram um novo paradigma para o poder politico no Brasil, garantindo-se

constitucionalmente a autonomia dos partidos politicos como forma resguardar a democracia.

2 - NATUREZA JURIDICA E REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

No direito brasileiro, as pessoas dividem-se em pessoas naturais e pessoas juridicas.
As pessoas juridicas, por sua vez, subdividem-se nas categorias de direito publico e direito
privado. As pessoas juridicas de direito publico sdo as de direito interno e externo. As de
direito interno sdo os municipios, estados, Distrito Federal, territorios, Unido, autarquias,
associagdes publicas e demais entidades de carater publico criadas por lei (art. 41 do Cddigo
Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002). As pessoas juridicas de direito publico externo
sd0 os estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional
publico (art. 42 do Cédigo Civil).

As pessoas de direito privado sdo aquelas enumeradas pelo art. 44 do Codigo Civil,
que sdo as associagoes, as sociedades, as fundagdes, as organizagdes religiosas, as empresas
individuais de responsabilidade limitada e os partidos politicos.

O Cddigo Civil Brasileiro veio confirmar o que ja estava prescrito no art. 1° da Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995, que ja dispunha que o partido politico constitui-se de
pessoa juridica de direito privado.

A Constitui¢do da Republica de 1988, em seu art. 17,§ 2°, versa que “os partidos
politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral”, norteando a legislacdo infraconstitucional neste
sentido.

Muito embora todas as normas postas, ainda ha posicdo minoritaria defendida por
Torquato Jardim, que entende que partido politico constitui-se de pessoa juridica de direito
publico, posto que:

[...] deixam de ser mera associacdo civil, para se tornarem partido politico no sentido
proprio e, assim, tornarem-se pessoa juridica de direito publico interno, no plano
do direito constitucional, quando do registro de seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral (JARDIM, 1998, p. 99, grifos nossos).



Esse entendimento tem como base jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE?, que reconhece que o partido politico, em alguns momentos, exerce fungio publica no
processo eleitoral e, por isso, deve ser controlado minimamente pelo TSE, desde seu registro.

Adota-se neste trabalhoposi¢do no sentido de que o partido politico possui natureza
de pessoa juridica de direito privado, pertencente ao terceiro setor (tendo em vista que nao faz
parte do Estado, em sentido estrito; € nem do mercado, pois ndo tem finalidade econdmica ou
lucrativa)’, e assim ¢ tratado pela Constituicio da Repiiblica e legislagdo infraconstitucional.

Ap6s o registro no Oficio de Registro Civil competente, o partido politico deve ser
registrado no TSE e, para tanto, deve comprovar seu carater nacional, segundo norma
infraconstitucional (MEZZAROBA, 2010).

Note-se que a ideia de carater nacional imposta pela legislagdo ndo condiz com “[...]
a exigéncia de um programa politico-partidario que contenha propostas voltadas para o
conjunto do territério brasileiro” e sim que “[...] contenha ramificagdes organizacionais em
algumas unidades da Federa¢ao” (MEZZAROBA, 2010, p. 27).

Ainda, para Orides Mezzaroba:

[...] por mais que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 se tenha
omitido no estabelecimento de pardmetros que caracterizem o sentido da expressdo
carater nacional dos partidos, o certo ¢ que a legislagdo ordinaria ndo dispde de
delegacdo constitucional para regulamentar tal dispositivo. O caput do art. 17, por
exemplo, garante a plena liberdade de criagdo de partidos politicos (MEZZAROBA,
2010, p. 27).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.355, entendeu que o critério matematico de representantes é o mais
adequado para aferir o cardter nacional dos partidos politicos € ndo suas propostas e
ideologia.Nesse passo, o procedimento de constituicdo da agremiagdo partiddria ndo depende
do conteudo ideoldgico, ou seja, o partido politico pode adotar, por exemplo, objetivos de

carater regional ou local, sem, contudo, desobedecer a regra constitucional.

*Acérdio no. 12.209, Recurso no. 9.464/RS. Disponivel
em:<http://inter03.tse.jus.br/Inteiro Teor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=9464&p
rocessoClasse=RESPE&decisaoData=19920310&decisaoNumero=12209&noCache=0.2787262157327015>.
Acesso em: 20 jun. 2016.

*Segundo Jorge Fernandez Ruiz: “[...] No Brasil, as pessoas juridicas que fazem parte do Estado sdo a Unido, os
Estados, os Municipios, as Autarquias, as Fundagdes Autarquicas (ou fundagdes estatais de direito ptiblico) —
essas pessoas juridicas de Direito Publico -; e as Fundac¢des Estatais de Direito Privado, as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista, pessoas juridicas de Direito Privado. As sociedades em geral, pessoas
juridicas de direito privado com fins econémicos ou lucrativos, que distribuem entre seus socios os lucros, fazem
parte do chamado Mercado. As entidades privadas sem fins econémicos ou lucrativos, que sdo pessoas juridicas
de direito privado que pertencem a sociedade civil organizada, ndo distribuem lucros entre os seus associados,
sdo aquelas previstas no Codigo Civil Brasileiro. Fazem parte do chamado “Terceiro Setor”, ou da sociedade
civil organizada. [...] Por mais que a legislacdo ndo seja expressa, os partidos politicos ndo tém fins lucrativos,
pois ndo podem distribuir seus lucros entre os membros da entidade. Portanto, os partidos politicos também
fazem parte do chamado Terceiro Setor [...]” (FERNANDEZ RUIZ, 2013, p. 87).



Percebe-se aqui que o legislador infraconstitucional privilegiou o procedimento,
limitando a afericdo do carater nacional a simples critério matemadtico e nao ao conteudo do
programa partidario.

Veja o que entendeu, naquela oportunidade, o Ministro Carlos Veloso:

[...] Na verdade, quer que os partidos politicos tenham carater nacional, como esta
posto no inciso I do art. 17, e nada melhor aferir-lhe esse carater nacional do que
aquele principio que toma como pardmetro o numero de representantes na Camara
Federal. Desse modo, parece-me que o legislador ndo incorreu nos vicios que lhes
sdo imputados, tendo em vista que, da mesma forma que proclama o principio da
igualdade, a Constituicdo, no particular, quer que os partidos tenham -carater

nacional®.
Hoje se encontram em processo de formac¢do no Tribunal Superior Eleitoral

cinquenta e seis partidos ja registrados no Registro Civil de Pessoas Juridicas e pendentes de
comprovar, junto ao TSE, o seu carater nacional. Para atender a esse critério, o partido
politico deve apresentar um numero determinado de assinaturas de eleitores apoiando a
cria¢do do partido politico.

Os arts. 11 e 12 da Resolucdo TSE. 23.465, de 17 de dezembro de 2015, regulamenta
o processo de obtencdo do apoiamento minimo de eleitores pelos partidos politicos em
formagao.

Atualmente, no Brasil, além dos cinquenta e seis partidos em formagao, hé trinta e

cinco partidos politicos registrados no TSE.

3 - FUNCOES

A Lei dos Partidos Politicos, Lei 9.096/1995, em seu art. 1°, dispde que o partido
politico ¢ pessoa juridica de direito privado e que suas finalidades sdo (i) assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e (ii) defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicao da Republica.

Além do que dispde a Lei dos Partidos Politicos, a Constitui¢do da Republica de
1988, em seu art. 14, § 3°, inciso V, exige como condicdo de elegibilidade a filiagao
partidaria, in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 3° Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

[...]
V - a filiagdo partidaria;

*Disponivel em <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=346996>. Acesso em: 15
ago. 2016.



[.]

Segundo Eneida Desiree Salgado:

Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado que desempenham
importante fungdo publica na democracia brasileira. Pelo desenho constitucional,
detém o monopolio para a apresentagdo de candidatos a cargos eletivos, a partir de
uma sele¢@o em seus proprios quadros, e sdo destinatarios de garantias e vedagdes
fixadas constitucionalmente (SALGADO, 2010, p. 289).

Percebe-se que os partidos politicos brasileiros possuem o monopdlio da
representacdo, sendo certo afirmar que uma das fungdes principais, constitucionalmente
estabelecida, refere-se a selecdo e defini¢do de candidatos para os pleitos, ja que ¢ condi¢ao
de elegibilidade a filiagdo partidaria. Frise-se que esse monopolio iniciou-se a partir do
Decreto-Lein® 7.586, de 1945.

Para fins de contextualizar o assunto, ¢ importante dizer que na Italia e na Alemanha
ndo ha mais o monopolio dos partidos politicos sobre a representagao.

Segundo Caetano Ernesto P. Aratjo:

Na Italia, nas eleicdes para o legislativo local, sob a regra do voto
proporcional, podem ser apresentadas listas de candidatos sem partido, com a
exigéncia unica do apoio de um percentual minimo de eleitores. Essas listas
sdo conhecidas como listas civicas. No entanto, mandatarios eleitos por meio
dessas listas que venham a se langar candidatos em elei¢des nacionais
futuras, devem filiar-se previamente a um partido politico. Na Alemanha, a
legislagdo eleitoral permite o langamento de candidaturas avulsas, nas
elei¢des distritais, sob a regra do voto majoritario, sem vinculo partidario,
com a exigéncia unica do apoio, manifesto na forma de assinatura, de um
numero pequeno de eleitores. Além disso, os candidatos sem partido podem
beneficiar-se do financiamento publico das campanhas, em igualdade de
condi¢des com os candidatos partidarios (ARAUJO, 2004, p. 03-04).

Ademais, os Estados Unidos, Portugal, Franca, Chile, Ira e ndia também permitem
candidaturas avulsas, ou seja, o partido politico ndo detém o monopdlio da representacao

politica.

Note-se que tdo somente 9,68% dos paises ndo permitem a candidatura avulsa,
incluindo-se neste conjunto o Brasil (SENADO FEDERAL, 2006).

A doutrina, ao lado da representagdo politica, indica outras variadas func¢des para as
agremiacdes partidarias, como a de exprimir e formar a opinido publicae estimular os
individuos a manter, exprimir e defender suas opinides.

Sdo cinco as fungdes basicas das agremiagdes partidarias: (i) contribuir para a
integracdo e dire¢do da vontade popular, coordenando as varias vontades e despertando o

interesse da cidadania para os assuntos publicos; (ii) contribuir para o fortalecimento da



representagdo politica’, aproximando-a da vontade popular; (iii) criar projetos de pais,
programas de governo; e (iv) apresentar candidatos para ocupar cargos publicos, eletivos ou
nio (FERNANDEZ RUIZ, 2010).

Segundo Orides Mezzaroba, os partidos t€ém importante papel nas democracias

representativas:

O surgimento das chamadas Democracias representativas partidarias se deve a crise
do modelo de representagdo anterior altamente descomprometido com critérios
minimos de representatividade. E, pois, justamente diante desta crise de
representatividade, proporcionada pela representagéo liberal, que surgem os partidos
politicos, com a fungdo de intermediar, aglutinar, incorporar e executar as vontades
individuais. Nesse sentido, pode-se afirmar que os partidos politicos nascem para
aperfeigoar o proprio sistema de representagdo politica (MEZZAROBA, 2013, p.
168-169).

Ainda o autor observa que:

[...] Assim sendo, na Democracia representativa os partidos politicos surgem como
instituigdes incumbidas de canalizar a vontade de cada um dos representados,
buscando expressa-la de forma unificada e organizada. A vontade deixa de ser
unitaria de um sujeito ndo real, conforme vislumbrava a concepcdo liberal,
transformando-se em pluralidade de vontades, de sujeitos reais. Os representados
passam, entdo, a identificar-se com os principios e programas partidarios e ndo mais
apenas com a personalidade individual e Ginica do representante.

Se no liberalismo classico a representagdo politica se daria através de uma unidade
de individuos que buscavam defender interesses especificos, sem qualquer
intermediag@o, na Democracia representativa partidaria, comegou a operar uma nova
perspectiva, na qual a participagdo popular e o resgate da individualidade dos
cidaddos passam a desempenha papéis centrais. Entretanto, embora os interesses da
doutrina liberal classica sejam conflitantes, em suas relagdes e objetivos, com 0s
propositos da Democracia representativa partidaria — considerando que cada modelo
buscou responder as necessidades politicas engedradas por épocas distintas —
verifica-se que ambas possuem aspectos fortemente coexistentes na
contemporaneidade, principalmente em realidades democraticas ainda relativamente
novas e incipientes em termos culturais (MEZZAROBA, 2013, p. 169).

Percebe-se que, nessa perspectiva, a vontade geral estatal passaria a ser construida no

interior dos partidos politicos e, desse modo:

[...]1 O centro das decisdes politicas deslocar-se-ia do seio do Parlamento para o
interior dos partidos politicos. As politicas publicas passariam a ser consequéncia da
acdo e da vontade das agremiagdes politicas enquanto sujeito coletivo, levando-se
em considerag@o sempre a vontade de sua base de apoio. A vontade dos individuos
seria previamente determinada e harmonizada na estrutura interna dos partidos. As
organizagdes partidarias seriam transformadas, assim, em catalisadoras das politicas

°Segundo Eduardo Martins de Lima “[...] o conceito de representagio e o papel dos representantes sio
controversos ¢ admitem, conforme a literatura especializada (Pitkin, 1967 e 1969, Bobbio, 1986 ¢ Lima Junior,
1997, por exemplo) a existéncia de trés modelos. A representagdo poder ser admitida como uma relagdo de
delegacdo, de confianga ou como espelho. [...] no modelo da representagdo por delegagdo o representante é
concebido como um executor destituido de iniciativa e de autonomia e seu papel ¢ semelhante ao de um
embaixador. Esse modelo, de origem medieval, ¢ expressamente rejeitado pelas constituicdes modernas, que
proibem o denominado mandato imperativo. J& no modelo da representagdo por confianga, atribui-se ao
representante uma posicdo de autonomia e pressupde-se que ele aja unicamente guiado pelos interesses da nagéo.
Na nogdo de delegacdo por espelho, por sua vez, concebe-se 0 organismo representativo como um microcosmo
que reproduz fielmente as caracteristicas do corpo politico — com frequéncia esse modelo ¢ comparado a imagem
de uma carta cartografica” (LIMA, 2004, p. 185-186).



publicas. 9 O principio basico do Estado de partidos é o de proporcionar, na medida
do possivel, que cada partido se preocupe em tornar hegemonicas suas ideias e
concep¢do de mundo, tendo sempre por base, por sua vez, os principios da
democracia e da disciplina intrapartidaria (MEZZAROBA, 2010, p. 6).

Além dessas fungdes tipicas, os partidos politicos, que possuem representagdo no
Congresso Nacional, t€ém a possibilidade de provocar a jurisdi¢do a fim de que esta exerca o
controle abstrato de constitucionalidade. Percebe-se que a legitimidade para ajuizar a acgdo
direta de inconstitucionalidade (ADI) decorre logicamente da prépria natureza juridica do
partido politico (pessoa juridica de direito privado do terceiro setor) e de sua destinagdo legal,
conforme expressao do art. 1° da Lei 9.096/95 que dispde que o partido politico “[...] destina-
se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo
¢ a defender os direitos fundamentais definidos na Constitui¢ao Federal”.

A ADI tem como objetivo impugnar dispositivo da lei ou de ato normativo que
contraria a Constituicdo da Republica, na forma dada pela Lei n® 9.868, de 10 de novembro de
1999. Além da ADI, o partido politico com representacao no Congresso Nacional pode ajuizar
a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), nos termos da Lei 9.882, de
03 de dezembro de 1.999.

Note-se que o partido politico ¢ considerado para o ajuizamento da ADI um
legitimado universal, juntamente com o Presidente da Republica, as Mesas do Senado Federal
e a Camara dos Deputados, o Procurador-Geral da Republica e o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (ADI n. 1396), ou seja, ndo ¢ necessario a agremiagdo partidaria
demonstrar qualquer relagdo institucional com a matéria impugnada mediante requisito de
admissibilidade (pertinéncia tematica). A jurisprudéncia do STF assim discorreu sobre
pertinéncia tematica:

[...] O requisito da pertinéncia tematica — que se traduz na relagdo de congruéncia
que necessariamente deve existir entre os objetivos estatutirios ou as
finalidades institucionais da entidade autora e o contetido material da norma
questionada em sede de controle abstrato — foi erigido a condig¢@o de pressuposto
qualificador da propria legitimidade ativa ad causam para efeito de instauracdo

do processo objetivo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade (ADI 1157-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12-94, Plenario, DJ de 17-11-06°).

Diferentemente sdo os legitimados especiais, que necessitam demonstrar a
pertinéncia temadtica, ou seja, a relacdo de adequacdo entre o interesse especifico para cuja

tutela foram constituidos e o contetdo da norma juridica arguida como inconstitucional,

%Disponivel em: <htttp://www.stf jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=391350.>. Acesso em: Olset.
2016.



estando esses descritos nos incisos IV, V e IX do art. 103 da Constituicdo. Sdo eles (i) as
Mesas das Assembléias Legislativas e Camara Legislativa (ADI 1307, STF); (ii)
Governadores de Estado e Distrito Federal (ADI 902, STF); (iii) as confederagdes sindicais
(ADI 1151, STF) e entidades de classe de ambito federal (ADI 305, STF). Assim, para a
jurisprudéncia do STF, “[...] a legitimidade ativa destes, para a acdo direta de
inconstitucionalidade, vincula-se ao objeto da acdo, pelo que deve haver pertinéncia da norma

impugnada com os objetivos do autor da a¢do” (ADI 1507, STF').

CONSIDERACOES FINAIS

A origem do partido politico moderno na Inglaterra foi possivel quando a burguesia
comegou a participar na gestdo dos negocios publicos, quando ampliou-se a participagdo de
outros atores na vida publica, na tomada de decisdes politicas.

Dessa forma, sentiu-se a necessidade de que houvesse agentes intermediarios, a fim
de agrupar pessoas com objetivos e ideologia semelhantes.

Percebe-se, portanto, que a origem dos partidos politicos esta intimamente ligada a
evolucao democratica dos paises.

O poder politico no Brasil possui forte dominagdo patriarcal desde o periodo
colonial. Os “senhores” passaram a ter poderes para além das suas propriedades, unindo ao
poder familiar, o poder politico, dando origem ao patrimonialismo caracteristico de nossas
agremiacgdes politicas.

No Brasil, a doutrina majoritaria ¢ no sentido de que o partido politico possui
natureza de pessoa juridica de direito privado, pertencente ao terceiro setor, dado que nao
integra o Estado, em sentido estrito; e nem o mercado, pois ndo tem finalidade econdomica ou
lucrativa. Ademais, para a criagdo do partido politico, ¢ necessario o registro no Oficio de
Registro Civil competente e, posteriormente, no Tribunal Superior Eleitoral, para que possa
participar ativamente das eleigdes e estar apto a receber recursos publicos.

Os partidos politicos possuem varias fungdes que os alcam a posicdo de destaque na
democracia brasileira. Pode-se notar que os partidos politicos funcionam como o corpo
intermediario entre a sociedade e o Estado e dai se originam as varias fungdes que a ele sao
atribuidas pela legislacdo brasileira, desde o monopdlio da representagdo politica, que se

desdobra na fun¢do de selecionar e escolher candidatos a cargos eletivos, até a fungdo de

"Disponivel em: <htttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=387275>. Acesso em:
01 set. 2016.



integrar a vontade popular e de defender principios e normas constitucionais. Todas essas
funcdes do partido politico foram idealizadas ao longo da sua evolugdo, desde sua origem na
Europa e Estados Unidos do Século XIX, quando houve o desenvolvimento da classe
burguesa, a maturacao do sistema politico e a consolida¢ao da divisdo do trabalho.

No Brasil, a ampla autonomia partidaria acaba por fortalecer a permanéncia das
oligarquias no interior dos partidos, j4 que ndo existem normas que garantam a democracia

intrapartidaria.
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