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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

Este livro congrega ensaios que abordam os grandes desafios politicos e juridicos atuais em
torno dos temas da democracia e dos direitos politicos. Sdo colaboracdes apresentadas no
Grupo de Trabalho intitulado “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’, por ocasido do
VII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de Braga,
Portugal, nos dias 7 e 8 de setembro de 2017.

O GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos teve o inicio das suas atividades no
Encontro Nacional do CONPEDI AracgjU, realizado no primeiro semestre de 2015. Naquela
ocasido, seus trabalhos foram coordenados pelos Professores Doutores José Filomeno de
Moraes Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de Castro (UFSC).

A partir de entdo, além do Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho, coordenaram o GT nos
eventos subsequentes, os Professores Doutores Rubens Begak (USP), Armando Albuquerque
de Oliveira (UNIPE/UFPB), Adriana Campos Silva (UFMG) e Y amandu Acosta (UDELAR
— Uruguai).

No VII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, o referido GT teve a honra de
contar com a coordenagdo das Professoras Doutoras Alessandra Aparecida Souza da Silveira
(Universidade do Minho) e Thais Novaes Cavalcanti (Universidade Catélica de Salvador),
além dos Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho e Armando Albuquerque de
Oliveira.

O GT vem se consolidando no estudo e na discuss&o dos diversos problemas que envolvem a
sua tematica. Nao ha duvida que, mesmo ap0s a terceira onda de democratizagéo ocorrida no
ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das instituicdes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos e da cidadania, concebida mais
amplamente, em varios paises e em diversos continentes. O atual contexto, no qual se
encontram as institui¢des politico-juridicas brasileiras, ilustra bem esta crise.

Desgjamos a todos uma boa leitura

Profa. Dra. Alessandra Aparecida Souza da Silveira



Prof. Dr. Armando Albuguerque de Oliveira (UNIPE/UFPB)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR)

Profa. Dra. Thais Novaes Caval canti

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PARA ONDE CAMINHA A DEMOCRACIA BRASILEIRA APOSA PRIMAVERA
DE 2013 E DO IMPEACHMENT DA EX PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF?

WHERE DOESBRAZILIAN DEMOCRACY WALK AFTER THE SPRING OF 2013
AND THE IMPEACHMENT OF FORMER PRESIDENT DILMA ROUSSEFF?

José Diego Martinsde Oliveira e Silva 1
Vicente Bandeira de Aquino Neto

Resumo

A democracia é um dos temas mais fascinantes no terreno politico da sociedade

contemporanea, razéo pela qual, independente de sua concepcéo, € lembrada quando os
valores como igualdade e liberdade sdo colocados em risco sob o prisma da

representatividade. No Brasil, a crise da democracia representativa culmina nos manifestos
ocorridos por todo o pais em 2013, os quais revelam, aparentemente, um novo periodo da
democracia brasileira. Neste sentido, o presente artigo analisa como a primavera brasileira de
2013 influenciou no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e tenta abordar quais os
caminhos que a democracia brasileira pretende percorrer.

Palavr as-chave: Democracia brasileira, Primavera 2013, Reflexos, Impeachment dilma
rousseff

Abstract/Resumen/Résumé

The democracy is one of the most fascinating subjects on the politic field of the conteporary
society, most of all, whether you have this conception or not. In Brazil, the representative
democracy crises had its apex in the year of 2013 when the country faced many protests
which were shown, apparently, as an new age of the brazilian democracy. By that, the
presente article analyses how the brazilian spring of 2013 had influence on the former
presidente dilma Rousseff impeachment as well as which paths the brazilian democracy
intends to go through.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian democracy, Spring 2013, Reflections,
Impeachment dilma rousseff

1 Mestre em Direito Constitucional; Especialista em Direito e Processo Tributario e Graduado em Direito, todos
pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR; Professor universitério; Advogado.
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INTRODUCAO

Ao se analisar a esséncia da democracia, opinides divergem quanto ao seu correto significado.
Uns relacionam-na como um mero regime politico, outros como um modelo de civilizagdo e outros
ainda como um ideal ainda nao alcangado. Desde os primodrdios da civilizagao, o fato democratico
encontra-se presente na vida dos seres humanos, tendo sido adequado de acordo com a estrutura

social de cada povo e de cada época que a humanidade vivenciou.

Na etimologia, a palavra democracia refere-se primeiramente ao modo de governo das
cidades gregas, as quais tinham na vontade do povo a fonte para a tomada de decisdes dos destinos
das polis. Assim, primeiramente, a democracia relacionava-se a um sistema politico de governo.
Todavia, nem sempre o termo teve essa conotagdo, pois, nas experiéncias latino-americanas, a

democracia, apesar de encontrar-se ligada a estruturacdo politica, resultou numa sequéncia de

problemas e desafios, que também serdo enfrentados pelo povo brasileiro.

Dentre os desafios impostos aos regimes democraticos contemporaneos esta a dificuldade de
se oportunizar meios para que o povo tenha efetiva participagdo nas decisoes politicas do Estado. O
povo ter poder ¢ garantir que existam meios para que os ideais populares sejam concretizados e, no

Brasil, o més de junho de 2013 parece ser um marco do novo parametro brasileiro de democracia.

Apds um periodo de um Governo com bases em politicas sociais (LULA e Dilma Rousseff), o
pais seria sede dos dois maiores eventos do mundo: Copa do Mundo de Futebol em 2014 e Jogos
Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro em 2016. Os grandes eventos trouxeram a tona
questionamentos ao povo brasileiro acerca da efetividade das politicas publicas. Muitos foram as
ruas um ano antes da Copa, em 2013, no periodo da Copa das Confederacdes e manifestaram suas
indignagdes a fim de mostrar ao planeta que os governantes brasileiros ndo cumpriam com suas

promessas.

Estavam na pauta das manifestagdes: a baixa qualidade da educagdo publica baésica; as
condigdes da saude; assisténcia; o rombo da previdéncia; o fim dos esquemas de corrupg¢ao, entre

outros assuntos que se relacionavam com os politicos brasileiros, representantes do seu povo.

Diante da problemadtica apresentada, busca-se neste artigo demonstrar quais sao 0s possiveis
caminhos que a democracia brasileira deve percorrer apds os protestos de 2013 e posteriormente ao

impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, sendo demonstrada uma das principais razdes que
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levou o povo brasileiro a ir as ruas em 2013 e de ter continuado essas manifestagdes até os dias de

hoje.

Na metodologia, a pesquisa utilizada foi bibliografica, mediante explicagdes embasadas em
trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos e publicagdes especializadas, que
abordam direta ou indiretamente o tema em analise. Quanto a tipologia, isto €, segundo a utilizagao
dos resultados, este artigo ¢ puro, visto ser realizado com a finalidade de aumentar o conhecimento
do pesquisador para uma nova tomada de posi¢do. A abordagem ¢ qualitativa, procurando
aprofundar e abranger as acdes e relacdes humanas, observando os fenomenos sociais de maneira
intensiva. Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva, buscando descrever fenomenos, descobrir a
frequéncia com que o fato acontece, sua natureza e suas caracteristicas, e exploratéria, procurando

aprimorar as ideias por meio de informacdes sobre o tema em foco.

Inicialmente, o artigo expde a constru¢do de uma democracia institucional, sendo
apresentados os modelos grego e medieval como antecessores de um regime democratico
representativo. Em seguida, esse novo modelo ¢ delineado, sendo expostos seus problemas e seus
desafios, com énfase na crise da representatividade e no real significado do fato democratico na
América-Latina e no Brasil, para, ao final, verificar qual o caminho que a democracia brasileira

deve trilhar apos a primavera de 2013 e o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.

1 A CONSTRUCAO DE UMA DEMOCRACIA INSTITUCIONAL

O termo democracia ¢ lembrado nas mais diversas situagdes da sociedade contemporanea,
seja através de atos do Poder Publico, seja através de manifestagdes populares, essa criagdo humana
milenar ainda hoje instiga debates quando se questiona qual o real significado da palavra na
atualidade. Para isso, impende-se conhecer, sem nenhuma pretensdo exaustiva, o conceito de

democracia na Grécia Antiga, seu ber¢o, para que seja possivel analisar sua evolugao.
1.1 A democracia grega

A democracia surgiu na Grécia Antiga como uma necessidade natural a medida que as
cidades-estados ou polis evoluiam. Atenas, foi a que mais se destacou por talvez ter utilizado um

modelo de civilizagdo que serviu de exemplo para a época. David Held (1996, p.13) lembra que:

De 800 a 500 AC, os padrdes urbanos da civilizagdo lentamente se formaram no mundo
grego; muitas comunidades pequenas e estreitamente interligadas ocupavam a linha
costeira, enquanto algumas podiam ser encontradas bem adentradas no interior [...].
Inicialmente, estas cidades eram normalmente controladas por reinos locais mas,
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posteriormente, muitas vezes apds violentos conflitos, vieram a ser dominadas por
hierarquias de clas e tribos.

A época, o desejo dessas tribos expandirem-se ao longo da 4rea costeira, principalmente por
razdes comerciais, resultaram por longos anos em lutas sociais organizadas por diferentes clas que
tinham o interesse em comandar a economia local. A autonomia e a for¢a de cada uma dessas tribos
foi responsavel pela estruturagdo de uma nova sociedade grega, estratificada em suditos, os

escravos que trabalhavam para os donos das terras e entre estes.

As cidades gregas, conforme evoluiam, tentavam organizar-se para conter a auto-destruigao,
j& que as lutas entre os clas poderiam ocasionar também o desaparecimento desses povos. Todavia,
foi no século V A.C, que Solon, Clistenes e, sobretudo, Péricles contribuiram para a institui¢do de

uma verdadeira democracia nessas polis (GOYARD-FABRE, 2003).

Tal contribuigdo, segundo Simone Goyard-Fabre, refere-se ao fato de que o povo grego e, em
especial, o de Atenas, ndo concordava com a distribui¢do de cargos de destaque da vida publica em
razao da nobreza ou da riqueza, eles defendiam que a ocupacgdo deveria ser feita mediante sorteio
cujo povo escolhesse, ou seja, o que deveria prevalecer, acima de tudo, era a vontade do povo, dai a
etimologia da palavra ter surgido e comegado a apresentar o seu real significado (demo = povo;

kratos = governo).

Um ponto de destaque € que essa escolha, ja considerado um ato de repudio ao governo de
poucos (oligarquias), ndo se dava pela decisdo de todos aqueles que moravam em Atenas, 0 que tem
que se deixar bem claro ¢ que a vontade do povo nao era expressada por todos que ali habitavam,
mas tdo somente manifestava seu ponto de vista os homens atenienses que tivesse atingido a idade
de 18 (dezoito) anos, esses sim eram os cidadaos (HELD, 1996). Mulheres, escravos e estrangeiros

(metecos) nao tinham esse poder de participagdo (GOYARD-FABRE, 2003).

Por outro lado, isso ndo quer dizer que a democracia ndo era exercida em Atenas, pelo
contrario, foi exatamente essa a grande diferenca da Grécia para as demais civilizagdes ocidentais.
L4, os cidadaos atenienses, mesmo com as restri¢des ja expostas, influenciavam diretamente no
rumo das polis. Era perfeitamente possivel reunir o povo ateniense! na agora para discutir os
problemas da cidade, como estrutura, economia, tributacdo, ostracismo, dentre outros e ainda expor

solugoes.

Essa assembléia reunia-se diversas vezes durante o ano e tinha como quorum uma média de

6.000 cidadaos, nimero esse que autorizaria o inicio das discussdes a fim de que todas tivessem

1 Povo reunido era chamado de assembléia do povo ou eclésia.
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validade, caso fossem submetidas a votacdo. O ambiente era acirrado, pois as opinides nem sempre
convergiam para o mesmo objetivo, mas o intuito maior era que o problema fosse sanado pela

maioria através das manifestacoes de cada cidadao.

Para que ndo reste duvidas, a estrutura democratica ateniense era composta entdo de cidadaos,
homens atenienses com a maioridade legal, que, com um nimero minimo de 6.000, formavam a

eclésia, corpo soberano principal.

Portanto, o conceito de cidaddao e povo em Atenas era restrito a uma parcela dos habitantes
desta polis, a qual era formada ainda por um grande nimero de imigrantes, que ali ja residiam por
geracdes; de mulheres e de escravos, ou seja, as decisdes politicas eram discutidas somente por uma
parte populacional da cidade-estado, do que se conclui que a igualdade ateniense s6 valia para as
pessoas que estivessem no mesmo status de cidaddo - homem, com mais de dezoito anos, nascido

em Atenas, ja que os escravos, os metecos e as mulheres eram excluidos das assembléias.

A estrutura da democracia ateniense certamente serviria de analise para os filésofos politicos
da Antiguidade, que questionavam a realidade da polis e apresentavam idéias para a criagdo de um
modelo ideal.  Foi neste sentido que alguns historiadores gregos passaram a questionar a
organizacao das cidades-estados. Herdtodo, considerado o primeiro historiador grego, mais falou
dos problemas das polis, os quais, em sua maioria, estavam relacionados a uma oligarquia

privilegiada, do que expds solugdes.

Isocrates, por sua vez, era adepto da aristocracia. Para ele, a influéncia dos politicos nos
assuntos das cidades-estados deveria ser proporcional ao mérito de cada um, motivo pelo qual ndo
se mostrava claramente favordvel a democracia. J& Xenofonte tinha a conviccdo de que a
democracia era um regime fraco, visto que o poder, mediante o provimento de cargos publicos,
como poderia ser ocupado por qualquer cidadio, tenderia a ser desordenado, sem forga, em razao da
indisciplina do povo, tornando-se, portanto, um defensor da aristocracia, mas, mais ainda da

plutocracia (GOYARD-FABRE, 2003).

Além dos historiadores gregos, as estruturas politicas das polis gregas também foram objeto
de andlise e criticas por partes dos grandes filosofos da Grécia Antiga que a historia ja conheceu?.
Socrates, apesar de ndo ter deixado obras escritas, trouxe ensinamentos para a formag¢ao de uma

juventude sabia, que poderia compreender a realidade da estrutura politica da época, tanto ¢ que

2 S¢crates, Platdo e Aristoteles.
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suas principais idéias foram difundidas por seus discipulos, em especial Xenofonte ¢ Platdo, os

quais se referiam a Sécrates como um instrutor (FINLEY, 1985), um defensor do conhecimento.

Ao suceder as idéias de Socrates, Platdo abriu sua propria escola, a Academia, e considerou
que o julgamento de seu antecessor causou um mal a toda a sociedade grega. Ja no século IV, na
condi¢do de um fildsofo politico, ele tentou remodelar o regime democratico grego através de uma

Lei de Sucessdo de Regimes.

Para Platdo, a cidade-estado deveria ser governada nao pela maioria, como até entdo tinha
sido defendido por seus antecessores, mas um bom governo deveria ser formado por pessoas que
possuissem virtudes, que soubessem expressar, em atitudes, a arte de governar. Com isso, o fildésofo
politico rompe com os historiadores que o antecederam, na medida que o critério para se analisar
uma boa democracia deixou de ser a quantidade e passou a ser a qualidade, a virtude ¢ o valor de

quem devera encontrar-se apto para governar (PLATAO, 2012).

A contribuicdo desse filosofo consiste exatamente em um regime politico ideal, razao pela
qual exalta o valor e ndo a quantidade, de forma a propor uma reflexdo do governo da época. Para
ele, somente com a aptiddo filosofica dos governantes ¢ que uma gestdo poderia ser considerada
perfeita, com a inclusdo do que ¢ comum a comunidade civil (mulheres, criangas e meios de
defesa), sendo imperfeitos, em ordem decrescente, os regimes da timocracia, oligarquia, democracia
e a tirania, este colocado como o pior governo. Mesmo idealizando, teve a certeza de que a
perfeicao nao poderia ser atingida e considerou que a melhor politica ¢ a que consegue conciliar a

autoridade dos chefes e as aspiragdes do povo (GOYARD-FABRE, 2003).

Quando a democracia ¢ analisada por Aristoteles, o critério a ser utilizado passa do ideal para
o real a medida que, mais do que idealizar um bom governo, estudou cento e cinquenta e oito
constituigdes gregas e barbaras e ultrapassou o mundo das idéias, o que lhe possibilitou a enfrentar
as formas das cidades-estado sob um prisma realista, natural e heterogéneo, fruto da propria
natureza humana, dai discordar com seu antecessor de que o governo de uma polis ndo poderia ser
reduzido a um Unico regime, pois a pluralidade de pessoas iria de encontro a esse ideal, tanto ¢ que
afirma ser possivel um regime democratico aproximar-se de um regime aristocratico, o que so seria

possivel se o povo fosse virtuoso.

Aristoteles deixa ainda claro que o que separa a oligarquia da democracia nao ¢ somente o
fato desta suceder aquela pela légica ciclica da Lei de Sucessdo de Regimes proposta por Platdo,

mas um motivo maior era responsavel pela diferenca entre os dois governos, a fortuna. Através
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desta premissa, constroi seu ideal de politica, no qual o mais importante ¢ a promogao do equilibrio
entre os interesses dos pobres e dos ricos (ARISTOTELES, 2002) mediante uma mistura

institucional entre o melhor da oligarquia e o melhor da democracia.

r

A politica aristotélica ¢ contra o governo da massa, que vise aos interesses somente dos
pobres, pois entende que assim o interesse comum ndo estara sendo respeitado, estara sendo
excluido o interesse de uma parte da populagdo, que mesmo que represente uma minoria, deve ser
levado em consideragdo, por isso ter sido responsavel pela politica da justa medida ou governanga

de equilibrio.

Nao hd como negar a contribuicdo dos historiadores e filosofos gregos para a democracia.
Uns mais focados na analise e na reflexdao das coisas, como Socrates e Platdo, mesmo se considerar
sua fase mais realista em que acolheu como regime préximo a perfeicdo aquele que conjugasse as
aspiracdes das autoridades e do povo, outro, Aristoteles, mais direcionado a realidade e disposto a

propor um regime de governo misto, equilibrado, uma politica na justa medida.

Acontece que, com o passar dos séculos, a manutencao dessas ideias podem ficar ameagadas e
o desafio passa a ser a adequacdo da esséncia da democracia grega aos novos parametros de
governo. Neste sentido, necessario se faz identificar quais foram os primeiros passos da democracia
moderna até o momento em que a vontade do povo ndo pode mais ser exercida diretamente por
assembléias, mas através de representantes que devem expressar os anseios de parcela da

populagao.
1.2 A democracia moderna

Nao obstante terem sido influenciados pela filosofia helénica, o estoicismo, os romanos com
sua respublica, pouco trataram da democracia como regime politico como ocorreu na Grécia
Antiga, mas o advento do cristianismo, acompanhado da teocracia medieval e a queda do Império
Romano foram essenciais para que o ideal democratico fosse fortificado neste periodo como um

sistema politico.

O regime politico misto proposto por Aristoteles recebeu influéncias de tedricos medievais, os
quais acreditavam que o governo dos homens deveria ser regido por leis divinas. Tomas de Aquino,
em meados do século XIII, propds a sintese do cristianismo sob o critério teleoldgico, ao abordar o
conceito de governo relacionado a virtude, definida como um hébito que esta no principios de atos

voluntérios, conscientes, estaveis e firmes, voltados a realizacdo de um fim especifico.
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Para Toméas de Aquino, através de uma lei universal, o homem tomaria atitudes que pudesse
permitir a pratica de atos que o levassem a felicidade (AQUINO, 2017), aproximando assim o ideal
divino no plano terreno. Se todos os seres humanos sao filhos de Deus e dotados de racionalidade,
todos querem uma vida melhor, o bem comum. Assim, para Tomds de Aquino, a leis terrenas

tinham origem nas leis divinas.

Vale destacar ainda as contribuicdes de Marsilio de Padua. Também seguidor das ligdes
aristotélicas, o filosofo acreditava que uma cidade, pela sua diversidade, ndo deveria ter como causa
final uma natureza ética (o que era mais defendido por Platdo), mas sim uma razdo de ser
teleolodgica, visto que estaria a cidade comprometida com a preservagdo da vida, da estrutura
politica, da producao, distanciando-se da idéia de se criar na terra a justica divina. Para ele, os
interesses dos homens nem sempre se compatibilizavam com os fins das leis naturais, as derivadas

de Deus, por isso ndo devem estruturar a vida nas cidades (BIGNOTTO, 2001).

Na mesma linha de raciocinio (GOYARD-FABRE, 2003, P.91):

Aparentemente mais ousado ¢ Marsilio de Padua em seu Defensor Pacis, provavelmente composto em
1324 com a colaboracdo de Jodo de Jandun. Contrapondo-se a Dante para denunciar a intromissdo do
poder eclesiastico na comunidade civil, e criticando de forma mais geral, por intermédio dos bispos de
Roma, toda forma de teocracia, ele explica que, na Cidade, a parte governante (pars principans) é, sem
davida, o principe, mas que sua autoridade decorre apenas da delegacdo que lhe foi confiada pela
universalidade dos cidaddos (universitas civium) ou a maioria dela. Por conseguinte, a estrutura
condicional do poder ¢ clara: enraiza-se ndo na vontade divina, ndo no poder Igreja, mas nas exigéncias
da valentior pars dos cidadaos.

A Idade Média, ao contrario do que alguns pregam, ndo abandonou o regime democratico, o
que houve foi uma repressao maior do desenvolvimento desse ideal frente ao advento do poder do
clero e dos monarcas, mas tais fatos foram responsaveis pelo surgimento de filésofos importantes

da linha do humanismo: Salisbury, Glanvill, Bracton e Marsilio de Padua (SALDANHA, 1983).

Esse periodo de transi¢ao, que consistiu na origem das leis terem influéncia ndo mais das leis
divinas, mas sim na lei ¢ na vontade dos homens, ocorreu lentamente & medida que o conceito de
povo também evoluiu e deixou de ser um conceito quantitativo para ser considerado um corpo
politico. Todavia, mais um desafio aparecia, como as cidades, os estados modernos poderiam ser
administrados pelo povo? A democracia classica grega daria certo nesse novo modelo de Estado que

nem deveria ter como fonte legitima as leis divinas nem a representatividade direta?

O grande dilema era a quem o poder do povo deveria ser conferido, a quem o povo deveria
entregar o poder? Surge assim nesse cenario filésofos da politica moderna, como Maquiavel e
Rousseau. As idéias de Maquiavel foram responsaveis pela formacao do proprio Estado Moderno

(MAQUIAVEL, 2010), quando ele afirmou que a época, século XV, s6 existiam ou principados ou
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governo aristocratico ou republicas, governo democratico, o qual s6 seria possivel se o povo fosse

livre para formar uma republica de forca (BIGNOTTO, 1991).

Bobbio (1980) também afirmava que o nascimento do Estado Moderno estava associado as
ideias do pensador florentino Nicolau Maquiavel, para o qual s6 poderiam existir como forma de
governo os principados ou as republicas. No mesmo sentido, Moraes (2013, p.769) confirma que o
nascimento desse Estado Moderno, fundamentado na racionalidade humana, tem sua origem na Ita-
lia:

Verdadeiramente, o Estado moderno se inicia na Italia, embora a sua consolida¢do ali ndo
se dé a carecer de experiéncias outras, como as da Inglaterra e Franca. Se teoria politica do
Estado moderno tem em Maquiavel alguém lhe abre pegadas e langa as balizas fundamen-

tais, hade esperar, contudo, pelos estudos de Jean Bodin ¢ Thomas Hobbes para cristalizar-
se.

Maquiavel acreditava ainda que as guerras eram inevitaveis, pois elas seriam responsaveis
pelo surgimento de boas leis: “os conflitos sdo capazes de produzir ordem por conterem a forca e
coercio necessarias a atividade de governar. A lei tem a fungdo de ordenar o conflito, e ndo natura-

liza-lo ou extingui-lo” (MORAES, 2013, p. 776).

O pensador florentino defendia que boas leis e boas armas deveriam estar associadas, pois tal
conjugacdo manteria o governante no poder, exatamente porque com isso ele seria amado e odiado
pelo povo, e eram essas forgas antagdnicas que o permitiam continuar no governo (MAQUIAVEL,
2010, p.84). Havia, portanto, a necessidade das organizacdes politicas da época assegurarem a segu-
ranga do povoado para que fosse garantido o desenvolvimento desses estados, o que seria comanda-

do pelo principe a ser temido pela populagao.

Entretanto, homens livres pensam diferentes e podem gerar, ao invés da ordem, a desordem e
era esta quem causava a manutencdo. Para Maquiavel, a guerra era inevitavel e a virtude de
governar estava em saber conduzir a desordem para restabelecer o status de paz (BERCOVICI,

2008), atribui¢ao conferida ao principe, o detentor desta virtude.

Nesse momento, as decisdes publicas tiveram que partir ndo mais diretamente do povo, mas
de um representante. Surge um novo modelo de democracia, a representativa, através da qual a
vontade do povo passaria a ser confiada a uma institui¢do politica, que pudesse expressar o
interesse geral. Com a institucionalizacdo da democracia, na qual a vontade do povo deveria ser

expressada e defendida por instituigdes, como ficaria o reconhecimento desta vontade geral?
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Sobre o tema, um filésofo que trouxe relevantes contribuicdes foi Gramsci, ao afirmar que a
prevaléncia de uma vontade geral sobre uma singular constitui uma relacdo hegemonica. Para ele, a
hegemonia seria a reunido de valores de uma sociedade civil para o alcance do interesse comum.
Para Rousseau, a vontade geral seria diferente da vontade de todos, pois na geral deveria ser
expressado o interesse comum e na ultima a vontade representaria uma soma dos interesses dos

particulares (COUTINHO, 1994).

Hegel, ao tratar da vontade geral, assume a posi¢ao de que essa vontade seria manifestada
pela sociedade civil reunida, que engloba também as relagdes econdmicas, em outros momentos por
ele chamadas de corporagdes, mas tudo isso realizado através de uma eticidade ndo percebida em
Rousseau, ja que este preocupa-se tdo somente em privilegiar o interesse comum sobre o privado

sem observar os meios para chegar a esse ideal.

Gramsci, por sua vez, entende que a sociedade civil ¢ formada pelos aparelhos privados da
hegemonia, resultante da associa¢dao voluntaria dos que fazem parte de uma classe social, ou das
corporagdes, na visdo de Hegel, que se unem em prol de um fim ético-politico e ultrapassa os
interesses materiais ou econdmicos, consistindo assim na forma¢do de um consenso legitimo, de
uma socializagdo de forma consciente da politica, através da qual se extrai que a instituicdo so
permanece estavel se houver esse consentimento, que nada mais ¢ do que a expressio da

hegemonia.

A vontade geral para Gramsci esta atrelada a hegemonia, a esse consenso geral que se tem em
prol de um valor ético-politico, ndo deixando a democracia, portanto, de ser formada mediante um
contrato manifestado pela vontade geral. A inovagdo gramsciana resulta em um interesse comum

pautado na ética até entdo nao abordada.

A ética passa a estar presente na conduta dos governados a medida que se politizam como um
ser social e na dos governantes enquanto representantes da vontade geral. Esse modelo de
democracia institucionalizada passou a reunir atributos que antes ndo eram sequer questionados,
mas que passaram a caracterizar o verdadeiro sentido do regime democratico (ABENSOUR, 1998),
sendo os principais a soberania do povo, a participagdo ativa do homem na determinagdo dos
objetivos democraticos ¢ na luta continuada pela consolidacao do regime, que deve expressar os

anseios do novo sujeito soberano: o demos.
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2 A DEMOCRACIA INSTITUCIONAL, SEUS SIGNIFICADOS, DESAFIOS E
SEUS REFLEXOS NA AMERICA LATINA

Qual seria entdo o novo significado do termo democracia? Seria a vontade geral prevalecer
sobre a vontade privada? Seria a participacdo mais ativa do povo nas decisdes politicas, mesmo que
indiretamente? Duvidas ainda permeavam quanto ao conceito de democracia, principalmente nesse
momento em que a vontade deveria ser expressada e defendida por instituicdes politicas. A seguir,
serdo abordados os significados mais utilizados para descrever o regime democratico e seus

principais desafios.
2.1 Os significados e desafios da democracia institucional

Ter sido a institucionalizacdo da democracia um grande marco para esse regime isso nao foi
novidade nos Estados Modernos, principalmente apds o século XIX, com as Revolu¢des Burguesas,
em que o fato democratico passou a ser uma realidade inegavel uma verdadeira ruptura com o

antigo regime absolutista.

A democracia passou a fazer parte de quase todas as sociedades a medida que os povos
tornavam-se mais conscientes e era temida a volta do regime absolutista. Os valores ético-politicos
fundamentaram o progresso democratico desde essas revolugdes e atingiram seu apice com o fim da
Segunda Guerra Mundial, isso porque os destrogos e prejuizos verificados apos 1945 fortificaram

esse sentimento popular de ter que prevalecer e ser respeitada os interesses do povo.

Nao obstante alguns caracteres terem sido atribuidos a verdadeira democracia, a utilizagdo do
termo passou a tornar-se frequente por todos os governos ao redor do mundo apds a Segunda
Guerra Mundial, nenhum pais assumia ser antidemocratico, pelo contrario, todos afirmavam
conduzir um governo democratico, um regime pautado nos interesses gerais (SARTORI, 1994), mas

algumas experiéncias contribuiram para tornar confuso o conceito de democracia.

Um dos motivos que intensificaram a democracia ser um termo confuso foi a abrangéncia
desta teoria, principalmente por ndo ter um Unico autor para tratar da democracia, para identificar o
real significado do regime; por ser tratada no sentido literal como o governo do povo, sem se
analisar as peculiaridades da evolucao do conceito de povo, de Estado, de soberania; por ser

rotulada como um ideal e ndo ser praticada nos governos.

Sartori (1994) elucida que a democracia ganha varios sentidos ao longo da historia que nao
estdo ligados a democracia politica, mas a democracia social, na qual todos sdo iguais, constituindo-

se a democracia mais como um estilo de vida do que como um sistema politico de governo; a
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democracia industrial, sendo aquela que ocorre no interior das fabricas, contra os atos abusivos dos
industriais, no qual os trabalhadores querem se organizam para se autocoordenarem e a democracia

econdmica, pautada na distribui¢do de riquezas de modo igualitario a todos.

Pode-se assim dizer que a democracia atual € interpretada, muitas vezes, de modo erréneo por
tentar ser encarada tdo somente como um regime de governo, sem ser observada sua finalidade que

abrange também o carater democratico como um modelo de civilizagao.

Ao tratar a democracia como um estilo de vida, Karl Marx que, em seus pensamentos nao
valora a democracia, mas sim o comunismo, simplesmente porque a teoria marxista ¢ anti-
institucional, ¢ contra qualquer tipo de instituicdo para assegurar a vontade do povo, por entender
que qualquer representagao desencadeia no dominio dos poderosos sobre os mais fracos. Assim,
entende que a democracia ¢ a associacdo livre dos individuos em busca de uma liberdade geral

(MARX; ENGELS, 2010).

A contribui¢do marxista para a democracia consiste na socializagdo da politica, na
socializacdo das instituicdes para que seja legitimada a vontade geral, ndo se vislumbrando no
mundo contemporaneo a possibilidade de um governo sem representagdo, como assim desejava
Marx, mas inegavel sua influéncia para a constru¢do de um regime democratico cujos valores

maximos possam ser a liberdade e a igualdade, para ele, s6 possivel no comunismo.

Toda essa confusdo feita com o conceito de democracia iria refletir nos paises que se
intitulavam democraticos e, na América Latina, o efeito democratico teve suas peculiaridades,
principalmente por ndo terem esses paises vivenciado as lutas democraticas em sua originalidade,
motivo pelo qual o valor da democracia foi importado com alguns desvios que serdo detalhados a

seguir.
2.2 Os desvios semanticos da democracia latino-americana e os possiveis rumos

Um ponto comum que pode ser verificado na América Latina é que, enquanto o resto do
mundo se erguia dos prejuizos trazidos pelas duas guerras mundiais, o continente latino-americano
estava sendo governado pelo autoritarismo, fato este que dificultou o avango democratico nesses
paises, principalmente no que diz respeito a utiliza¢do da dignidade da pessoa humana, cujas raizes
encontram-se na maxima da liberdade e igualdade, como novo fundamento para os estados

constitucionais contemporaneos.

O problema maior verificado na América Latina foi que a democracia foi recepcionada tdo

somente como um regime politico (BORON, 2003), ou seja, a preocupacao ficou restrita a vontade
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do povo encontrar-se representada por uma institui¢do politica, sem serem observados, com a

devida cautela, os valores éticos que um governo democratico deve dirigir seus governados.

A representatividade, algo criticado ha certo tempo pelos estados europeus em meados do
século XVIII, tinha na América Latina pos II Guerra Mundial os mesmos problemas acrescidos

ainda com os desafios enfrentados por essas nagdes.

O avango da globalizagdo instalaria na América Latina um cenario de crise permanente, visto
que as aspiracdes do capitalismo latino-americano, influenciado, em grande parte, por paises
europeus e pelos Estados Unidos consistiria em uma crescimento acelerado da produgdo em nome

de um progresso econdomico desses paises.

A soberania, em épocas de crise, até entdo sido firmada como do povo, encontrou
legitimidade no Estado, (BERCOVICI, 2008) que ditava as regras do jogo para chegar ao
desenvolvimento. Acontece que o progresso latino-americano, contaminado pelo capitalismo, a
medida que a maquina publica passou a ser gerida sob a 6tica da eficiéncia e potencial crescimento

econdmico, ndo acompanhou os verdadeiros ideias democraticos.

Dentre alguns fatores que contribuiram para os desvios do real sentido da democracia na
América Latina, podem-se destacar, além do autoritarismo, a vulnerabilidade dos governantes ante
o sistema capitalista, privilegiando as agdes econdmicas sem preocupar-se com politicas voltadas ao
bem estar social; a divida elevada com os paises desenvolvidos; a invasdo de multinacionais nesses
paises, aniquilando a producdo, bem como o incentivo do mercado nacional e a crescente
pauperizagdo decorrente do sistema de dominio capitalista (BORON, 2003), isso porque o dominio
dos governo latino-americanos esteve com as elites que pouco se preocuparam com as classes mais

pobres da sociedade.

Sobre esse assunto, governo comandado pelas elites nos estados contemporaneos, LARA
(2015, p.298) aborda que a atuacdo desses grupos reveste-se de dois aspectos: o da persuacdo, no
qual os governantes conseguem tocar nos pontos mais sensiveis da massa, convencendo-a de certos
pontos que querem ser implementados e o da forga, o qual deve ser utilizado no caso da persuacao

ndo funcionar.

A aceitagdo das instituigdes politicas como representativas da vontade geral apresenta-se mais
como um critério comodo do que como um selecdo natural. Nao obstante a democracia na América
Latina ter sido exaltada tardiamente, apds um longo periodo de autoritarismo, ela ainda assim

aparece como uma esperanga, como um ideal de viver em uma sociedade justa.
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Entre os contemporaneos que tratam das aspiragdes do modelo de Estado pos II Guerra
Mundial, o Estado Democratico, pautado na dignidade da pessoa humana, na valorizagdo da
liberdade, da igualdade, no compromisso de construir uma sociedade justa, tem as licdes de Celso

Ribeiro Bastos (1999):

Desencadeia-se, entdo, um processo de democratizagdo do Estado; os movimentos politicos
do final do século XIX, inicio do XX, transformam o velho e formal Estado de Direito num
Estado Democratico, onde além da mera submissdo a lei deveria haver a submissdo a

vontade popular e aos fins propostos pelos cidadaos.

A democratizacdo do Estado deve ir além do sentido politico, ultrapassar a representagao
formal e manifestar em seus atos os interesses dos cidaddos, ¢ essa a grande missdo dos Estados
Democraticos da atualidade. Na América Latina, esse pensamento deve ainda ser mais evidenciado
em razao da estratificagdo de classe que se criou com o avango do capitalismo, sistema no qual os
destituidos de propriedade e de poder econdmico, que constituem a maioria, sd0 0s mais
interessados na implementacao de um governo igualitario com a promog¢ao de politicas justas

(COMPARATO, 2010).

No Estado Democratico de Direito, a participagdo do povo fundada na realizagdo de seus
interesses ¢ essencial para a constru¢do de uma democracia (GUERRA FILHO, 1997), ou seja, a
representacao politica ndo pode ser a unica fonte para um governo declarar-se democratico, outros
valores devem ser levados em consideracdo e a responsabilidade do Estado envolve todas as suas

fungdes.

Além disso, nesse modelo de Estado, o ente politico deve aparecer como um elo que, além de
estimular a iniciativa privada, também concretize politicas publicas voltadas ao bem estar social,
devendo ter uma esséncia mais de gestao eficiente, o que ja foi defendido por Bresser- Pereira no
primeiro mandato do ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso em 1995. A época,
Ministro de Estado, Bresser buscou implantar uma Administragdo Gerencial em resposta a expansao

do volume de atividades incumbidas ao Estado.

Para o ex-ministro, o Estado deveria estimular o crescimento econdmico ¢ promover, ao
mesmo tempo, um desenvolvimento humano. Sé isso seria capaz de compatibilizar os valores
contemporaneos ¢ os desafios destas atuais sociedades, como o Brasil, isso porque o financiamento
das politicas publicas depende da arrecadagdo de receitas que incidem sobre a riqueza de quem tem

maior capacidade contributiva.
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Outro ponto que merece destaque ¢ o modo que deve as democracias contemporaneas serem
exercidas. Se o Estado ndo consegue a promocao dos direitos sociais, por exemplo, ele deve
encontrar alternativas que sejam capazes de garantir a todo individuo o que seja o seu melhor modo

de vida, o seu pleno desenvolvimento.

Essa possibilidade, segundo John Rawls (2002, p.144), deve ser assumida pelas instituigdes.
Sua teoria, além de encontrar-se apoiada na concretizagdo da justica por tais institui¢des, esta
associada a ideia do bem comum, encontra-se ainda fundamentada na equidade, ndao tendo
importancia os comportamentos individuais, tanto € que critica a corrente do utilitarismo, por
afirmar que a organizacdo de uma sociedade pds moderna e pluralista ndo se faz pautada na
promocao da felicidade, por isso defende a distribuicdo com equidade das vantagens econdmicas €

sociais (LOIS, 2005).

Pode-se compreender das ligdes de Rawls (2002, p.144-145) que um governo democratico
contemporaneo deve encontrar-se baseado na equidade, hipotese em que dois principios deverao ser
observados. O primeiro principio consiste no direito que cada pessoa tem de ter liberdades bésicas
dentro de um sistema plenamente possivel e adequado para todos. O segundo considera que
eventuais desigualdades, sociais ou economicas, podem decorrer na promocgao dessas liberdades
basicas, mas se houver, duas condi¢des devem ser respeitadas: 1-) a todos devem ser garantida a
justa oportunidade para ocupagdo de cargos publicos; 2-) e os individuos que estejam em situacao
de desvantagem devem ser beneficiados com essa desigualdade. Vale destacar que Rawls considera

a liberdade anterior e até superior a igualdade.

Como liberdades basicas, Rawls (2002, p. 145) entende que sejam aquelas relacionadas a
liberdade de pensamento, de consciéncia, a liberdade politica, a liberdade de associagao, bem como
as liberdades incluidas na nogdo de liberdade e de integridade da pessoa, e, por fim, as liberdades
tuteladas pelo Estado, de modo que quando essas liberdades encontram-se integradas com os dois
principios de justica, tanto o da liberdade, como o da igualdade de oportunidades, ¢ atingida a meta

inicial da justica rawlsiana como fundamentada na equidade.

Em um continente que teve a semantica da democracia desviada, o que pode se esperar ¢ que
0 povo se manifeste e concretize o que pensa e parece que a democracia brasileira tenta caminhar
para esse ideal, principalmente depois das manifestagdes ocorridas no ano de 2013, que culminaram

no impeachment da ex-presidente Dilma Roussef, o que sera analisado a seguir.
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3 ADEMOCRACIA BRASILEIRA: QUAL SEU CAMINHO?

A democracia institucional latino-americana foi equiparada, como apresentado acima,
unicamente por ser um regime politico, ou seja, restringiu-se a democracia ao modo de governo,
mas, na pratica, o governo que deveria ser exercido pelo povo, ndo foi, porque verificou-se que as
elites acabaram estando a frente desses governos, o que nao contribuiu para o exercicio da vontade

popular.

Por outro lado, a democracia brasileira ¢ marcada por ciclos que ora exaltam ora reprimem a
vontade popular. Neste sentido, o que sera analisado a seguir sdo as manifestagdes que ocorreram
em junho de 2013, as quais foram fruto da insatisfagdo dos governados com os politicos,
relativamente & forma como estavam sendo geridos os recursos publicos, movimentos esses que
resultaram, para alguns especialistas, na primavera brasileira de 2013 e que contribuiram para a
retirada da ex-presidente Dilma Rousseff eleita democraticamente para o exercicio de seu segundo

mandato no ano de 2014.

Assim, antes de abordar esse cenario, impende-se analisar a participacdo democratica
brasileira na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual foi considerada a mais

democratica de todas.

3.1 A democracia brasileira: Da primavera de 2013 ao impeachment da ex-presidente Dilma

Rousseff

A trajetéria constitucional brasileira apds 1967 foi marcada por um periodo de governos
militares. Em 17 de outubro de 1969, foi decretada, por uma Junta Militar formada pelos Ministros
da Marinha da Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar, a primeira emenda a Constituigao de
1967. Para alguma parte da doutrina constitucionalista, essa emenda pode ser considerada,
inclusive, uma Constituicdo, visto suas mudangas terem alterado o cenario juridico mais do que

uma simples emenda ao texto constitucional.

Em 30 de outubro de 1969, dias depois da promulgacdo da Emenda 01/69, toma posse o
presidente Médici com mandato até marco de 1974. Depois, de marco de 1974 a margo de 1979,
Geisel e, de marco de 1979 a margo de 1985, Figueiredo. Antes do final do mandato de Figueiredo,
em abril de 1983, o Deputado Dante de Oliveira apresenta uma PEC para propor elei¢des diretas
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente, mas, um ano depois, a proposta € rejeitada e, em

janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral elege indiretamente Tancredo Neves a Presidente da Republica.
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A posse de Tancredo seria em 15 de fevereiro de 1985, mas, perto do ato, ele adoeceu e
chegou a 6bito. A época, José Sarney era seu vice e assumiu entdo a presidéncia do Brasil,
inaugurando um novo marco no constitucionalismo brasileiro, pois o pais ndo tinha, desde 1964, um
governo civil. Sarney da continuidade ao projeto de uma constituinte que Tancredo vislumbrava e
envia uma emenda de convocagdo a Assembleia Nacional Constituinte em junho de 1986, a qual foi
eleita em novembro do mesmo ano empossada em fevereiro de 1987 com 24 subcomissdes e 8

comissoes.

O trabalho da Constituinte foi longo e o projeto final foi aprovado com 250 artigos do corpo

central e 97 artigos dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

As constituicdes dos Estados Democraticos, como o Brasil, constitucionalizaram direitos de
solidariedade, ou seja, direitos relevantes tanto para a esfera individual como para a esfera social,
acompanhando os novos desafios da sociedade da segunda metade do século XX, periodo pos
guerras. Assim, a tutela por esse Estado envolve ndo s6 direitos individuais e sociais, mas direitos
que se vinculam a toda uma nagdo, por isso hd a prote¢do maior do direito ao desenvolvimento
sustentavel, a paz, a livre determinacdo dos povos, ao patriménio cultural da humanidade, dentre

outros.

Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos (2014, p.281) concorda que os processos politicos
das décadas de 80 e 90 na América Latina foram marcados por governos comandados por elites, que
apenas se alternaram no poder, mas destaca que no comego do século XXI alguns grupos sao
evidenciados, como os indigenas ¢ os afrodescendentes, de forma que o foco passa a ser outro,
tendo em mente uma democracia intercultural, na qual se concebe principalmente diferentes formas
de pensar um governo e diferentes formas de se ver um governo representado, influenciando no

modo de democracia contemporanea.

No Brasil, o fato democratico vem acompanhado, na maioria das vezes, por uma farsa
representativa, na qual se acredita que a vontade popular estara sendo levada em consideragao,
quando, na verdade, apenas os interesses dos governantes sao postos em jogo. Ocorre que, em junho
de 2013, ap6s um periodo de um Governo com bases em politicas sociais (Governo Lula de 2002 a
2010 e Dilma 2010 a 2014), o pais seria sede dos dois maiores eventos do mundo: Copa do Mundo

de Futebol em 2014 e Jogos Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro em 2016.

Os grandes eventos trouxeram a tona questionamentos ao povo brasileiro acerca da

efetividade das politicas publicas. Muitos foram as ruas um ano antes da Copa, em 2013, no periodo

129



da Copa das Confederagdes e manifestaram suas indignacdes a fim de mostrar ao planeta que os

governantes brasileiros ndo os representavam.

Afinal, esses movimentos representaram o que para a democracia brasileira? Poder-se-ia, a

partir de entdo, falar que em 2013 o Brasil teve sua primavera?

Em 13 de junho de 2013, na cidade de Sao Paulo, pessoas foram as ruas manifestarem contra
o aumento das tarifas dos transportes publicos. Havia cartazes, camisetas e frases de impactos
(“Basta & corrupgdo!”; “O povo nido é bobo”; “E s6 o comeco”). A populagio brasileira tinha tido
esta atitude de ir as ruas protestar por melhorias, pela tltima vez, no processo de impeachment do
ex-presidente Fernando Collor de Mello, mas, até aquele momento, ndo se falava em impeachment
de Dilma Rousseff. Quem comandava os movimentos? Como eles se organizavam? O que se

esperava? Essas eram algumas das perguntas.

Arruda Junior (2014, p.40) destaca que os protagonistas desse movimento clamavam por uma
maior transparéncia no agir politico ¢ uma diminui¢ao de escandalos que distanciam a conduta feita
nos discursos pelos governantes e a pratica. Para o autor, os manifestantes daquele 13 de junho de
2013 na cidade de Sao Paulo davam inicio a uma nova fase da democracia brasileira. Nesta, o que
se percebia € que nao havia um setor especifico da sociedade insatisfeito, estavam ali trabalhadores,
empresarios, setores da industria, e, diferentemente de outros atos populares, sem vinculagdo a

partido politico.

Guerra Filho (2014, p.233) classifica as manifestacdes de junho de 2013 como movimentos
pré-politicos ou até a-politicos, porque seus manifestantes ndo t€m filiagdo partidaria, em sua
grande maioria. Eles sdo frutos de uma geracdo que sabe que existe direitos pelo simples fato de
terem nascido e ndo sdo passivos em esperar resposta do Poder Publico, vao atras, vao protestar o
que ¢ deles assegurado constitucionalmente e tudo articulado via redes sociais, instrumento que,
nesse cenario de movimentos, foi de crucial importancia, tendo em vista que a auséncia de um lider

politico poderia trazer um ambiente de desorganizagao.

Percebe-se que a esséncia da democracia contemporanea de a nacdo fazer valer suas vontades
independente de representantes politicos foi ponto de destaque nas manifestagdes, pois mais do que
0 povo encontrar-se representado por instituicdes politicas, o povo, na democracia contemporanea,
para que tenha a titularidade do poder, deve concretizar seus interesses e pergunta-se se as

manifestagdes nas ruas seria o comeco de uma democracia deliberativa no Brasil?
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Sobre esse ponto, Goes € Romano (2014, p.250) defendem que no Brasil, ha um certo tempo,
tem havido um repudio aos partidos politicos pela inoperancia dos agentes politicos relativamente a
representatividade do povo. Se o povo ndo se sente representado, ele vai tentar mudar essa
representacao e isso ocorreu em junho de 2013 quando se utilizou inicialmente do aumento da tarifa
de onibus em Sao Paulo para reclamar da falta de prestagdo de servigos publicos em geral e para

protestar contra o mal uso dos recursos publicos.

Neste sentido, os autores apontam que a caracteristica apartidaria dos movimentos de junho
de 2013 ¢ fruto de uma rejei¢do a qualquer tipo de politico, exatamente porque ndo se tem
conseguido representar os varios setores da sociedade como se deveria, o que leva o povo a perder
credibilidade nos politicos e legitima a populagdo a clamar por seus direitos diretamente, sem
representacdo institucional. Acredita-se ainda que no Brasil ha um estado de subdesenvolvimento
partidario, no qual os politicos tém autonomia em relacdo aos partidos, havendo ainda a confusao

entre o que € publico e o que ¢ privado.

Contrarios a uma democracia deliberativa, Araripe e Albuquerque (2013, p.9), acreditam que
a democracia brasileira s pode ser fortalecida através dos partidos politicos, mas, para isso,

propdem que seja feita uma reestruturacao do sistema de representatividade brasileiro:

Faz-se necessario uma inversdo dos rumos da democracia brasileira, de maneira a que os
mandatos efetivamente sirvam de instrumento de traducdo de projetos globais de sociedade,
de valores de mundo, organicamente submetidos a disciplina e participagdo de seus
militantes, mediando a pluralidade de demandas de distintos grupos sociais com a unidade
do poder estatal. Somente assim, os partidos sofrerdo constantes renovagdes, abrindo-se as
dinamicas politicas, culturais oriundas da sociedade civil, ao mesmo tempo que os revigora
como alternativa de poder, coibindo as a¢des autocraticas de estamentos situados junto aos

aparelhos repressivos do Estado.

No entanto, deve-se deixar claro que apenas a presenca das pessoas nas ruas reivindicando
seus direitos ndo ¢ exemplo de uma democracia, a semantica desse valor deve ser repensada como
instrumento que viabilize os anseios de determinado povo através de um agir comunicativo. E neste
sentido que Alcimor Rocha Neto (2014, p.294 ) sustenta que o momento em que o Brasil viveu em
junho de 2013 fez com que fosse feita uma reflexdo de que se seria possivel a convocacdo de
constituinte para tratar, exclusivamente, acerca da reforma politica, exatamente pelo motivo da
populagdo encontrar-se insatisfeita com os agentes politicos, nomeando, ao final de sua analise, esse
momento como o terceiro estado brasileiro: a nagdo brasileira nas ruas clamando por uma reforma

politica.
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Tramita na Camara dos Deputados um projeto de reforma politica, registrado com a descri¢ao
APJ 2/2011 CEREFPOL cujo objetivo ¢ modificar o art. 108 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cdodigo Eleitoral) e o art. 8° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, tendo como objeto
de discussdo o sistema eleitoral, o financiamento de campanhas eleitorais e partidario; processo
eleitoral, propaganda eleitoral; instrumentos de democracia direta; unificacdo das eleigdes;
suplentes de senador e deputados; pesquisas eleitorais; tempo de mandato e reelei¢do; datas de
posse; voto obrigatorio ou facultativo; cldusula de desempenho partidario; candidatura avulsa;
domicilio eleitoral e tempo de filiacdo partidaria; fidelidade partidaria; abuso de poder politico e
econdmico; federacdo de partidos; nimeros de candidatos; fusdo e criacdo de partidos; afastamento

de parlamentar para exercer cargo no Poder Executivo e alteracao da lei dos partidos politicos.

O agir comunicativo, a cidadania exercida de forma ativa e o sentimento de falta de
representatividade contribuem para a crescente cyberdemocracia brasileira®, termo este que se
relaciona com o exercicio da democracia nas redes sociais. Sobre o assunto, Jorge Perez (2014, p.
304) salienta que a internet e a comunicacao via midias sociais eletronicas, por ultrapassar barreiras,
fisicas e temporais, horizontaliza a comunicagdo, permitindo que todos troquem experiéncias e

estimule a pratica de uma ou outra conduta, o que permitiu alterar a velha democracia brasileira.

Com a internet, o cidaddo sente-se como parte do processo democratico, pois nao precisa ser
politico para criticar agdes governamentais. Pessoas com o mesmo interesse unem-se em prol de
uma mudanga institucional tudo através do ambiente cibernético, até porque pela quantidade de
habitantes que possuem as grandes cidades ndo seria possivel que os destinos das cidades fossem

debatidos em pragas publicas, como ocorria na Grécia Antiga.

Desse modo, a inclusdo digital torna-se até pauta para a formulagdo de politicas publicas neste
sentido que visem proporcionar ao cidaddo um acesso ao ambiente virtual, constituindo-se essa
necessidade em direito fundamental do brasileiro relacionado ao acesso a informagdo, até porque
boa parte das pessoas que passaram a protestar depois da participagdo cidada nas redes sociais
nunca havia antes participado de qualquer envolvimento com a politica, porque estavam
“exercendo” uma cidadania passiva, tendo mudado a conduta pelo uso da internet. A parte ativa era
verificada apenas na votacao, que, no Brasil, ¢ obrigatdria para os maiores de 18 anos, razao pela

qual sempre se falou em cidadania passiva brasileira.

3 Fala-se também em democracia virtual, web-democracia; e-democracia.
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O que o pais vivenciou apds as manifestagdes ocorridas em junho de 2013 foi uma série de
protestos envolvendo a indignacdo dos brasileiros com os seus representantes, o que foi, inclusive,
objeto de critica dos governantes, pois 0os mesmos alegavam que para que os movimentos fossem
legitimos deveriam ter algum partido representado essa classe manifestante. Na verdade, os agentes
politicos ndo se deram conta de que eles, como representantes do povo, estavam exigindo um
representante do povo para representar o povo. Ou seja, uma completa crise de representatividade

reconhecida pelos proprios governantes.

Nao obstante nao haver partido, nem sindicato, nada que representasse os manifestantes, os
protestos de 2013 ndo pararam em 2013, estenderam-se até que fosse possivel a abertura do
processo de impeachment de uma presidente eleita democraticamente pelo sistema majoritario de
votagdo. Ficava a pergunta: Seria possivel falar em impeachment sem a comprovacdo de crime de

responsabilidade?

Assim, os protestos continuaram em 2013, em 2014, quando Dilma Rousseff foi reeleita; e em
2015, quando, em 15/03/2015, registrou-se um niimero elevado de manifestantes nas ruas de todo o
pais que, mais do que clamar por reformas e melhorias na prestagao dos servigos publicos, pediam o
impeachment ou a rentncia da entdo presidente Dilma. Em 02/12/2015, o processo de impeachment
foi aceito pelo presidente da Camara dos Deputados da época, Eduardo Cunha, de denuncia por
crime de responsabilidade oferecida pelo procurador de justiga aposentado Hélio Bicudo e pelos

advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal.

O principal motivo do pedido era o desrespeito pela Chefe do Executivo a lei orcamentéria e a
lei de improbidade administrativa. Todavia, o que se verificou durante o periodo de afastamento de
Dilma Rousseff foi sua falta de governabilidade, o que consiste, em outras palavras, na falta de
representatividade politica da presidente. Dilma ndo conseguia mais se articular com os diversos
setores sociais ficarem a seu favor. A cada dia enfraquecia-se mais, perdia apoio dos agentes
politicos, das instituicdes publicas e, principalmente, perdia apoio de seu povo, inclusive por parte

daqueles que teriam sido seus eleitores.

A perda de representatividade culminou, em 31/08/2016, com a cassagdo do mandato de
Dilma Rousseff, tornando-a a segunda presidente do Brasil a perder o cargo por sofrer um

impeachment.

O que se pode concluir das manifestacdes de 2013, ¢ que a democracia brasileira mudou a

ponto de conseguir destituir uma presidente. Sim, por mais que muitos juristas falem em golpe,
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mesmo este ndo sendo o enfoque deste ensaio, acredita-se que o impeachment ocorreu mais por
questdes politicas do que juridicas, o que significa dizer que, ndo obstante os atos praticados pela
presidente terem sido classificados como atos que a responsabilizavam enquanto gestora, ela passou
por um processo legitimo, previsto na Constituicdo e foi julgada por representantes do povo, até

porque o povo também clamava em suas ultimas manifestagdes por sua saida.

Nao se pode afirmar que s6 porque o pedido de impeachment de Dilma por ndo ter tido a
participacdo geral da populagdo foi anti-democratico, porque a atual ordem juridica prevé que o
pedido de impeachment serd processado perante a Camara (para aceitagdo) e perante o Senado

Federal (para o julgamento nos casos de crime de responsabilidade).

Em outras palavras, ndo se prevé que o impeachment s6 sera legitimo se houver referendo ou
votagdo pela populagdo. No caso de Dilma, seu afastamento, mais do que motivado por questdes de
violagdo a Constituicdo Federal (art.85, incisos V e VI), teve como razdo sua falta de

representatividade, sua perda de forga politica perante a populacao que um dia a elegeu.
CONCLUSAO

Percebe-se que a democracia intriga o sentimento humano por seus problemas e por suas
esperancas. Desde a Grécia Antiga, civilizacdo que encontrou nesse regime a sua organizagao
politica e seu modo de vida, o fato democratico apresenta problemas. Posteriormente, o periodo
medieval pretendeu apagar essa criagdo humana, mas os valores propagados nas polis gregas

acenderiam o anseio de se lutar ainda assim por um regime do povo.

Com a evolucdo de alguns conceitos no periodo moderno, a acep¢ao semantica da democracia
até¢ entdo tratada mereceria uma analise e outros problemas, como a crise da representatividade
apareceria para tentar desvirtuar o objetivo desse regime, que ultrapassava o terreno politico e

alcangava os novos modelos de civilizacao.

Na América Latina, a invasdo capitalista e uma série de fatores proprios da regido
contribuiram para a democracia ser novamente desvirtuada. Restringiu-se tdo somente como valor
democratico o politico e foram esquecidos os pensamentos erguidos e defendidos por homens que
idealizavam a constru¢do de um mundo mais justo, sem atrocidades, dando énfase aos avangos

econOmicos frente aos sociais.

No Brasil, ndo obstante o conhecimento da crise de representatividade, verificada em algumas
décadas, em junho de 2013, por conta da reivindica¢do de um aumento de tarifa de 6nibus na cidade

de Sdo Paulo, o pais inteiro quis dar um basta a forma de representagdo politica. Os brasileiros,
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naquele momento, apresentavam nas ruas € internet, suas angustias, suas insatisfagdes com os
politicos e, por esse motivo, alguns denominaram aquele momento democratico como a Primavera
Brasileira, assim como ocorreu no Oriente Médio com a primavera drabe, em que o povo tirou do

poder um ditador.

Todos esses movimentos, em sua maioria organizados pela internet, abriram caminho para
uma nova democracia nem tdo representativa nem tao deliberativa. Nao havia vinculagao partidaria;
nao havia o clamor exclusivo de uma classe social, ndo havia uma pauta especifica (educacao ou

saude, por exemplo), o motivo dos protestos era um: “Politicos, vocés ndo nos representam’!

Acredita-se ainda que uma das flores dessa primavera de 2013 foi o impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, tendo em vista que, investigada em um processo cuja abertura foi
autorizada pela Casa do Povo (Camara do Deputados), ndo se pode falar em ruptura democratica,
até porque se assim fosse, a Camara representa melhor o povo, em virtude do sistema eleitoral de
votacao ser proporcional, do que um Chefe de Executivo (Presidente da Republica) que ¢ escolhido

pelo sistema majoritario.

Portanto, a falta de representatividade do povo brasileiro culminou em protestos que deram
origem ao impeachment de Dilma Rousseff, haja vista que, mais do que razdes juridicas, o seu
afastamento teve motivo politico, ou seja, teve fundamentos relacionados ao fato democratico. Sua
posicdo de representante do povo naquele momento perdia-se, pois a democracia brasileira ja
caminhava para uma rota sem fim, a da esperanga por dias melhores, a de lutar pelos direitos e de
clamar por uma gestdo dos recursos publicos mais eficientes. O povo brasileiro espera que a
primavera de 2013 flores¢a por muitos anos e consolide a real esséncia da democracia, qual seja, o

povo efetivar suas decisdes exercendo uma cidadania ativa e consciente voltada para o bem comum.
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