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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITO, ARTE E LITERATURA

Apresentacao

Apresentamos a obra "Direito, Arte e Literatura’, fruto dos trabalhos apresentados no VIl
Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de Braga, em Portugal, nos dias 7
e 8 de setembro de 2017.

O encontro foi promovido pelo Conselho Naciona de Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), em parceria com a Universidade do Minho (UMinho), através do Centro de
Estudos em Direito da Unido Europeia (CEDU), e contou com a participacéo de

pesquisadores de diversas institui ¢bes de ensino brasileiras e portuguesas.

A presente obra € composta por quatro artigos, rigorosamente selecionados, frutos de estudos
realizados a partir daandlise do Direito e da Literatura:

1. A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO CONTEXTO DA OBRA “CAPITAES DA
AREIA” DE JORGE AMADO

2. DA REALIDADE A FICCAO: UMA RELEITURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A PARTIR DA OBRA “OSBRUZUNDANGAS’

3. ION, DE EURIPEDES;: AUTOCTONIA E PODER POLITICO. CORRUPTOS E
CORRUPTORES: O COMPLEXO DE APOLO

4. O DIREITO NA LITERATURA: UMA LEITURA ANALITICA DO CICLO DA
VINGANCA NAS TRAGEDIAS “EUMENIDES’, “ANTIGONA” E “HAMLET”

Desgjamos uma excelente leitural

Profa. Dra. Grasiele Augusta Ferreira Nascimento - Centro Universitario Salesiano de S&o
Paulo (UNISAL)/Universidade Estadual Paulista (UNESP)

Prof. Dr. José Alcebiades De Oliveira Junio - Universidade Federal do Rio Grande do Sul



Profa. Dra. Joana Maria Madeira de Aguiar e Silva- Escola de Direito da Universidade do
Minho

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DA REALIDADE A FICCAO: UMA RELEITURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A PARTIR DA OBRA “OSBRUZUNDANGAS’

FROM REALITY TO FICTION: A RELEASE OF PUBLIC ADMINISTRATION
FROM THE WORK "THE BRUZUNDANGAS"

Audrey do Nascimento Sabbatini Martins

Resumo

A discussdo que se instaura neste trabalho visa apresentar uma reflexdo, a partir de uma
comparagdo, entre dos Principios Constitucionais e se vivifica na obra de Lima Barreto “Os
Bruzundangas’ suscitando uma analise em torno do exercicio de tais principios na realidade
atual brasileira. Objetiva-se com esse estudo fomentar uma discussdo que alce a eficiénciano
ato de governar, inferindo sobre os aspectos em que se enxerga a governanca e a
governabilidade a partir dos Principios Constitucionais a fim de se estabelecer a percepcdo da
importante atuac8o do Direito frente as atitudes exacerbadas tanto na ficcdo como na
realidade circundante.

Palavras-chave: Principios constitucionais, Os bruzundangas, Brasil, Governanca e
governabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The discussion aims to present a reflection, based on a comparison, between the
Congtitutional Principles and is enlivened in the work of Lima Barreto "The Bruzundangas'
provoking an analysis about the exercise of such principles in the current Brazilian reality.
The objective of this study is to foster a discussion that raises efficiency in the act of
governing, inferring on the aspects in which governance and governance can be seen from
the Constitutional Principlesin order to establish the perception of the important performance
of the Law against the Attitudes both exacerbated in fiction and in the surrounding reality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional principles, The bruzundangas, Brazil,
Governance and governability



1 INTRODUCAO

A obra “Os Bruzundangas” de Lima Barreto pareceusea premonicao da
atualidade brasileira editada em tempos passadidicéda postumamente entre 0s
anos 22/23, o romance € uma satira da sociedad®quipn 0s primeiros anos da

Primeira Republica.

O pais da Bruzundanga é ficticio e vivencia probende cunho social,
econdmico e cultural. As crbnicas que parecem ttaimstapitulos trazem temas que
enfocam a diplomacia, a Constituicdo, transacg@snas, os politicos e elei¢cdes na

Bruzundanga.

As criticas desferidas em tom leve e linguagemtimjevalsam desde uma
nobreza possuidora de privilégios, evidenciandoolgarquias, a futilidade das
sanguessugas do erario, as desigualdades até&r aingséria dedicada a salde e a

educacado. Observam-se enfim, problemas que assofigpais real.

A leitura dessa obra suscita no leitor um pressdgigue o autor ndao foi um
critico do seu tempo somente, um anunciador ddgras politico-socio-culturais de
sua época, tem-se a impressdo de que o Brasileptgese esquecido de crescer,

evoluir e construir uma Administracdo Publica efica

Observar os possiveis dialogos existentes ent@ @ss, a Administracao
Plblica e o Direito, com olhar voltado para os gpios que norteiam o Direito
Administrativo € redimensionar o aspecto colonialigvido pelo Direito Brasileiro
gue, no tocante a Administracdo Publica, apresemta cegueira assistida no ambito

social, politico e cultural.

O dialogo entre literatura e realidade permite s@am (re) conhecimento da
arte, no caso da obra de Lima Barreto; mas umavigép da atuagcédo do Direito em
nossos dias.

A analise do poder publico sob a otica juridicajiegrada pela inter-relacéo

entre a Constituicdo Brasileira e 0s atos dos septantes governamentais



comparados aos representantes da Bruzundangamtralgem muito perspicaz no
tocante ao entendimento tanto das diretrizes pasdgue bailam no Brasil quanto a
distorcdo delas.

Lima Barreto, apoiado na veia satirica, analisa) othos ficcionais, um Brasil
edificado na época da Primeira Republica, ou melhos primeiros dez anos dela;
assim prestigia mazelas que se estendem a realided@eira circundante da
atualidade.

A obra que foi publicada em 1923, para narrar uasiBde Bruzundanga, ou
ainda, uma Bruzundanga de Brasil, assim a leittaaodra faceando os fatos
vivenciados tanto na politica brasileira como nankidstracdo Publica conduzem os
olhos leitores a questionamentos que permitem @iedbre reflexdo entre a realidade
e a ficcao.

Os guestionamentos elencados reafirmam a passévatagovo brasileiro ante
aos aspectos da governanca e da governabilidadmlizeedos na literatura e
sacralizados na realidade, apoiados nos princigios Direito Administrativo,
constituindo um olhar politizado e consciente noatte a Administracdo Publica
Brasileira é o propésito dessa pesquisa que enxeej@aade na ficcdo apresentada

por Lima Barreto.

2 OBJETIVO GERAL

Objetiva-se com esta discussdo uma comparacao &nvka literaria “Os
Bruzundangas” e a atual realidade do Brasil, tgmolobase a Constituicdo Federal.
Busca-se suscitar uma reflexdo sobre os atos quascna terrae brasilis e analisar o
processo de evolucéo desta terra.

A hipoétese se dedilha no @mago da definicdo de &de ponto em que esta
expresse a realidade circundante na época em ojoia doi publicada. A partir de tal
ensejo, analisar-se-a até que ponto a Arte imvidaae ou a vida imita a Arte e, nesse
interim, observar-se-a 0 aspecto da ficcdo no tecarexisténcia ou inexisténcia de
pressagios que soO existiiam no universo da fiecgoe parecem tornear a realidade

politico-administrativa brasileira.

2.1 Objetivos especificos



Apos leitura da obra literaria em questao, far-seaa listagem de citacdes que
dialogam com a Constituicdo Federal de 1988, aséativar-se-4 uma comparagao
entre a legislacdo bruzungandense e a brasile#sseninterim fomentar-se-4 atos
estereotipados na obra literaria que sdo comunspedximos aos que no Brasil se vé.

Abordar-se-a a Operacao Lava Jato, instaurada & 2@ cidade de Curitiba

para se enforcar o carater da Administracéo Publica

3 METODOLOGIA

A pesquisa se deu prioritariamente a partir den@araento bibliografico, a
partir da leitura da obra “Os Bruzundangas” de LBaareto, que retrata os primeiros
da Primeira Republica e da leitura da obra deixiadNeto “Lava Jato: o juiz Sergio
Moro e os bastidores da Operacéo que abalou o'Brasi

Tais referenciais bibliograficos conduziram a pésgue foi faceada pelos
principios Constitucionais e pelo Direito Adminétvo.

A atualizacdo da tematica foi sedimentada a pddirdeituras das Revistas
ISTO E e EPOCA do més de maio de 2017, bem comartipos que aludiram o

tema.

4 NO LIMIAR DE MUNDOS: ENCONTROS ENTRE BRASIL E
BRUZUDANGA AFILADO PELO DIREITO

No Preféacio da edicdo da obra “Os Bruzundangasha®imentel, alinhava a
seguinte assercgéo,

A Bruzundanga fornece matéria de sobra para livoara nés do Brasil, de
piores males, pois possui maiores e mais compleédos missao €,
portanto, como a dos “maiores” da Arte, livrar-desoutros, naturalmente,

menores.
(PIMENTEL, 1961, p.27)

Dedilhar o escrito de Pimentel é reconhecer na Anpeeceito de despertar a
consciéncia para o livramento da cegueira passstaurada.
Nota-se, na citacdo evocada, que os males do Rrasiem desde ha décadas

e a Arte opera uma visao de fé capaz de exorciaaelas.



E, nesse amago dialdgico entre a arte e a realidagese instaura a eterna
guestdo: a arte imita a vida ou a vida imita a?arte

Se a Arte permite a adesdao ao mundo da ficcdo, poisseu devir, ndo
prestigia o arcabouco informativo; ela, estand@ridss em um contexto histérico-
politico-econdmico, em sua expressao alca uma épecaivéncia e expressao
humana, assim é capaz de reunir duas faces iatdakgoela vivéncia e expressao.

Ha, no mundo da arte o espaco do real e do ficcoue, inter-relacionados,
sucumbem uma nova realidade.

No estudo em questdo, cria-se uma nova realidadesciemte pela
comunicagdo entre a arte, no caso, Os BruzundamgasAdministragdo Publica
Brasileira atual e a linha que coaduna esta coragéd; ou seja, que se torna o
veiculo para que haja a interface é o Direito Adstiativo.

Na abordagem de Lima Barreto sobre "A nobreza daurdanga”, momento
textual em que o autor enfoca 0s usos e costunesndatuicées civis, sociais e
politicas da Republica dos Estados Unidos da Bremge, trata da prisdo da nobreza
doutoral.

A aristocracia é caracterizada pelo autor em daohas: a nobreza doutoral e a

nobreza de palpite que de acordo com o propriaauto

A aristocracia doutoral é constituida pelos cidad@omados nas escolas,
chamadas superiores que sdo as de medicina, adrei® & as de
engenharia. Ha de parecer que ndo existe ai nenhobraza; que os
cidadaos que obtém titulos em tais escolas vaeexema profissdo como
outra qualquer. E um engano. (BARRETO, 1961, p.56)

[...]
A outra nobreza de Bruzundanga, porém, ndo temdrassusa alguma;
ndo é firmada em lei ou costume; ndo é documem@dgualquer espécie
de papel, édito, cédigo, carta, diploma, lei owe geja. Foi por isso que
eu a chamei de nobreza de palpite. (BARRETO, 1961,)

No pais ficticio, criado por Lima Barreto, a questiisional se encerra da
seguinte maneira,



O nobre doutor tem prisdo especial, mesmo em sentta dos mais
repugnantes crimes. Ele ndo pode ser preso conlquguado povo. Os
regulamentos rezam isto, apesar da Constituic&q, ett. (BARRETO,
1961, p. 57)

Ha, na Bruzundanga, um encontro com o Cdodigo deeBso Penal, que, de
acordo com o art. 295, VII,

Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especiisposi¢cdo da
autoridade competente, quando sujeitos a prisdes até condenacdo
definitiva:

VIl - os diplomados por qualquer das faculdades supsria Republica

O dialogo entre o Codigo de Processo Penal @armes exercidos no pais da
Bruzundanga aparece de maneira interessante. @bsergue, além da informacao
explicita sobre o ato prisional, ha um pressagi@arinquietante no tocante a ideia
implicita.

Na ficcdo, a sétira permite que se escancare deiraaimplista o dizer, ndo
h& contencdes na linguagem que se faz de maneeta &i com vocabulario bem
definido, claro e simples, numa construcdo taxdtitde ndo pode ser preso como
qgualquer do povo.” ; ja no Codigo do Processo Remalaboracdo da linguagem
trabalha com certo eufemismo “ Seréo recolhidosiatgis ou a prisdo especial”;
nota-se amainar a expressao quando, no uso, olse/aso da voz passiva “ serao
recolhidos”; bem como a singeleza em dar opcamadpa texto traz uma conjuncao
coordenada alternativa “ ou” mostrando certa fléixidkde de opcdo; enquanto no
outro texto, tem-se o teor imperativo “Ele ndo pseepreso como qualquer do povo”,
seguido de uma conjuncéo subordinativa adverbrapemativa.

O cruzamento dos textos: o Codigo do Processo Pendh obra “As
Bruzundangas” de Lima Barreto extasiam-se hum mesote, a diferenca social em
relacdo ao ato prisional externado a partir desks de uma Administracdo Publica
inconstante e permissiva que visa nao privilegiaulura adquirida, mas sim em
privilegiar aqueles que algcam posicionamentos pEiarem “em posicdo de” e

apoiando a situacdo do momento.



A citacdo do Cddigo do Processo Penal em didlogn aoConstituicdo da
Bruzundanga fez-se necesséria para que se possasonbre a Administracdo Publica
tanto brasileira como bruzundanguense.

O encontro entre a realidade e a ficcdo € um amntinna obra de Lima
Barreto. Ao imbuir o leitor de como se fomentou @n§lituicdo da Republica da
Bruzundanga, o autor enfatiza a posicdo da “sitfag®u seja, daqueles que se
posicionam ao lado do manda-chuva — nome dado esidpnte da provincia —
mostrando os favorecimentos daqueles que seriaatcaid no governo, assim,

Se eram vitoriosos, formavam a sua “situacdo” eegavam a fazer o
mesmo que 0S outros.

Havia apelo para a “Chicana”, mas a Suprema Cootesiderando bem o
tal artigo ja citado, decidia de acordo com a &jfo”. Era tudo a
“situacdo”. (BARRETO, 1961, p.86)

No Brasil, os acordos de empréstimos deflagradtes @Pperacdo Lava-Jato
mostram o envolvimento da situagdo governamentabhatar frente a empresas, no
caso a Odebrecht, financiamentos por parte dedpartda situacdo na busca da
reeleicdo, como se vé na reportagem da revistaélsilo més de maio ao narrar “Os

segredos que Palocci vai revelar”,

Das conversas, foi possivel extrair o roteiro dea dotura delagéo, qual
seja:

[...]
Dird que parte da propina que irrigou essa conta feesultado de um
acerto celebrado entre Lula durante a criacdo da Bmsil, no ano de
2010. O ex-presidente teria ficado com 50% da peopi(REVISTA ISTO
E, 2017, p.28)

O encontro entre a linguagem literaria e a lingnaguridica se afunila, como
se uma espelhasse a outra, entdo; quando Limat@amestra a afirmacgéo feita na

Constituicdo da Bruzundaga, “a constituicdo afirangue ninguém podia ser obrigado

1 . . . . ~ N .

Para a obra, assim como para os dizeres atuais, a situagdo refere-se aqueles que apoiam o governo.
No caso da obra em questdo seria o apoio dado ao mandachuva — especificacdo dada ao presidente da
Bruzundanga.
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a fazer ou deixar de fazer alguma cousa, sendoiutes da lei”. Observa-se de

maneira bem sinonimica a enunciacao do art. 5%g CF

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtrde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsilerdges no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gaidldade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfatguma coisa senédo
em virtude de lei;

A correlacdo, apesar de sinonimica, apresenta xdifldade extensiva a
diferenca da linguagem ficcional que, ndo cologanicéo no uso dos verbos, observe
gue na expressao “ninguém podia’ a forma verbah délsixionada no pretérito
imperfeito do indicativo, logrando uma certeza d&oa enquanto a expressao extraida
lei “ninguém sera obrigado”, apresenta teor impevaierminoldgico, ou seja, ha no

texto uma ordem direta e ndo uma narrar o que thxto Constitucional.

Ha logo diadlogo entre as Constituicbes — da Bruadage do Brasil — mas o
foco da ficcdo se norteia porque, na da Bruzundaagaarrar o que diz cria um
narrador observador que conta o que ouve; enquanBrasil, ndo se conta exerce-se,

ou tenta-se exercer.

A Constituicdo da Bruzundanga estabelecia as eguicondicdes para a

elegibilidade do presidente,

Devia unicamente saber ler e escrever; que nunessg mostrado ou
procurado mostrar que tinha alguma inteligéncia& @o tivesse vontade
prépria; que fosse, enfim, de uma mediocridadd. tBARRETO, 1961,
p.87)

Apesar de na Constituicdo Brasileira nada tangbresa elegibilidade em
relacdo a Bruzundanga, parece que a ConstituigdgmuBgandense tem sido cumprida
a risca no Brasil e, nesse ponto, para ndo seradentima analise subjetiva, observa-

se somente que as tomadas de decisbes governambaitam a inteligéncia e

11



navegam na mediocridade zelosa, afinal estabelegevarnanca e esquece-se da

governabilidade.

O despertar para realidade a partir de lampejolscdao é algo primoroso e
efetivo para o bom governo; assim seguir o princiiih moralidade que orienta a
Administracdo Publica o que persegue a ética thaltna administrativo € de essencial

importancia para nao se transformar o Brasil numaihdanga.

5 DA GOVERNANCA A GOVERNABILIDADE: OS PRINCIPIOS DO
DIREITO NO BRASIL E NA BRUZUNDANGA

Ao tratar e observar o dialogo entre a ficcdo esaidade circundante do
Brasil, em que parece que a governanca da Bruzdagaguase a governabilidade do
Estado Brasileiro, tendo em vista que toda a Adstria¢ao Publica se estabelece entre
os trés poderes, verifica-se que ha muito de Buemga naerrae brasilis, ou seja,
gue ha muito de Primeira Republica na atual forreagdvernar e, partindo do
encontro disciplinado no topico anterior, cabe @rfticear sobre a que se dedica a

Administragdo Publica.

Assim, observa-se que a Administracdo Publica até&e ao interesse publico,
conforme aduz Waldo Fazzio Junior, em sua obra dBmentos do Direito

Administrativo”.

Sumariando a Administra¢@o Publica € um organigimo direcionado ao
interesse publico. Tem por fungéo exercer atividatiegestao e servico

para o atendimento de necessidades sociais.

[..]

N&o é s6 no ambito do Poder Executivo que se pratadministragédo
publica. O Poder Legislativo e o Poder Judici&iliém exercitam
atividades administrativas. (FAZZIO Jr. 2002, p.17)

12



Tendo a Administracdo Publica um compromisso adsrativo, ela disciplina
os principios da legalidade, da impessoalidadendealidade, da publicidade e da

eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF.

Assim, ao contrapor alguns fatos de ordem da Aditnagdo Publica, observa-
se que no administrar ha muito de governanca eopdacgovernabilidade e, isso

talvez transforme o Brasil numa Bruzundanga.

Ainda que o Brasil tenha em sua dimenséo histamecanodelo atual dentro do
gerir o Estado, como observa BRAGA e OLIVEIRA apd&LLO, 2016, em seu

artigo “O principio da impessoalidade na Adminigéi@Publica”,

A Administracdo Publica, no modelo como hoje a emsimos, é fruto das
mudancas historicas advindas com o fim do AbsohttisDe fato, foi

somente a partir da consagracdo do Estado de ®icpie se define o
modelo que, no dizer de MELLO (2009) traduz-se ena lantitese ao
periodo historico precedente- o do Estado de Rol@d disciplinar o
exercicio do Poder, sua contengcdo e a inauguragdaideitos dos, ja

agora administrados- ndo mais suditosps://jus.com.br/artigos/53869/principio-
da-impessoalidade-na-administracao-publié@esso em 26-05-2017)

E, conforme BRAGA e OLIVEIRA, tendo o Estado de

encontrar na Administragdo Publica todos os instntos indispensaveis
a execucdo das tarefas para as quais foi criadtredglas, a gestéo e tutela
dos interesses e do bem-estar da coletividade, \ist&is ao progresso
social de todos. (https://jus.com.br/artigos/53869/principio-da-imsealidade-na-
administracao-publicaAcesso em 26-05-2017)

Ha na Administracdo Publica no Brasil que, imbuédenunida a partir dos
conceitos disciplinados pelo art. 37 da CF e pelold, que prevé a improbidade
administrativa, o exercicio dessa improbidade tamoista atitudes de governantes e
legisladores que se envolvem em escandalos depcaoujue ferem a honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade. Como € o calatado por Vladimir Neto em
seu livro “Lava Jato: o Juiz Sergio Moro e os liises da Operacdo que abalou o
Brasil” que, focaliza entre outras investigacOegrisdes, a prisdo do ex-diretor de
Servigos da Petrobras Renato Duque “que recebenarpais alta de todas, 20 anos e
8 meses de prisdo em regime fechado pelos crimesrdgp¢cao passiva, lavagem de

dinheiro e associacao criminosa por desviar diohadgr Petrobras e pagar propina ao

PT.” (NETO, 2016, p.257)
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Os casos narrados pelo autor Viadimir Neto em sea indumentam o que
legisla o art.11 da lei 8.429/92, | e VIII

Artigo 11 constitui ato damprobidade administrativque atenta contra os
principios da administragédo publica qualquer agiorisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidegle)ealdade as
instituicdes, e notadamente:

I- Praticar ato visando fim proibido em lei ou rigunento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;

()

VIIl- Descumprir as normas relativas a celebracgdiscalizacdo e

aprovacao de contas de parcerias firmadas pelaedracao publica.

(BRASIL, Lei 8.429/92)

Ha uma inobservancia no cumprir 0 que rege 0s aartig 0S principios
constitucionais, sequelando o pais a atos de a@oupomo se pbde ver, através dos
mass media, ao noticiar sobre a operacdo Lavad#dimgrada pela Policia Federal,
em marco de 2014, que acarretam varios danos dies quiblicos e continuam a
apresentar expressivas acfes que contribuem pamrgan no Brasil politicas
administrativas que ferem as leis e ndo sejam éx@as para suprir as necessidades

do povo brasileiro.
Conforme afere BRAGA e OLIVEIRA, 2016, sobre

0 recente balanco divulgado pdldbunal de Contado Estado de Sé&o
Paulo com dados relativos ao ano de 2015. Os dedlesados pelo
balanco demonstram a preocupante informacdo deuquejuarto dos
1.135 editais analisados pelo TCE no ano passadesaypava
irregularidades. Com relacdo aos contratos firmamiee administracées
publicas e empresas, a situacdo se mostra maie:gdns 2.905

vistoriados, 45% apresentavam problemas.
(https://jus.com.br/artigos/53869/principio-da-impeaidade-na-administracao-publica-
Acesso em 26-05-2017)

E, se o principio da impessoalidade determina que:

e Os atos praticados pela administracdo publica sejastratamente
genéricos e isondmicos, sem consagrar privilégiosimacdes restritivas
injustificadas; (FAZZIO Jr, 2002, p.21)
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Observa-se que ha uma bagunca nos atos da AdmagdistPublica Brasileira
gue parecem brincar de interpretar leis e legd#amaneira cOmica, bem ao gosto da
séatira. Em consonancia a essa satira se pergurgsidgase na Bruzundanga? Ou ainda,

exclamar-se-ia: A Bruzundanga ndo era uma ficcdo?

A palavra Brunzundanga, de acordo com nota prévisbda estabelece que,

Segundo o Pequeno Dicionario da Lingua Portugusseundanga ou

burundanga é um brasileirismo que significa ‘padado confuso;
algaravia; mixérdia; trapalhada; cozinhando mabfesujo ou repugnante’.
(BARRETO, 1961, p.19)

Ha muito de Bruzundanga no Brasil, sendo percdpiimealicerce ndo sé com relacao
ao pais que vivenciava os primeiros anos da Pr@niépublica, mas a um pais que parece

patinar em suas leis e nos atos governamentais.

Estabelece-se na terra do Pau-brasil a goverdadhdi mascarada de governanca e tal
preceito aparentemente esta enraizado na gestéioapigue exercé‘seus podres poderes”
driblando as leis e os cédigos.

Atento ao didlogo entre realidade e ficcdo e, serdgry a ideia de que ha muita
ficcdo na realidade, principalmente na realidadsilaira, faculta entender a diferenca

entre governabilidade e governanca.

De acordo com Alcindo Gongalves em artigo que tdid Conceito de
Governanca, citando Eli Diniz, afirma que “a cagade governativa, na governanca
nao seria apenas avaliada pelos resultados pslijogernamentais e sim também

pela forma pela qual o governo exerce o seu pd@PNCALVES, 2012, p.01)

O exercicio do poder extrai do ato de governar iocfpio da moralidade
disciplinado pela Administracdo Publica, assim,niverso governativo se fomenta
nao da maneira a exercer o principio da eficiénmis de maneira a talhar primando
nao pela impessoalidade, mas pelo ato pessoal egaddo interesse publico o

universo particular.

% Referéncia feita & musica “Podres Poderes” de Caetano Veloso, langada no album intitulado “Veld”
de 1984.
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Centrados nessa falta de gestao regida pela gowgarné@ que parece ser Lima
Barreto um arauto de seu tempo e um visionarimabfd que retrata na obra “Os
Bruzandangas” é um quase um diario de noticiasrdsilB

Na cronica em que assevera a politica da Bruzumagangutor afirma que “ a
vida econ6mica de Bruzundanga é toda artificialeaf nas suas bases, vivendo o pais
de expedientes” ndo € de estranhar que na “teressdi$’, viver de expedientes € o
ato mais comum que se observa,; afinal os deputadsgeiros vivem dos dias em se
apresentam na camara, bem como os vereadores dasnecidades. Dizem que

naquele expediente fazem muito para o pais quecsgra em seus proprios bolsos.

A ideia de governanca, de artificialidade esbogai@®ruzundanga é tambéem
visivel no Brasil. A existéncia de uma corrupcaasténica marca ponto na
Administragdo Publica brasileira sdo antes da Llate; crimes de colarinho branco,
lavagem de dinheiro, mensaldo descobertos e, ldiBote comprovados. A ideia de
corrupcao parece ter se instaurado nas raizes plzblR®; assim de maneira calma,
mas com bons resultados, atos ilicitos roem baseana obstaculos que dificultam a
punicdo de crimes contra a administragdo Publica.

A fim de combater de maneira avida as mazelas astmaitivas que dao teor a
governanca, a Constituicdo Federal de 1988, abaocquincipio da moralidade
administrativa, junto a outros principios incluindoda impessoalidade. No Brasil,
bem ao gosto da Bruzundanga, observa-se em tod@elmis meios de comunicacao
de massa, atos de improbidade administrativa dategeublicos que deveriam
respeitar e bem administrar a coisa publica, bukcdeneficiar toda a sociedade
brasileira. Como se pode assistir em dezembro dadar013, quando o ex-prefeito
de Juazeiro do Norte, Carlos Alberto da Cruz, mwvs&pensos seus direitos politicos
por utilizar o proprio nome no slogan em propagandaprogramas e obras do
Governo.

O ex-prefeito de Juazeiro do Norte (Regido do §a@arlos Alberto da Cruz,
teve suspensos dgeitos politicospor trés anos e terd de pagar multa de R$ 10
mil reais por violar ogrincipios da impessoalidade e moralidade
administrativa. A decisédo do juiz Francisco Marcello Alvez Nokbia,divulgada
nesta segunda-feira, 16, pelo Tribunal de Justicw deara.
Segundo o TJ-CE;arlos Cruz, quando prefeito de Juazeiro, entre 2001 e 2004,
utilizou o préprio nome e o simbolo das iniciaisledem propagandas de
programas e obras do Governo municipal. O slogasudegestéo era “Juazeiro

Comunidade Consciente”, que vinha com o simbolo @61 destaque. As
mesmas iniciais foram usadas durante a campanhaitorale
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Em 2004, dMinistério Publico Estadual (MPCE) ingressou com Acado Civil
Puablica na Justica por ato de improbidade admatistr, por considerar a violagao
aos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa. ifttp://www?20.0povo.com.br/app/politica/2013/12/I@iniaspoliti
cas,3177591/ex-prefeito-de-juazeiro-e-condenadeviobar-principio-da-
impessoalidade.shtmlAcesso em 26-05-2017)

De acordo com a Revista Epoca de maio de 2017,agma 32, “Helder
Barbalho, Ministro da Integracdo Nacional € acusddpem troca de favorecer a
Odebrecht, em obras de saneamento no Para, pesiieleeu cerca de R$ 1,5 milhdes

de propina, em dinheiro vivo, a pretexto da campateh2014”.

A troca de favores também ha na Bruzundanga, del@com Barreto, 1962,
p.115, “...0 rapaz, para arranjar bons empregassdacharlatdo, acélito de politicos,
ja ndo medita, perde a pertinacia (...) publica gitapbes rendosas e enche-se de

cargos publicos e particulares...”

Observa-se que tanto na Bruzundanga quanto nol.Beaghdministracao
Publica é ferida por acfes transgressoras do prinda impessoalidade, que rege o
Direito Administrativo, que determina que “Os afsiticados pela Administracao
Publica sejam abstratamente genéricos e isondmsews, consagrar privilégios ou
situacbes restritivas injustificadas” (FAZZIO JR2Q02, p.21). Dessa forma, a

governabilidade fica comprometida e se estabelgovarnanca.

Assim, ao ler a obra “Os Bruzundangas”, em seuapi@f observa-se a
auséncia da impessoalidade contamina a Administré&iblica, conforma afere
LIMBERGER e SOARES, 2013, p.114 a estrutura patnisdoda Bruzundanga, que
contamina a Administracdo Publica por redes deoadigade (flagrante contraria a

estrutura burocratica estatal do reino da lei.d&3&gm:

Conheci na Bruzundanga um rapaz (creio que est&xlstas>>), de
rabona de sarja e ares de familiar do Santo Offitias tresandando a
Comte, sendo a anticlericalismo, que, de uma hana @utra, se fez reitor
do Asylo de Engeitados, apandilhado com padresides$; depois de ter
arranjado um rico casamento eclesiastico, afim &ese, com apoio da
solidéo, se fazia ministro ou mesmo Manda-ChuvaRdaublica. Que
mayor, ndo acham? (LIMBERGER e SOARES, 2013, p.114)

A quebra do principio da impessoalidade exaure e s@ estabelece no

contrato administrativo, o qual objetiva atendereaessidades publicas. Ora, tanto no
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Brasil quanto na Bruzundanga, as normas do dipgibdico se comprometem a partir

da ma gestao que se enreda ano a ano, no casaidade brasileira.

Ha certa passividade por parte dos cidadaos quenaf@ ideia de politica ndo
um ato democratico, mas um arcabouco’paliticagem, ou seja, ha derivacdo e
conformidade no alimento da ideia que se centraliretriz da descredibilizagao
daqueles que se candidatam a cargos publicos, f@ssa vira regra 0 agir na

ilegalidade e parece ser parte do ato de govemargovernanca.

A corrupgéo instaurada se alimenta de fatos conacdles premiadas que
livram culpados, de presidentes que publicam dexret em seguida, destituem seu
préprio decreto; de compras ilicitas usando dimhpitblico. Assim ndo se redime o

im

clamor*que pais é esse?” -e nem a insensatez de o priamaror de impostdénao

ter sido convidado para a festa pobre que os hoaremam para me convencer”.

Ha uma ldade Média na atualidade brasileira queiggede um Robin Hood
para roubar dos ricos e dar aos pobres pagantesnplestos e isso como na

Bruzundanga que

Retendo o produto, proibindo-lhe a exportacdo desddo limite,
conquanto se houvessem tenazmente oposto a quéhastmemedida
fosse tomada no que toca as utlidades indispeissdae nossa
vida...(BARRETO, 1961, p.29)

Assim, se faz um pais real que enlagado a um jeaisrfal, torna-se ficgdo no
tocante ao ato de governar. Sedimenta-se a gog@m®ana arte encontra a esperancga

de suscitar em sua base a mudanca.

6 CONCLUSAO

A leitura do pais a partir de suas leis, das adéeseus governantes e de sua

trajetéria politica configura a existéncia e/ouxisencia da arte de governar. Assim,

® Entende-se neste contexto politicagem como um apéndice ilegitimo do aplicar as politicas publicas.
* Referéncia & musica do grupo Legido Urbana, lancada em 1987, no dlbum intitulado “Que Pais é
Esse”.

> Referéncia & musica “Brasil”, composta por Cazuza, musico de énfase na década de oitenta, que
langa a musica no album “Ideologia” em 1988.
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ao se verificar a ideia de governanca e ndo dergab#éidade, observa-se que, ha

muito a se vivificar no Direito a fim de que inexis1 manobras na gestao publica.

O dialogo entre o Brasil e a Bruzundanga, o eliweea ficcional e o real
sistematizam a visualizacdo de uma sociedade quecepder se acostumado a

corrupgdo, a impunidade, a auséncia de governo. séri

Ao aproximar a realidade brasileira e 0s precgitoglicos que se observam
nas leis dessa sociedade, fica muito ténue a dieigue a Bruzundanga é aqui, ou
seja, de que Lima Barreto parece ser um visior@gui@ainda de que a democracia é

inexistente em sua esséncia, afinal muito pougmsgerna a favor do povo.

O Direito parece estar enjaulado nas lacunaspir@tivas feitas por aqueles
gue governam, permitindo que artimanhas juridiegans aprovadas como legais;

assim como se fazia na Bruzundanga.

A observacdo e releitura da arte permitem a cagla ndo mais uma
conscientizacdo daquilo que é assistido na reaidadundante, mas uma apropriacao
da parca evolucdo, ou da involucdo social que mvadAdministracdo Publica
Brasileira. Assim, ha muito de ficcdo na realidadmuito de realidade na ficcdo; ou
seja, a vivéncia social, no tocante a Administraablica, parece ser um conto de
fadas, um cancioneiro satirico ou ainda um compéddicronicas; porém os leitores
estdo aquem de ler, por desconhecerem o cédigseuestaura para contar essa
historia.

A comparacao entre a Bruzundanga e o Brasil temocescopo acordar um
pais que parece estar literalmefitdeitado eternamente em berco espléndido”;
credibilizar o Direito em seu teor de ser o viafior de uma sociedade marcada pela
governanca; enfim trazer o Brasil & Bruzundangan@dmeira que se rompam as
algemas e a cegueira de um pais, e maneira que acaimitar a vida, dé vida a boas

acOes e fomente um crescimento substancial rundadania e ao patriotismo.
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