1. Introducéo

Esse artigo coloca em pauta a proposta de mudanca de paradigma da epistemologia
juridica moderna. Para tanto, adotou-se o caminho proposto pelo movimento do Novo
Constitucionalismo Latino-americano que busca resgatar os conhecimentos subalternizados e
marginalizados dos povos indigenas da América.

Esses povos, ao longo do processo colonial, tiveram seu modo de pensar, agir, fazer e
sentir ignorados pelos colonizadores que, desde 0 momento do contato com 0s povos da
América, utilizaram suas estruturas de pensamento para retirarem dos povos que viviam no
novo continente sua humanidade, justificando o processo de subordinacdo desses povos a
cultura e a ciéncia europeia.

A partir desse contexto, busca-se contribuir com o debate académico e social da
questdo da cooficializagdo de linguas indigenas, como instrumento de conservagdo cultural® e
de efetivacdo dos direitos das sociedades indigenas previstos constitucionalmente. Para isso, é
discutida uma proposta a partir da experiéncia do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no
estado do Amazonas, primeiro municipio brasileiro a reconhecer como linguas oficiais, ao lado
do portugués, trés idiomas indigenas?.

Para tanto, esse artigo estd dividido em quatro tépicos além dessa breve introducao.
Nos dois primeiros tépicos sdo discutidos 0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano e as
influéncias do constitucionalismo moderno/colonialidade no ordenamento juridico brasileiro.
Em seguida apresenta-se uma breve analise das constituicGes brasileiras desde a primeira,
outorgada em 1824, perpassando pelas Constitui¢fes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 19609.

O quarto topico analisa a Constituicdo brasileira de 1988, apresentando as mudangas
nos paradigmas da epistemologia juridica moderna/colonialidade, destacando a Carta Magna
de 1988 como a primeira a reconhecer e garantir direitos as populacdes indigenas.

No quinto tdpico discute-se como as populacdes indigenas e a sociedade organizada
estdo contribuindo para as mudancas da epistemologia juridica colonial, apresentando o0s
exemplos locais de mudangas legislativas que buscam efetivar os direitos das sociedades
indigenas previstos na Constituicdo de 1988.

Por fim é apresentada uma proposta de ampliacdo do alcance das a¢des desenvolvidas

para efetivacao dos direitos das sociedades indigenas previstos constitucionalmente.

! De acordo com a pesquisadora do INPA-MCT]I, Ana Carla Bruno, se nada for feitos pelas comunidades e pelos
instituicdes governamentais a tendéncia é o desaparecimento dessas linguas e a extingdo de um lingua significa a
extingdo de uma cultura (INPA, 2015).

2 Sdo Gabriel da Cachoeira que cooficializou 03 (trés) linguas das 23 (vinte e trés) faladas no Municipio.



2. O Novo Constitucionalismo Latino-Americano

Para iniciar a discussdo acerca da possibilidade da construgdo de um didlogo
intercultural, faz-se necessario a percepcdo de novos paradigmas constitucionais que garantam
o reconhecimento a diferenca e assegurem a construcao de um dialogo que possibilite o respeito
a alteridade.

Considera-se que o reconhecimento a diferenca apenas significa a existéncia de um
padrdo a ser seguido e que os diferentes séo tolerados, mas continuam inferiorizados em relacéo
ao que € hegemonico, ao contrario do que ocorre quando se reconhece a alteridade pela qual o
padrdo Unico deixa de existir e 0 que passa a ser regra € o reconhecimento das particularidades
dentro da diversidade. Isso significa que o didlogo passa a ser entre iguais respeitando suas
desigualdades. E o que se busca com a proposta do novo constitucionalismo latino-americano
guando se afasta 0 monismo cultural, politico e juridico e se propde o pluralismo em todos 0s
sentidos (MAGALHAES, 2012).

Seguindo essa orientacdo, Sparemberger (2015) propde o desafio de construir uma
nova epistemologia diferente da epistemologia moderna eurocéntrica e buscar a elaboragéo de
uma linguagem intercultural descolonial, que passa pela analise da descolonialidade epistémica
e da insercéo do direito ocidental moderno como forma de colonialidade 3, que submete todas
as outras formas culturais, juridicas e sociais em primitivas, subalternas e inadequadas, quando
isso ndo é o suficiente para silenciar essas organizacOes, parte-se para 0 exterminio e o
genocidio como o ocorrido no processo de colonizacdo da América, que utilizou diversos
mecanismos para silenciar os saberes tradicionais desses povos.

Todavia, essas culturas inferiorizadas e marginalizadas foram, ao longo do processo
historico e juridico, resistindo e lutando para modificar essa epistemologia colonial, buscando
0 reconhecimento de seus saberes, das suas organizacfes politicas, juridicas e culturais. De
acordo com Sparemberger (2015), essas lutas possibilitaram a visibilidade dessas sociedades

silenciadas pelo poder colonial, ou seja:

A entrada em cena do “outro” e de suas formas de conhecimento significa que por
meio dos processos de descolonialidade epistémica é possivel buscar as reacGes e
respostas daqueles que tiveram seus saberes subalternizados (saberes em um sentido
amplo, incluindo praticas, memorias, subjetividades, etc.), os quais foram
considerados primitivos, inferiores, arcaicos, etc. O que se pretende é a discussao ou
mesmo a proposi¢do de um pensamento juridico “outro” que parta da emergéncia dos

3 Colonialidade é um conceito utilizado inicialmente por Quijano. Esse termo é uma importante contribuicdo dos
autores latino-americanos para a consolidacdo no &mbito académico do pensamento de fronteira que surge a partir
do anthropos. A palavra colonialidade (e ndo colonialismo) € utilizada para chamar atencéo sobre as continuidades
histéricas entre os tempos coloniais e 0 tempo presente e tambhém para assinalar que as relagdes coloniais de poder
estdo atravessadas pela dimensdo epistémica. Colonialidade é um conceito complexo (atua em varios niveis). Cf.
DAMAZIO(2011)



saberes juridicos latino-americanos subalternizados e ndo da perspectiva juridico-
epistemoldgica eurocéntrica e colonial do conhecimento. (SPAREMBERGER,
2015, p. 150)

A mudanca no paradigma epistemologico de analise do colonial para o descolonial
possibilita a visualizacdo de sujeitos sociais que eram invisibilizados pela epistemologia
colonial.

Um dos problemas de se utilizar o paradigma colonial na interpretacdo da Amazénia,
por exemplo, é a busca pela hegemonizacdo em um contexto social muito heterogéneo,
demonstrando o desrespeito dos colonizadores pelas estruturas sociais politicas, culturais e
juridicas dos povos que habitavam a regido.

Nesse contexto, o presente artigo traz a discussdo da acdo do colonizador no sentido
de silenciar a diversidade linguistica existente na Amaz6énia, marca que continua presente no
século XXI, a medida que muitas linguas estdo desaparecendo e com elas todos os
conhecimentos inerentes ao contexto linguistico dos povos atingidos pela continuidade do
processo colonial.

Com base na nova proposta de epistemologia juridica apresentada pelo Novo
Constitucionalismo Latino-Americano busca-se criar espagos de fala para as linguas indigenas
existentes no Brasil para além dos préprios falantes da lingua.

Por meio da cooficializacdo de idiomas pretende-se forcar o Estado brasileiro a criar
condicdes para que a diversidade linguistica garantida constitucionalmente passe a ser uma
realidade dentro dos espacos da Administracdo Publica brasileira, possibilitando as populactes
indigenas obterem informacdes oficiais na lingua Portuguesa e nas linguas indigenas

cooficializadas.

3. Constitucionalismo brasileiro e as influéncias do constitucionalismo
moderno/colonialidade

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, foi elaborada no contexto do processo de
independéncia das colonias americanas, no inicio do século XIX, marcada pela influéncia do
constitucionalismo surgido na revolugdo Americana de 1776, e posteriormente, na Franga com
a revolucdo de 1789 e pelas ideias liberais inglesas (BRANDAO, 2013).

Com base nos novos paradigmas constitucionais em ascensdo e com a chegada da
familia real ao Brasil, fugida da guerra contra Napoledo, possibilitou-se a construcdo invertida
da nagéo brasileira, originando-se primeiro o direito Constitucional e, com ele, a estrutura

juridica do Estado, para depois, forjarem-se os cidaddos que deveriam se submeter ao novo



status juridico. Tal tese defendida por que considera a inexisténcia do povo brasileiro até a
outorga da Constituicdo de 1824 (CARVALHO, 2004).

Nesse contexto a epistemologia colonial se reafirma no Brasil, na medida em que s
se consideram cidadaos com direitos de exercer ativamente tal prerrogativa os homens brancos,
inteligentes, honrados, patriotas e detentores de propriedades, o restante da populacdo fica
excluido dessa participagdo. Assim, a Constitui¢do definiu quem compunha o povo brasileiro,
que lingua deveria falar e também definiu quem eram os sujeitos do povo que teriam direito de
participar da vida politica do novo Estado.

De acordo com o artigo 90 da Constituicdo de 1824, s6 poderiam participar das
nomeacdes para Deputados e Senadores os individuos que podiam participar das assembleias
paroquiais, e que fossem detentores de uma renda anual de 400 mil réis para se candidatar a
Deputado e de 800 mil réis anual para ser candidato a senador. Esses numeros mostram
claramente o caréater censitario e excludente do sistema eleitoral previsto constitucionalmente,
mesmo que a palavra a censitario ndo apareca nenhuma vez expressa na constituicao.

O artigo 93 da mesma Constituicdo deixa claro quem eram os excluidos das
assembleias paroquias e provinciais: Os menores de vinte e cinco anos, exceto 0s casados, 0s
oficiais militares que tivessem mais de vinte e um anos, os bacharéis formados, os clérigos de
ordem sacra; os filhos, mesmo que maiores, mas que continuassem na companhia dos pais ndo
poderiam votar, salvo os que ja trabalhassem na administracdo pablica; os criados de servir, em
cuja classe ndo entravam os Guarda-livros, e primeiros caixeiros das casas de comércio, 0s
criados da casa Imperial, que ndo fossem de galdo branco, e os administradores das fazendas
rurais, comércio e fabricas; os religiosos, e quaisquer, que vivessem em comunidade claustral;
0s que nao tivessem renda liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio
ou emprego. Tais regras excluiam 99% da populacdo, apenas 1% estava apta a participar da
vida politica do pais como cidaddo (MENDES, 2013, p. 99).

Como se pode perceber pelo menos trés sujeitos histdricos importantes para o contexto
social imperial, sequer foram mencionados no texto constitucional, e também foram excluidos
de participar da vida politica do pais: as mulheres, os indios e 0s escravos.

As principais caracteristicas do novo Estado Imperial estavam ligadas a unificacdo do
territorio do império, que continuou organizado em Provincias, com a possibilidade de
subdiviséo a necessidade do Estado, a forma de governo passou a ser monarquica hereditéria,
constitucional e representativa. Isso significava que o Estado brasileiro era unitario, com o
poder centralizado no imperador e na capital do império. Esse novo sistema estatal garantia a

propriedade aos latifundiarios agroexportadores. A religido oficial era a catolica apostdlica



romana, as outras s6 podiam ser praticadas em cultos domésticos, de forma nenhuma em
templos externos (art. 1° a 5° da Constituicdo de 1824).

Na Constituicdo brasileira de 1824, utilizou-se basicamente o paradigma
epistemoldgico colonial, na medida que silenciava toda a pluralidade cultural existente no
Brasil, silenciando os negros, os indios, os mesti¢os, as mulheres e todos que nao estivessem
inseridos no padrdo hegemonico, consolidando a cultura juridica monista.

Seguindo a anélise de que o paradigma colonial esteve presente nas constituicdes
brasileiras desde seus primdrdios, o processo de Proclamacao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil em 1889, de acordo Carvalho (2004), foi marcado pelos movimentos de fazendeiros,
profissionais liberais, jornalistas, professores, estudantes de nivel superior e exército,
principalmente, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. A participacdo popular era quase inexistente,
ndo pela falta de interesse, mas pela exclusao imposta pelo ordenamento juridico vigente.

Para os grupos influentes que participavam da vida politica do Estado brasileiro, a
elaboracdo da Constituicdo de 1891 estava cercada de expectativas, era a possibilidade de sair
de um quadro de subordinacdo imposto por uma constituicdo outorgada (1824), que
subordinava todos os outros poderes ao poder moderador. Os democratas e liberais aspiravam
a gue mudanca constitucional do Pais criaria uma nova era de transformacdes politicas e
econbmicas, pois a nova Constituicdo elaborada por representante do povo modificaria as
estruturas politicas e, principalmente, as econémicas, transformando o Brasil numa verdadeira
democracia.

Tais expectativas foram aos poucos se esvaziando, pois, 0s primeiros anos da
Republica foram marcados pelo autoritarismo, tanto para 0s grupos que participaram do
movimento republicano como para a maioria do povo que foi excluida dessa participacao.
Carvalho (2004) apresenta diversos exemplos de organizacdes sociais funcionando e
questionando a estrutura excludente do Estado naquele periodo.

Seguindo essa mesma orientacdo de analise, para Wolkmer (2007) a base de
sustentacdo ideoldgica das constituicdes de 1824 e 1891 foi a filosofia politica positivista,
pautada nos principios classicos do liberalismo excludente proposto pela epistemologia colonial

individualista e monista, como se depreende do fragmento abaixo:

As duas primeiras constituicBes, elaboradas no século XIX (a Constituicao
Monarquica de 1824 e a Constituicdo da Republica de 1891) foram, portanto, cada
uma em seu tempo, e com especificidades proprias, imbuidas profundamente pela
particularidade de um individualismo liberal-conservador, expressando formas de
governabilidade e de representacdo sem nenhum vinculo com a vontade e com a
participacdo popular, descartando-se, assim, das regras do jogo, as massas rurais e
urbanas e outros tantos segmentos minoritarios.



Na verdade, os fundamentos individualistas e monistas da pratica constitucional
republicana incidiam, basicamente, nas formas clientelisticas de representagdo
politica, na conservacao rigorosa da grande propriedade, na defesa desenfreada de um
liberalismo econdmico, bem como na introdugdo “aparente” e “formalista” de direitos
civis, 0s quais, na verdade, expressavam o esvaziamento do que se poderia conceber
como cidadania no seu sentido auténtico de processo participativo (WOLKMER,
2011, p. 149)

Como se V&, as duas constitui¢cdes do seculo X1X foram marcadas pela epistemologia
colonial eurocéntrica, individualista e monista.

No século XX tem-se, no Brasil, 06 (seis) constitui¢des, 03 (trés) com caracteristicas
autoritarias (1937, 1967 e 1969) e 03 (trés) com caracteristicas democraticas (1934, 1946 e
1988). Para melhor compreenséo do constitucionalismo brasileiro no século XX, dividir-se-4 o
estudo em 3 (trés) momentos: No primeiro momento serdo discutidas as constituicdes
democraticas de 1934 e 1946, excetuando a de 1988, que sera analisada separadamente como o
terceiro momento. O segundo momento abordaré as constituicdes autoritarias de 1937, 1967 e
1969.

De acordo com Wolkmer (2007), a Constituicdo de 1934, rompe como 0 monismo e o
individualismo marcados nas duas Constituicfes anteriores, o que pode ser evidenciado pela
inclusdo do ecletismo politico e ideoldgicos, pela introdugdo dos direitos sociais e econémicos,
pela implantacdo da representacdo formal e classista de grupos sociais, 6rgaos de cooperagao e
entidades profissionais presentes no Congresso e na constitui¢do, conforme define o art. 23, 88
3°a 9%

Mesmo com as inovagdes trazidas pela Constituicdo de 1934, grande parte da
populacdo continua excluida da participacao politica.

4 Art 23 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional
e sufragio universal, igual e direto, e de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais na forma que a lei
indicar.

3° - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinaria por sufragio indireto das associagGes
profissionais compreendidas para esse efeito, e com os grupos afins respectivos, nas quatro divisdes seguintes:
lavoura e pecudria; industria; comércio e transportes; profiss6es liberais e funcionarios publicos.

§ 4° - O total dos Deputados das trés primeiras categorias sera no minimo de seis sétimos da representacdo
profissional, distribuidos igualmente entre elas, dividindo-se cada uma em circulos correspondentes ao nimero de
Deputados que lhe caiba, dividido por dois, a fim de garantir a representacdo igual de empregados e de
empregadores. O nimero de circulos da quarta categoria correspondera ao dos seus Deputados.

§ 5° - Excetuada a quarta categoria, havera em cada circulo profissional dois grupos eleitorais distintos: um, das
associacOes de empregadores, outro, das associacdes de empregados.

§ 6° - Os grupos serdo constituidos de delegados das associagdes, eleitos mediante sufragio secreto, igual e indireto
por graus sucessivos.

§ 7° - Na discriminac&o dos circulos, a lei deverd assegurar a representacéo das atividades econdmicas e culturais
do Pais.

§ 8° - Ninguém podera exercer o direito de voto em mais de uma associag&o profissional.

8 9° - Nas eleicGes realizadas em tais associa¢cdes ndo votardo os estrangeiros.



No que se refere as diversidades culturais o artigo 113 da Constituigdo de 1934, inciso
I, assegura que todos sdo iguais perante a lei. Ndo haverd privilégios, nem distin¢bes, por
motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas
religiosas ou ideias politicas. Essa era a previsdo constitucional a época, mas, somente a partir
da constituicdo de 1988, identificam-se medidas mais concretas para que essa igualdade seja
assegurada.

No caso das populacdes indigenas a exclusdo continuaria. Sua cultura, sua lingua e
seus saberes continuariam sendo silenciados, o objetivo definido constitucionalmente era
incorporar os “silvicolas” (indios) a nagao brasileira, conforme o artigo 5°, alinea “m”, segundo
o qual competia privativamente & Unido “a incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional”.

Na Constituicdo de 1946, no que se refere as questdes indigenas, tudo continuou como
dantes, mudou apenas a alinea de “m” para “r”, 0 contedo continuou 0 mesmo, ou seja, 0
Estado determinando a incorporagdo dos “silvicolas” a sociedade nacional, reiterando o
desrespeito a alteridade desses povos.

As Constitui¢bes outorgadas de 1937, 1967 e 1969, de acordo com Wolkmer (2011),
restringiram significativamente a participacdo popular na vida politica, e o0s institutos
constitucionais ndo serviram para garantir os direitos individuais e coletivos, mas, na realidade,
serviram como instrumental retérico oficializante de uma legalidade individualista, formalista,
programatica e monista.

Isso significa que essas constituicdes continuaram amplamente se utilizando da

epistemologia colonial, desconsiderando as pluralidades, o multiculturalismo e a diversidade.

4. A constituicdo de 1988 e as mudangas nos paradigmas da epistemologia juridica
moderna/colonialidade

A Constituicdo de 1988, por sua vez, rompe com 0s paradigmas constitucionais
anteriores, reconhecendo os direitos dos excluidos, dos invisibilizados, dos silenciados. Nesse
sentido, Colaco (2006), destaca que finalmente, gracas a atuacdo dos movimentos indigenas, e
dos movimentos sociais organizados, a Constituicdo de 1988, assegura os direitos dos indios
diante da sociedade nacional.

Dessa maneira, deixam de ser objetos juridicos para serem sujeitos protagonistas de
sua propria historia. Assim, “ndo ¢ mais o indio que necessita entender e incorporar-se a
sociedade brasileira, mas, sim, esta deve buscar entender os valores e concepgdes étnico-

culturais de cada povo indigena localizado no Estado brasileiro” (COLACO, 2012, p. 111).



O artigo 231 das Constituicdo brasileira de 1988, assegura as populagdes indigenas,
localizadas em territorio brasileiro, o direito de viverem de acordo com suas proprias
organizagOes sociais, respeitando seus costumes, suas linguas, suas crencas e tradicdes e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Esse novo contexto histérico e juridico de mudancas estabeleceu novos paradigmas
juridicos para interpretacdo da relacdo entre indios e ndo-indios, possibilitando o respeito a
alteridade dessas populacdes.

Todavia, conforme alerta Colaco (2012), naquele momento o Brasil ainda da os
primeiros passos no caminho ao respeito a alteridade, por isso a necessidade de legislacdes
complementares que regulem os dispositivos constitucionais disciplinadores da matéria, para
gue seus efeitos sejam sentidos.

Nesse sentido, objetivando contribuir na construcdo de elos de comunicagdo que
facilitem a inter-relagdo entre as comunidades indigenas (Tikuna, Cocamar, Kambeba, Matis)
e a sociedade ndo indigena, propde-se uma mudanca nos paradigmas da epistemologia juridica
atual, saindo da epistemologia colonial e buscando construir uma epistemologia descolonial.
Sopesando que, mesmo com todas as mudangas na legislagdo trazidas pela Constituicdo de
1988, o Brasil ainda precisa caminhar no sentido de efetivar os direitos previstos
constitucionalmente.

Um dos grandes obstaculos para a efetivacdo desses direitos refere-se as normas
infraconstitucionais. O Cddigo Civil de 2002, nos seus artigos 1° ao 4° que tratam da
capacidade ou incapacidade de as pessoas naturais exercerem seus direitos e deveres, define no
paragrafo Unico, do artigo 4°, que capacidade dos indios sera regulada por legislacdo especial,
e a Lei que estd em vigor é a lei 6.001/73, o chamado Estatuto do indio, que n&o respeita a
alteridade dos indios e ainda busca integra-los a comunhao nacional.

O Projeto de Lei 2.057/1991, que busca garantir os direitos previstos
constitucionalmente em 1988, até a presente data ndo foi votado na cdmara dos deputados sendo
a mais recente movimentacao feita em 20 de junho de 2012.

De acordo com Colago (2012), isso acontece devido a intensa disputa de interesses
econdmicos e politicos da elite brasileira que entra em choque direto com os interesses das
comunidades indigenas, principalmente no que se refere a exploracdo de minério e a extracao
de madeira. Isso, de certa forma, impede a adequagdo do ordenamento juridico brasileiro as
novas demandas do século XXI (COLACO, 2012).



Por fim, no que diz respeito a questdo indigena, pode-se considerar que entre 0s ganhos
da Constituicdo de 1988 estédo, o reconhecimento das organizacdes indiginas, para ingressar em
juizo para garantir seus direitos, o reconhecimento da diversidade cultural, considerando suas
linguas, cultura, costumes, crencas e tradi¢Ges, o direito a eduacdo diferenciada, o direito as
suas terras tradicionais, a proibicdo de exploracdo de riquezas minerais em terras indiginas sem

a autorizacdo do Congresso Nacional (LOPES, 2014, p. 104)

5. A contribuicéo das populacdes indigenas e da sociedade organizada para a
mudanca da epistemologia juridica colonial.

Mesmo com a falta de regulamentacéo especifica infraconstitucional no Brasil, tem-se
buscado mecanismos para implementacao das garantias definidas constitucionalmente no artigo
231° da Constituicéo, principalmente no que se refere a diversidade linguistica.

No caso especifico do Estado do Amazonas, que tem uma das maiores diversidades
linguisticas do Brasil, desde o periodo colonial, até hoje, conforme destaca Freire (2003), sdo
faladas mais de 240 linguas, no territério da chamada Pan-Amazénica e 120 delas séo faladas
na Amazonia brasileira.

O censo do IBGE, publicado em 2010, atesta 0 aumento timido no nimero de registros
das linguas faladas no Brasil, que até 2003 era de 240 e em 2010 sdo 274 linguas, e 305 etnias.
Todavia, cabe destacar que esse aumento ndo significa que essas linguas ndo correm risco de
extincdo, pois esse aumento se deve a um processo de coleta de dados mais aprimorado que
conseguiu chegar nos mais diversos rincdes da Amazonia.

Freire (2003) também alerta que a maioria dessas linguas foi, ao longo do processo
colonial, sendo fragilizada, considerando que o nimero dos seus falantes foi reduzindo ao longo
dos anos. No século XXI, esse risco ndo é diferente. Um exemplo a ser destacado no Estado do
Amazonas € a lingua Baré, que no final do século XX, tinha um nimero reduzido de falantes e,
embora essa lingua continue com o risco iminente do desaparecimento, de acordo com Freire
(2003) ja é registrado um numero maior de falantes.

Diante do contexto de risco de desaparecimento de muitas das linguas da Amazénia,

0s grupos indigenas organizados do Alto Rio Negro, conquistaram, por meio de intensa luta no

5 Artigo 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.



legislativo local, o direito de cooficializar 03 (trés) das linguas mais faladas na regido:
Nheengatu (lingua geral)®, Tukano e o Baniwa.

A Lei n° 145 de 11 de dezembro de 2002’, que dispde sobre a cooficializacdo das
Linguas Nheengatu, Tukano e Baniwa, no municipio de S3o Gabriel a Cachoeira® no Estado do
Amazonas, tem papel muito importante na garantia do respeito & diversidade linguistica
existente no Estado do Amazonas, mas, talvez 0 mais importante seja a possibilidade de criar
novos espacos sociais para a fala dessas linguas, que desde o periodo colonial ficaram
subalternizadas, ditas como inferiores, como demonstra Freire (2003), na analise dos relatdrios

dos viajantes que passaram pela Amazonia no XVIII.

O preconceito, no entanto, ndo ficou restrito ao discurso religioso, penetrando
inclusive nos dominios da prépria ciéncia. O naturalista francés La Condamine, em
uma viagem de exploracéo cientifica pelo rio Amazonas, confessou que ndo falava a
Lingua Geral, nem conhecia qualquer outra lingua indigena; no entanto, isto ndo o
impediu de concluir, num relatério enviado & Academia de Ciéncias da Franga, em
abril de 1745, que tais linguas eram ‘pobres’ e ‘inferiores’, porque ndo possuiam —
segundo ele - termos para exprimir ideias abstratas e universais. Nesta mesma época,
0 jesuita Jodo Daniel, contrariando a politica até entdo adotada na pratica pela
Companhia de Jesus, reforgou essa atitude, dedicando para a questido todo um
capitulo, intitulado "Da Lingua que se deve falar nas Missbes do Amazonas
(FREIRE, 2003, p. 45).

Tal legislacdo obriga o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira- AM, a criar condi¢6es
para o atendimento dos indigenas nas suas proprias linguas, isso for¢a o uso do idioma para
além das fronteiras internas dos grupos indigenas, ou seja, o Estado fica obrigado a prestar os
servicos publicos basicos de atendimento nas reparticGes publicas na lingua oficial (lingua
portuguesa) e nas 03 (trés) linguas cooficiais, de forma oral ou por escrito. Obriga ainda, o
Estado a produzir documentos publicos, bem como as campanhas publicitérias institucionais na
lingua oficial e nas (03) trés linguas cooficiais (art. 2°, 8§ 1° e 2° da Lei 145/2002. Sdo Gabriel
da Cachoeira-AM).

® Lingua Geral ou Nheengatu, teve papel histérico marcante, como meio de comunicagéo interétnica, porque foi
ela, e ndo o portugués, a principal lingua da Amazodnia, presente nas aldeias, povoacoes, vilas e cidades de toda a
regido. Durante dois séculos e meio, indios, mesticos, negros e portugueses trocaram experiéncias e bens, e
desenvolveram a maioria das suas praticas sociais, trabalhando, narrando, cantando, rezando, amando, sonhando,
sofrendo, reclamando, rindo e se divertindo nessa lingua indigena, que se firmou como lingua supraétnica,
difundida amplamente pelos missionarios, através da catequese. Contou para isso, inicialmente, com o apoio do
préprio Estado monarquico, que depois, em meados do século XVII1, modificando sua politica, proibiu a Lingua
Geral e tornou obrigatério o uso da lingua portuguesa. (FREIRE, 2003. p. 16)

7 Lei municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira

8 Sd0 Gabriel da Cachoeira é um municipio do interior do estado do Amazonas, no Brasil. Situado no extremo
noroeste do Brasil, € um dos municipios fronteiricos do pais, fazendo divisa com dois paises sul-americanos
(Colémbia e Venezuela). E distante 852 quildmetros de Manaus, capital do estado, e esta as margens da Bacia do
Rio Negro. Boa parte do seu territério é abrangido pelo Parque Nacional do Pico da Neblina, além das terras
indigenas de Alto Rio Negro, Médio Rio Negro |, Il e Il e Rio Tea. No municipio, nove entre dez habitantes sdo
indigenas, sendo o municipio com maior predominancia de indigenas no Brasil.



Além disso, e talvez o aspecto mais importante dessa legislacdo seja a possibilidade
de indios e ndo indios, falarem livremente com o apoio de politicas estatais as linguas
cooficializadas ou ndo, nas escolas publicas estaduais e municipais e nos meios de comunicacao
de massa. Essa legislacdo vai além dos 6rgédos publicos e busca atingir as pessoas juridicas de
direito privado, afirmando no art. 5°, que as pessoas juridicas devem também ter um corpo de
tradutores no municipio, sob pena de punicéo conforme a lei.

Destaca-se ainda que a cooficalizacdo de 03 (trés) linguas indigenas, ndo obscurece a
diversidade linguistica existente no Estado do Amazonas, garantido sua fala nas escolas
indigenas, conforme as legislacdes federais e estaduais estabelecem.

Nesse debate sobre a cooficializacdo de linguas é importante salientar o trabalho de
Santos (2015), que debate a constitucionalidade de normas infraconstitucionais que fixem
outras linguas para juntamente com a lingua portuguesa serem utilizadas para todos os fins nas
comunicag0es escritas ou orais na Administracdao Publica estatal.

Santos (2015) detectou que o debate é bem mais amplo do que se imaginava
inicialmente, considerando que a ndo existéncia de formas de comunicacéo entre o estado e 0s
falantes das linguas indigenas (fixadas no territério brasileiro) ndo é apenas uma omissao do
Estado em implementar politicas pablica que possibilitem a fala dessas linguas para além dos
espacos internos dos grupos indigenas, garantindo a preservacao dessas linguas e possibilitando
que por meio delas as sociedades indigenas continue transmitindo saberes, é na verdade uma

acao de agressdo direta ao direito fundamental de informacao, ou seja:

Ao estabelecer uma determinada lingua como oficial, o Estado obriga-se a editar nessa
lingua todos os seus atos. Com isso, os individuos passam a ter um direito, oponivel
ao Estado, de acesso a informacgdes e servigos na lingua oficial. Nao € a toa que a regra
constitucional que consagra o idioma oficial, o art. 13, esta no Titulo II, “Dos direitos
e garantias fundamentais (SANTOS, 2015, p. 264).

Santos (2015) ainda destaca que o aparente choque entre dois direitos constitucionais:
0 artigo 231 da CF/88, que assegura as sociedades indigenas fixadas no territdrio brasileiro o
direito de falar na sua lingua materna, e o artigo 13 da CF/88, que define a lingua portuguesa
como a lingua oficial da Republica Federativa do Brasil. Tal conflito deve ser resolvido por
meio da interpretacdo conforme a Constituicdo, que analisa 0s artigos constitucionais sem

perder de vista sua unidade, no qual todos os artigos dialogam entre si:

O problema da possibilidade ou ndo da adogdo pelo poder publico de outras linguas
deve ser investigado tendo por referéncia o citado direito fundamental. Mas a sua
interpretacdo ndo pode ser feita isoladamente, devendo a norma ser vista como
elemento de um sistema. Essa € a consequéncia direta da adocao da ideia de unidade
da constituicdo. No dizer de J. J. Gomes Canotilho (1998: 1097), “o principio da
unidade obriga o intérprete a considerar a constituicdo na sua globalidade e a procurar
harmonizar os espacos de tensdo existentes entre as normas constitucionais a



concretizar”. Diante da inexisténcia na Constitui¢do de uma vedacdo expressa da
adocao pelo legislador de outras linguas, essa decisdo s6 sera inconstitucional se for
identificada uma intervencdo desproporcional no ambito de protecdo do direito dos
falantes da lingua também oficializada (SANTOS 2015, p. 264).

O debate sobre a constitucionalidade ou ndo da cooficializagao das linguas indigenas
estava embasado em preconceitos que ultrapassavam a Constituicdo de 1988 e voltavam ao
século XVI, noinicio do processo de colonizagédo quando os europeus afirmavam que as linguas
indigenas eram inferiores, ou girias, dentre outras nomenclaturas pejorativas.

Essa argumentacgdo foi tdo forte que ultrapassou o periodo colonial e esta presente
ainda no século XXI. Os documentos oficiais do periodo colonial eram marcados pelo
eurocentrismo que inferiorizava tudo que ndo era europeu, como se pode depreender do

fragmento de texto:

No inicio, os colonizadores achavam as linguas indigenas - que eles desconheciam -
inferiores & lingua portuguesa. Pero de Magalhdes Gandavo, em sua cronica, afirma
que o idioma Tupinamba ndo tinha as letras F, L e R, o que ele considera “cousa digna
de espanto, porque assim nao tem Fé, nem Lei, nem Rei, e desta maneira vivem sem
Justica e desordenadamente”. Trata-se, na realidade, de um preconceito etnocéntrico,
motivado pela ignorancia. Nenhuma dessas linguas era “mais pobre” ou “mais rica”
que as linguas europeias. Cada uma delas era capaz de expressar qualquer sentimento,
pensamento ou ideia dos povos que as falavam e de veicular experiéncias,
conhecimentos, saberes. (FREIRE, 2010, p. 9)

Superada a questdo da constitucionalidade da cooficalizacdo de linguas indigenas, ndo
significa que o preconceito tenha sido superado. Ainda hoje, pode-se visualizar suas marcas
deixadas na sociedade do século XXI. A seguir, dois relatos evidenciam a permanéncia do
preconceito em relacdo as linguas indigenas. O primeiro deles trata da histéria de uma senhora
falante de Nheengatu e a outra de duas criangas falantes de Tukano.

No primeiro caso, india (da etnia tucano), com 78 anos, casada com militar, residente
na cidade de Manaus ha mais de 40 anos, falante da lingua Nheengatu, passou a vida
escondendo sua lingua materna e se recusou a ensina-la para os filhos. Inicialmente, essa fuga
estava ligada ao meio no qual ela estava inserida: a familia do seu marido e prdprio contexto da
cidade. Casou-se aos 15 anos, teve 07 filhos. No entanto, o que mais chama a atencdo nesse
relato € a estratégia utilizada por ela para falar sua lingua materna. 1sso s6 ocorria a noite, no
quarto, e com as luzes apagadas quando conversava com as irmés, escondida, longe de tudo e
de todos. Mesmo depois da morte do marido e dos filhos ja estarem adultos e com formacéo
em nivel superior, uma filha inclusive formada em Antropologia, ela ndo conseguia falar sua
lingua olhando diretamente para outra pessoa. Esse relato foi bastante impactante, porque
demonstra o preconceito na sua forma mais profunda, impregnado no corpo e na alma dos

proprios sujeitos que deveriam lutar contra ele.



Em outro relato, duas criangas da etnia Tukano indo para a escola em Sdo Gabriel da
Cachoeira, inicio do ano de 2015, ambos alunos do 4° ano do ensino fundamental, mesmo
depois da cooficializacdo das linguas Nheengatu, Baniwa e Tukano, estavam conversando em
lingua portuguesa, quando perguntados sobre o porqué de ndo estarem falando na lingua
materna, sorrindo disseram: vao ficar “mangando da gente” (cacoando, zombando) na escola,
perguntadas novamente o porqué, disseram: “ndo ¢ uma lingua ¢ uma giria”. 1sSso chama muito
a atencdo considerando toda a historia de luta e organizacéo dos povos indigenas do Alto rio
Negro no Amazonas para terem suas tradi¢des reconhecidas.

Verifica-se que mesmo num local em que 95,5% da populacéo da &rea rural e 57, 8%
da area urbana séo indigenas, com uma média geral da popula¢do do municipio de Sdo Gabriel
da Cachoeira de 76,6% indigena, uma das regides mais plurilingue do continente americano,
dotada de um sistema ecolinguistico de 23 diferentes linguas indigenas de cinco trocos
linguisticos diferentes, Tupi (Nheengatu), Tukano Oriental (Tukano, Tutuca, Desana, Wenano,
Piratapuya etc.) Aruak (Baniwa, Kuripako, Tariano, Werekena) e Maku (Nadeb, Daw, Yuhup,
Hupda) Yanomani, além das duas linguas da familia romanica o Portugués e o Espanhol
(UFAM, 2015), ainda sd@o comuns situacdes como as descritas, 0 que leva a considerar quais as
limitagdes e conflitos poderiam ocorrer em outras regides brasileiras.

A constatacdo desses fatos deixa clara a necessidade de mudanga nos paradigmas
epistemoldgicos da modernidade/colonialidade e demonstra que o processo colonial ndo ficou
no passado, continua no presente, e 0 processo de descolonialidade epistémico s6 pode ser feito
se forem mudadas também a forma de pensar, de agir e de fazer. Isso faz urgente a necessidade
de politicas publicas que amenizem essa situacao.

Nesse sentido, a proposta de mudanca da hermenéutica juridica constitucional
brasileira pode e deve ser construida com base no Novo Constitucionalismo Latino-Americano
que diferente do novo constitucionalismo europeu e da América do Norte. Aquele surge nos
movimentos sociais, objetivando romper as estruturas estatais que transformam suas praticas
sociais em praticas subalternas, enquanto esses surgem nas estruturas estatais, na busca de sua
manutencao.

Neste contexto opta-se por trabalhar a partir da analitica da
modernidade/colonialidade. Esta analitica nos permite verificar como a ideia de
constitucionalismo se constréi por meio de uma ldgica colonialista, exploradora e
genocida que, no entanto, justifica-se pelos projetos da modernidade construidos a
partir de categorias “universais” como Constituigdo e Estado. Trata-se de ideias
localizadas que sdo impostas como sendo o melhor para todos, decorre que qualquer
tipo de exploragéo e invasdo é explicado como um caminho necessério que levaria a

realizagdo plena da humanidade. O constitucionalismo, neste contexto, assume
historicamente um carater moderno/colonial que resulta na subalternizacdo de todo e



qualquer saber nao enquadrado no modelo pretensamente universal de Constituicdo.
(SPAREMBERGER e DAMAZIO, 2015, p. 58)

Buscando a efetividade dos direitos constitucionais e seguindo o ineditismo do
municipio de S&o Gabriel da Cachoeira-AM, reafirmamos a necessidade de cooficalizacéo de
uma das linguas com maior nimero falantes, mais de 35 mil somente no Brasil, e
aproximadamente 8 mil no territério peruano e colombiano, a lingua Tikuna. (CARVALHO,
Brasilia, 2010).

De acordo com a professora Marilia Faco Soares (2008), a lingua Tikuna é uma lingua
tonal, isolada, com uma grande complexidade no aspecto linguistico fonolégicos e sintaticos, é
falada por uma populacdo bem distribuida nos municipios que compdem o Alto Solimdes
(Tabatinga, Benjamin Constant, S8o Paulo de Olivenca, Amaturd, Santo Antonio do Ica,

Tonantins), em 118 comunidades no Brasil e outras tantas no territorio peruano e colombiano.

6. Considerac0es finais e proposicao de novas acoes

Considerando os argumentos apresentados e as mudancas trazidas pela Constituicdo
de 1988, o Estado e sociedade brasileira precisam garantir os direitos a alteridade e ndo o
simples reconhecimento a diferenca dos povos indigenas fixados no territorio brasileiro.

Nesse sentido, em busca de reforcar a necessidade de mudancas da epistemologia
colonial para uma epistemologia descolonial e também buscando a efetividade dos direitos
constitucionais e seguindo o ineditismo do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM no que
se refere a luta para preservar seus saberes tradicionais, por meio de sua lingua materna, propGe-
se aqui a necessidade de cooficalizacdo da lingua Tikuna (no Alto Solimdes).

Essa proposta fundamenta-se na necessidade de préaticas sociais locais, que possam
contribuir para a construcdo de mudancas mais amplas, além de possibilitar o didlogo
intercultural entre indios e ndo indios de forma mais igualitaria sem imposi¢do de um padrédo
de superioridade ou inferioridade nas relagdes sociais, politicas, econdmicas dentre outras.

Sabe-se que a mudanca néo é instantanea e que se faz necessario o debate constante
sobre as normas juridicas ja existentes, colocando-as na pratica, para verificar se 0 caminho é
adequado ou precisa ser aperfeicoado. Nesse sentido, séo conhecidos os problemas que o
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira enfrenta para implementar a politica do respeito a
diversidade linguistica, embora tenha o respaldo da Lei 145 de 2002.

Diante da analise de que as relagdes entre indios e ndo indios precisam de uma nova

I6gica de interpretacdo, considerando que o constitucionalismo moderno ndo trouxe as



mudangas esperadas para superar a epistemologia colonial, o novo constitucionalismo Latino-
Americano se apresenta como possibilidade de superacéo dessa epistemologia.

A superacdo da epistemologia colonial vai além da cooficializacdo de trés linguas
indigenas, no Alto rio Negro no Estado do Amazonas. E necessério a construgdo de espacos de
fala das linguas além do seio de suas comunidades e a sociedade nacional precisa urgentemente
refletir sobre a importancia de garantir os direitos a alteridade e ndo simplesmente o respeito a
diferenca.

Os desafios sdo inumeros e a questdo ndo € so legislativa como também exige uma
mudanca nas relacBes sociais, mas, a cooficializacdo da lingua Tikuna pode ajudar
significativamente a producdo de novos espacos de fala, garantindo seu dinamismo natural

como de todas as linguas.
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