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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacao

Sem duvida, a sociedade atual passa por transformaces que ensejam uma demanda por
aplicagBes de novos paradigmas na seara das Politicas Publicas e da Previdéncia Social.

Os Grupos de Trabalhos DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS e DIREITOS
SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL realizaram-se conjuntamente no dia
08 de setembro de 2017 na Universidade do Minho, durante o V11 Encontro Internacional do
CONPEDI, em Braga Portugal, condensou os debates de teméticas de diversos ramos do
direito perpassadas por um viés interdiplinar e transdisciplinar, no qual estes sincretismos de
saberes trouxeram novas perspectivas aos investigadores envolvidos.

Constatou-se nos Grupos de Trabalhos que os ramos do Direito, quais sejam: o Direito
Constitucional, os Direitos Humanos, o Direito da Crianca e do Adolescente, o Direto Penal;
bem como, as ciéncias afins, a exemplo da Sociologia, Histéria, Psicologia; e também dos
movimentos sociais, a saber, a cultura e a religido, se tornam ferramentas importantes na
preservagao dos Direitos Sociais do cidado.

As teméticas discutidas nestes Grupos de Trabalhos se expressam por varias naturezas, sdo
estas: (a) Politicas publicas enquanto objeto do estudo do Direito; (b) As responsabilidades
compartilhadas ente setor publico a sociedade, na propositura, execucdo e controle de
politicas publicas; (c) Politicas publicas e orcamento; (d) Intervencdo do estado na ordem
social; (e) Discussdo dos contelidos e forma de exercicio de direitos sociais, tais como
educacdo, salde, alimentacdo, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e
ainfancia, assisténcia aos desamparados entre outros.

Ao longo das discussdes destacaram-se as preocupagdes com o programa minha casa minha
vida enquanto politica publica social e também de inclusdo dos refugiados Sirios. Outro
ponto a ser lembrado nos debates foram com relacdo a atuacéo do Estado na protecéo dos
direitos da crianca de adolescente e sua reinser¢éo social. E por fim, merece ainda ser
enfatizado a necessidade de Politicas mais sérias de protecdo a salde.



Isto posto, abordar Direitos Sociais, Politicas Publicas e a Previdéncia Social néo é tarefa
facil devido a sua complexidade material, contudo, ensejam reflexdes necessaria entre 0s
véarios segmentos diante dos cambios sociais que avancam rapidamente no Brasil e no mundo.
Profa. Dra. ClaudiaViana

Prof. Dra. Isa Flipa Anténio de Sousa

Prof. Dr. Jardel de Freitas soares

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM ENSINO
REGULAR.

THE RIGTH TO INCLUSION OF THE DISABLED PERSON IN REGULAR
EDUCATION

Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega 1
Samira Andraos Marquezin Fonseca 2

Resumo

O direito a educacéo inclusiva previsto na Constituicdo e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia é sistematicamente desrespeitado pela sociedade, que empurra essa populacdo a
marginalidade. A efetivacdo desse direito € indispensavel ao desenvolvimento das
capacidades e ao exercicio de cidadania independente. Para tanto, demandam-se medidas
como melhorias no processo educativo, transversalidade educacional e trabalho plurissetorial.
Propbe-se discutir a trajetoria do direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema
regular educacional, rememorando a desatencdo e a exclusdo dos deficientes até muito
recentemente. Trata-se de levantamento analitico da legislacdo nacional e internacional, por
meio de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Direito a educacdo, Inclusdo de pessoa deficiente, Educacdo regular

Abstract/Resumen/Résumé

The right to inclusive education provided for the Constitution is systematically disrespected
by society, which pushes to a marginality. The effectiveness of this right is indispensable to
capacities development and to the exercise of an independent citizenship. To do so, measures
such as improvements in the educational process, educational transversality are required.It is
proposed to discuss the trgjectory of the right to the inclusion of persons with disabilities in
the regular educational system, recalling the inattention and full exclusion of the disabled
until very recently. It is analytical survey of national and international legislation, through
bibliographical and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Rigth to education, The inclusion of the disabled
person, Regular education

1 Mestre e doutoraem direito. Professora Titular na Universidade Federal de Goias e na Universidade de
Ribeiréo Preto.

2 Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela UNAERP
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INTRODUCAO

"Escolas e universidades do mundo inteiro tem uma tarefa imensa e
urgente: cultivar nos estudantes a capacidade de se considerarem membros
de uma nagao heterogénea.", afirma Martha Nussbaum (2017).

Compreender-se participe de uma nacgao heterogénea é reconhecer-
se numa sociedade multiversa, o que depende da possibilidade de
efetivamente integrar um mundo inclusivo, compreendendo uma escola
inclusiva, uma sociedade inclusiva. Todas as praticas sociais excludentes,
além de negar o presente exercicio de direitos fundamentais para individuos
e sociedade , inviabiliza a efetivacao efémera de direitos humanos.

Em regra, as instituicbes engendradas- criadas ou reformuladas- no
ideario moderno, que privilegia a uniformizagdo, a universalidade, sao
excludentes. A escola € excludente. A Iluta pelos direitos humanos
na contemporaneidade tem avancado no sentido de exigir a concregao
do direito de se repeitar a diferenga. No campo da educacido, o empenho de
educadores e pais tem sido coroado de alguns éxitos no que diz respeito ao
avanco legislativo, o que nao significa que a lei tenha sido cumprida e que as
instituicdes de ensino tenham se tornado diversas. Isso é recorrente em
varios paises.

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, o direito a
educacéao € fundamental irrestrito e, sendo direito social, exige que o Estado
tenha uma postura positiva para efetivamente implementa-lo a todo
cidadao. Isso pressupde a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Em outros
paises o0 mesmo direito apresenta-se como direito fundamental para todos,
cumprindo uma trajetoria historica que remonta o século XIX. O presente
artigo propbe discutir a trajetéria do direito a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no sistema regular educacional, rememorando a desatencéo e a
plena exclusdo dos deficientes até muito recentemente. Trata-se de um
levantamento histérico analitico da legislacdo nacional e internacional, por
meio de pesquisa bibliografica e documental.

Até o inicio do século XIX, no Brasil, e em muitos outros paises, as
pessoas com deficiéncia eram tratadas por “alienados mentais” e se nao

oferecessem riscos a sociedade ficavam vagando pelas ruas. Os
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considerados agressivos, eram destinados a ficar acorrentados dentro de
prisdes. (MAZZOTTA, 2005). Foram as Santas Casas de Misericordia que
deram inicio a um trabalho de tratamento assistencial a estes individuos que
permaneciam sob a tutela de médicos. Mesmo assim, os pacientes nao
recebiam tratamentos biolégicos e os agressivos eram trancados em quartos
fortes e amarrados em camisas de forga (MAZZOTTA, 2005).

Os estudos em Educacdo Especial no Brasil avancam de maneira
significativa a partir da década de 1990 até o limiar do século XXI,
(MAZZOTTA, 2005), dai o destaque para o histérico das normas que
surgiram neste sentido. Desde entdo o campo da educacgédo especial tem
passado por fortes tensdes entre aqueles que apontam para a necessidade
de uma mudanca radical de modo a escolarizar todos aqueles alunos
dependentes do olhar especial nas escolas comuns, e outros que
recomendam uma aproximacdo mais cautelosa, pautada em mudancas
fundamentadas em analises empiricas e em consideracdes histoéricas.

No Brasil, a luta pelo direito a educacéo das pessoas com deficiéncias
foi intensificada na década de 60, quando a escola publica se democratizava
para a populagao geral, mas tinha por ponto de partida a exclusao de uma
parcela da populacao que era considerada ineducavel.

Neste contexto que algumas familias tomaram a inciativa de criar
instituicdes especializadas para acolhé-las. Paralelamente, e a medida que a
escola publica brasileira se democratizava cada vez mais, tinha inicio a
triagem dos alunos problemas. Surgia, neste contexto o discurso do fracasso
escolar, incialmente atribuido a problemas de inteligéncia dessas criangas e
jovens que tinham a oportunidade de ingressar na escola, mas que no
modelo inadequado proposto, ndo podiam progredir. E evidente que o
modelo universalista, uniformizador ndo era adequado a atender a
diversidade.

A solucdo encontrada, entdo, foi a criacdo de classes especiais nas
escolas publicas para escolarizar esse alunado que ndo avancava,
supostamente em fungao de alguma deficiéncia pessoal.

O trabalho da escola, com as classes especiais nas publicas e o
crescimento das instituicdes especializadas filantropicas criou o ambiente de

reinvindicacdo de politicas publicas para a regulamentagdao o setor. E foi
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assim, que ao longo da década de 1970 teve inicio a constituicdo do campo,
denominado de Educagao Especial, com a criacdo de um 6rgao publico
vinculado ao Ministério da Educacédo (o Centro Nacional de Educagao
Especial-CENESP), o surgimento de cursos de formacédo de professores
especializados (Pedagogia com Habilitagdo em Educacdo Especial) e de
cursos de poés-graduacao de mestrado (UFSCar e UERJ), a aprovacao de
dispositivos legais especificos a partir da LDB de 1961, e a publicagéo de
documentos oficiais para regulamentar o funcionamento dos servigos de
Educacgao Especial no Brasil (MENDES,2010).

A partir da década de 1980, com o aumento da producdo de
conhecimento cientifico sobre essa area, surgem o0s primeiros
questionamentos acerca dos resultados produzidos pela Politica Nacional de
Educacgao Especial, no Brasil. As criticas estavam centradas no fato de que o
acesso a escola continuava sendo minimo para essa populacdo, que essa
politica estava incentivando o crescimento da inciativa privada filantrépica no
setor, enquanto que desresponsabilizava o setor publico pela educagao de
criangas e jovens com deficiéncias.

Ao longo da década de 1990 varios dispositivos legais foram

aprovados garantindo a matricula desse alunado na escola comum, tais como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996).
A partir dai comecga lentamente a aumentar as matriculas do publico alvo da
Educagdo Especial em escolas comuns. Entretanto, a garantia de
permanéncia e, consequentemente, o direito a educagao e a aprendizagem é
problematico pois a escola ndo responde as necessidades educacionais
especiais desses alunos, uma vez que a igualdade de condigdes, nesse
caso, nao significava equiparacdo de oportunidades para acessar o
conhecimento acumulado pela cultura.
Com uma gama de normas aprovadas e em pleno vigor, evidencia-se a
necessidade de se descobrir formas de concretizar suas finalidades. Delinear
quais os papeis do Estado e da sociedade que nao estdo sendo suficiente
para a inclusdo plena € o grande objetivo. A eficacia deste direito a
educacgao inclusiva sO sera alcangada quando forem aplicadas solucdes
juridicas e sociais adequadas.

Cesar Nunes (2016), grande educador da UNICAMP, afirma que os
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chamados bloqueios de aprendizagem devem ser compreendidos num
contexto mais amplo e vistos mais como um problema da tradicdo
pedagdgica autoritaria e da forma conservadora de organizar a escola e o
curriculo do que uma suposta “falha” da crianca e do adolescente.” O
educador denuncia a industria cultural, “a ditadura da sociedade tecnoldgica,
a apelacao consumista, a exposicdo banal da sexualidade, a raridade de
espacos humanizadores, a lacuna na formacéao artistica, teatral, musical, nas

artes plasticas”, como fatores dificultadores da educacao.

2 HISTORICO DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA.

Alguma leis foram o norte para a situagdo educacional do aluno de
inclusao na atualidade. Dentre essas destacam-se, em 1961, a Lei N° 4.024
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)' fundamenta o
atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, neste texto, elas eram
denominadas “excepcionais.

Passados dez anos, em 1971, adveio a segunda Lei de Diretrizes e
Bases Educacionais do Brasil, Lei N° 5.692°. Formulada na época da
ditadura militar, substitui a anterior e nao promovia a inclusao na rede regular
de ensino, determinando a escola especial como destino Unico para esses
alunos com deficiéncias.

A Constituicdo Federal de 1988° cuidou de restabelecer o Estado
Democratico de Direito. Promulgada em 05 de outubro expressa o principio
da igualdade tanto em seu texto original quanto nas inUmeras emendas
constitucionais posteriores. Traz como objetivo fundamental o principio da
inclusdo em larga escala: art. 3°, item Ill aponta a redugado das desigualdades
sociais e o item V destaca a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Um avango que garante o direito das pessoas com deficiéncia,
tratando-as como igualdade.

No artigo 208 trata da Educacédo Basica obrigatdria e gratuita dos 4

aos 17 anos, afirma que é dever do Estado garantir “atendimento educacional

1 BRASIL. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm. Acesso em: 02
margo 2017.
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especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”. Nos artigos 205 e 206, respectivamente, afirma ser “a
Educagao como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o0 exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho” e “a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola”.

Dispondo sobre a integracao social das pessoas com deficiéncia, entra
em vigor, no ano seguinte, 1989, a Lei N° 7.853* Obriga a insercdo de
escolas especiais privadas e publicas no sistema educacional e a oferta,
obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial em estabelecimento publico de
ensino. Também afirma que o poder publico deve se responsabilizar pela
“matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem
no sistema regular de ensino”.

Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N° 8.069 °
determina o atendimento educacional especializado as criancas com
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino; trabalho protegido
ao adolescente com deficiéncia e prioridade de atendimento nas agdes e
politicas publicas de prevencdo e protecdo para familias com criancas e
adolescentes nessa condigao.

Com a Politica Nacional de Educacdo, em 1994 °, surge a proposta da
chamada “integracédo instrucional”, que permite o ingresso em classes
regulares de ensino criangas com deficiéncias que “(...) possuem condigdes
de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do
ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”. Com a entrada
em vigor deste texto, ficou excluida grande parte dos alunos com deficiéncia
do sistema regular de ensino, restando apenas a Educagao Especial como
alternativa.

Uma nova edigdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), em
vigor no ano de 1996, Lei N° 9.394’, tem um capitulo especifico para a
Educacao Especial. Inovando, assegura que “havera, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de Educacido Especial”. Também afirma que “o
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos

especializados, sempre que, em fungdo das condicbes especificas dos
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alunos, nao for possivel a integragao nas classes comuns de ensino regular”.
Além disso, o texto trata da formacdo dos professores e de curriculos,
meétodos, técnicas e recursos para atender as necessidades das criancas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao.

Para regulamentar a Lei n° 7.853/89, adveio o Decreto N° 3.298 de
1999 8 que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecao, além de dar
outras providéncias. O objetivo principal € assegurar a plena integragao da
pessoa com deficiéncia no “contexto sécio-econdémico e cultural” do pais.
Sobre o0 acesso a Educacéo, o texto afirma que a Educacgao Especial € uma
modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino e a
destaca como complemento do ensino regular.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei N° 10.172 de 2001°,
afirmava que a Educacgao Especial, “como modalidade de educacgao escolar”,
deveria ser promovida em todos os diferentes niveis de ensino em
transversalidade e que “a garantia de vagas no ensino regular para o0s
diversos graus e tipos de deficiéncia” era uma medida importante. No
mesmo ano de 2001, é langado o texto da Resolucdo do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), CNE/CEB N° 2'° que institui Diretrizes Nacionais para a
Educacgao Especial na Educacado Basica. Entre os principais pontos, afirma
que “os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas promover a organizagdo necessaria para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condicdes necessarias para uma educacao de qualidade para todos”. Coloca
como possibilidade a substituicdo do ensino regular pelo atendimento
especializado. Considera que o atendimento escolar dos alunos com
deficiéncia tem inicio na Educagao Infantil, “assegurando- Ihes os servigos de
educacao especial sempre que se evidencie, mediante avaliacao e interacao
com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento educacional
especializado”.

No ano seguinte, o Conselho Pleno do Conselho Nacional da
Educacdo edita a Resolucdo CNE/CP N°1/2002"". Traz em seu texto

“diretrizes curriculares nacionais para a formacdao de professores da
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Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao
plena”. Sobre a Educacao Inclusiva, afirma que a formagao deve incluir
‘conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas
as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais”.
Somente em 2002, surge a Lei N° 10.436'2, que veio para reconhecer como
meio legal de comunicagdo e expressdao a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

Foi apenas em 2005 que a Lei N° 10.436 restou regulamentada pelo
Decreto N° 5.626'. O decreto determina que a

...Libras deve ser inserida como disciplina curricular
obrigatéria nos cursos de formagdo de professores para o
exercicio do magistério, em nivel médio e superior, € nos
cursos de Fonoaudiologia, de instituigdes de ensino, publicas
e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No ano de 2006 o Ministério da Educacgao (MEC), juntamente com o
Ministério da Justica, a Unesco e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
elaboraram um documento denominado Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos'. Entre as metas se destacou a da inclusdo de temas
relacionados as pessoas com deficiéncia nos curriculos das escolas.

Visando a trabalhar com a questdo da infraestrutura das escolas,
abordando a acessibilidade das edificacbes escolares, da formacédo docente
e das salas de recursos multifuncionais, em 2007 foi langado o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE)'®. No mesmo ano de 2007, buscando
reforgar a inclusdo no sistema publico de ensino, entra em vigor o Decreto N°
6.094'°. Ele dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo do MEC.

Em 2008, o Ministério da Educacao/Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo apresenta a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva'’.
Traca o histérico do processo de inclusdo escolar no Brasil para embasar
“politicas publicas promotoras de uma Educacio de qualidade para todos os
alunos”. Reconhece que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino,
evidencia a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar

alternativas para supera-las.
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Com a Resolucdo N° 4 de 2009 da CNE/CEB (CAMARA DE
EDUCACAO BASICA)'", sobrevém orientacdes sobre o atendimento
educacional especializado (AEE) na Educacgao Basica. Ela indica que o aluno
que possui esse direito deve recebe-lo no contraturno e, preferencialmente,
nas chamadas salas de recursos multifuncionais das escolas regulares as
quais devem ser equipadas com a tecnologia necessaria para aprimorar o
ensino para cada um deles. A resolucdo do CNE serve também de orientacao
para os sistemas de ensino cumprirem o Decreto N° 6.571.

Surge, em 2012, a lei que institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Lei N° 12.764'°. Ela
traz a doenga para um patamar de deficiéncia, transmitindo aos individuos
com o diagnéstico, todos os direitos das demais deficiéncias.

Em 2014, com vigéncia prevista para até o ano de 2024, passou a
valer o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE)®. A meta que trata do tema
no atual PNE, é a de numero 4. Sua redacéo é:

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao,
O acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Aqui abre-se a discussdo sobre um entreve a inclusdo, a palavra
“‘preferencialmente”. Segundo especialistas, cria-se espago para que as
criangas com deficiéncia permanegcam matriculadas apenas em escolas
especiais, visto ndo haver obrigatoriedade de matricula em ensino regular.

A mais recente conquista, Lei N° 13.146/2015, conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®', traz a valorizagdo da pessoa com
deficiéncia e seu potencial de desenvolvimento. E fruto de uma diretriz
convencional do qual o Brasil participou e que teve a sua internalizagao pelo
Decreto Legislativo 186, de 09.07.2008 e pelo Dec. 6.949, de 25.08.2009 os
quais serao tratados abaixo. Dedica um capitulo a inclusdo escolar da pessoa
com deficiéncia. Particulariza diversos comandos convencionais, reunindo

diversas regras espalhadas e trazendo uniformidade ao sistema legal.
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3 — EVOLUGAO DA NORMATIVA INTERNACIONAL.

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU proclama a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos?,

...como o ideal comum a ser atingido por todos
0s povos e todas as nagbes, com o objetivo de que
cada individuo e cada ¢6rgdao da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaragio, se esforce, através
do ensino e da educagao, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territérios sob sua jurisdicao.

A Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), em 1990 langou a Declaragao Mundial de Educagéao para
Todos®*.No documento, afirma-se a exigéncia de atencado especial para
atender necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias. “E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso
a Educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo”.

Concebido na Conferéncia Mundial de Educacao Especial, em 1994, a
Declaragao de Salamanca € uma resolugao da Organizagdo das Nacgodes
Unidas (ONU)*. Trata de principios, politicas e praticas das necessidades
educativas especiais, e da orientagcbes para agdes em niveis regionais,
nacionais e internacionais sobre a estrutura de agcdo em Educacao Especial.
Aborda a administracdo, o recrutamento de educadores, o envolvimento
comunitario, entre outros pontos.

A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, mais
conhecida como Convencgao da Guatemala de 1999, resultou, no Brasil, no
Decreto n° 3.956/2001%°. O texto brasileiro afirma que as pessoas com
deficiéncia tém “os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que
outras pessoas e que estes direito”. Entre esse reforgca “o direito de nao ser

submetidas a discriminagdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade
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e da igualdade que séao inerentes a todo ser humano”.

4 - A CONVENGAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA ENQUANTO MARCO E COMPLEMENTO
CONSTITUCIONAL.

Quando a Constituigdo diz que a saude ou a educagéao é
direito de todos, e indica mecanismos, politicas, para a
satisfacao desses direitos, esta preordenando situacdes
juridicas objetivas com vistas a aplicagcdo desses
direitos.?

Em adicdo ao que foi ratificado em solo nacional, os deveres do
Estado em prestar educacdo adequada no Brasil e a indicacdo de destinacao
de recursos publicos restam explicitos nos artigos 205 a 214 da Constituicdo
Federal. Evidéncia se da ao paradigma do art. 227 que impera a
incondicional prioridade ao direito a educacao a crianca, ao adolescente e ao
jovem. Nao deixa de lado a garantia pelo Estado, no artigo 208, inciso lll, ao
atendimento educacional especializado aos “portadores de deficiéncia” (grifo
pela nomenclatura ainda utilizada a época) preferencialmente na rede regular
de ensino.

Na interpretagdo conforme, Barroso (2009, p. 41), traz a garantia do
Principio da Igualdade Material:

Para a realizacdo da democracia nessa dimensdo mais
profunda, impde-se ao Estado ndo apenas o respeito aos
direitos individuais, mas igualmente a promogédo de outros
direitos fundamentais, de conteludo social, necessarios ao
estabelecimento de patamares minimos de igualdade material,
sem a qual ndo existe vida digna nem ¢é possivel o desfrute
efetivo da liberdade.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela ONU, tem o Brasil como um de seus signatéri0327.
Restou integralmente acolhida pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de
2008%%, afirma que os paises s&0 responsaveis por garantir um sistema de
Educacéo inclusiva em todos as etapas de ensino.
O Brasil ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova

York, em 30 de marco de 2007, bem como seu Protocolo Facultativo através
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do Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009%°. Por trazer visbes e
tratamentos inovadoras, para sua efetivacao, fez-se necessario alteragcoes no
Cddigo de Processo Civil, no Cédigo Civil e no Codigo Penal. Fruto do que
preleciona a Emenda Constitucional 45/2004, artigo 5°, § 3°“Os tratados e
convencgodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais.”,
a aprovacido da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e sua internalizacao, recebeu a possibilidade de dar, a um tratado
internacional de direitos humanos, o status constitucional.

Assim, em resumo, verifica-se que a legislagao central que deve ser
estudada e aplicada neste tema é a contida na Convencao da ONU que se
transmuda em Constituicdo Federal, tendo sido, seu texto, integralmente
acolhido, com hierarquia de emenda constitucional.

Em uma analise mais profunda do conteudo da Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, verifica-se que
o atual Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusédo
nasce como cumprimento de alguns dos deveres impostos ao Brasil pela
Convencgao da ONU.

Neste ponto, torna-se pertinente ainda dar destaque a convencao no
que tange ao tema de qual a terminologia que passou a ser utilizada
internacionalmente quando se tratar deste grupo de individuos: “pessoa com
deficiéncia”.

Em verdade, trata-se de um esforgo internacional para encontrar uma
terminologia que nao rotula a pessoa pela sua caracteristica fisica, visual,
auditiva ou intelectual, mas reforgca-se o individuo acima de suas restricoes.
Isso porque a construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva passa
também pelo cuidado com a linguagem. A linguagem €& uma forma de
expressao, voluntaria ou involuntariamente e, por ela, se demonstra o
respeito ou a discriminacdo em relacao as pessoas com deficiéncia.

O conteudo e as concepgdes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia causaram grande comog¢do e impacto na sociedade, mas, na
verdade, toda sua substancia ja havia sido atrelada ao texto constitucional,

tendo em vista sua base estar diretamente ligada ao que preleciona a
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Convencgao da ONU.

Este impacto demonstra que o numero de estudiosos para se debrugar
sobre a matéria ainda é pequeno e a sociedade ignora estes direitos, o que
provoca o aumento diametral do desrespeito, desconhecimento, despreparo
e, consequentemente, preconceito.

Dai surge a necessidade de se debrugar sobre a matéria, conhecer o
histérico evolutivo e aprimorar o conhecimento do texto legal sobre o assunto,
para ajudar a entender quais os caminhos que a inclusao escolar percorreu
até chegarmos ao modelo atual. Mais importante ainda se faz enfatizar o

texto constitucional e o Estatuto da Pessoa com deficiéncia.

5 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E OS DESAFIOS DA
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO.

Este diploma legal tem como base, nos termos do paragrafo unico do
seu art. 1°, a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3°do art. 5°da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Prevé igualmente a
inclusdo de alunos com deficiéncia em classes comuns do ensino regular.
Este sempre foi um desafio para todos os atores envolvidos no processo:
diretores, agentes, professores, funcionarios, alunos, familiares e sociedade,
todos sdo demandados. Exigéncia e obrigatoriedade maior ao cumprimento
deste preceito de acessibilidade a educagao possuem aqueles agentes que
lidam diretamente com o aluno de inclusdo, os que encerram, em sua
formacdo, um dever inerente de ensinar, tais como os professores. Ocorre,
porém, que, inclusive estes profissionais ainda necessitam de formagao em
especialidades e modalidades diversas no tema.

Violar o direito subjetivo & educacao inclusiva gratuita®, & negar outros
direitos, tais como a possibilidade de trabalho digno, saude, informacao e
igualdade material. Ainda s&o incontaveis sdo 0s casos em que ocorre a

negativa de matriculas para os alunos com deficiéncia por parte das escolas
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regulares. Diversos sédo os obstaculos enfrentados pelos alunos de inclusao e
seus familiares quando o assunto gira também em torno da manutengao dos
mesmos nas escolas.

A préatica de negativa de matricula e a falta de utilizacdo de meios
adequados para a manutencdo do aluno em escola, ja é considerada crime
previsto na Lei N° 7.853/89, na Lei N° 12.764/2012 e mais recentemente pela
Lei N. 13.146, de 06 de julho de 2015.

De fato, verifica-se que o descumprimento da ordem implica violacéo
do direito fundamental a educacédo e do dever de respeito a dignidade da
pessoa humana. Pablo Stolze 2afirma:

Em verdade, este importante Estatuto, pela amplitude
do alcance de suas normas, traduz uma verdadeira
conquista social. Trata-se, indiscutivelmente, de um
sistema normativo inclusivo, que homenageia o
principio da dignidade da pessoa humana em diversos
niveis.

O estatuto da Pessoa com Deficiéncia vem reforgar esta regra, na
tentativa de assegurar o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a proporcionar que a pessoa
possa alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (artigos. 27 a
30).

Explicita novamente que é dever do Estado acompanhar e garantir a
eliminacao de barreiras que impecam a verdadeira inclusdo escolar. Portanto,
devem, as escolas publica e privada, estarem preparada para esta inclusao.
Evidente fica a obrigatoriedade de criar condi¢des para que as pessoas com
deficiéncia que tenham impedimentos cognitivos, fisicos ou sensoriais,
alcancem igualdade de direitos as demais pessoas para acesso e
permanéncia nas escolas publicas e privadas regulares e, assim, se dé
concretude ao seu direito a educacao e a cidadania.

De acordo com Martha de Toledo Machado o dever de prestagao

positiva € marcadamente dever positivo imposto ao Estado de assegurar o

Z disponivel em: https://jus.com.br/artigos/41381/0-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-o-
sistema-juridico-brasileiro-de-incapacidade-civil. Acesso em: 03/03/2017
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direito a educacao de criangas e adolescentes. Neste sentido € insuficiente a
oferta de vagas para todos. Observado o conteudo da educagao ja delimitado
no préprio texto constitucional, é preciso mais (2003, pag. 194).

Nao ha sequer como se argumentar contra este dever, primeiro porque

ha um consideravel percentual orcamentario previsto para a educacao, nao
se pode falar que existe risco de dano irreparavel ao orcamento publico,
sendo dever do governo estadual contratar profissionais especializados para
acompanhar estudantes com deficiéncia, pois a falta desse atendimento pode
prejudicar os alunos com esse perfil. E neste ponto que tem morada o
argumento de que nao é suficiente fornecer a vaga para o aluno com
deficiéncia, mais, €& preciso tomar providéncias para que adequacdes
humanas, arquitetdnicas, de tecnologia assistiva, etc, estejam a disposi¢cao
do educador e do aluno para que este possa se manter regularmente nas
escolas, cursos e universidades. De fato, verifica-se que o descumprimento
da ordem implica violagao do direito fundamental a educacéo e do dever de
respeito a dignidade da pessoa humana.
Carlos Roberto Jamil Cury (2008, p. 302) considera que por se tratar de
servico publico, mesmo que ofertado pela iniciativa privada, por ser direito de
todos e dever do Estado, ele deve haver intervencdo para reduzir
desigualdade sociais e, com maior razdo, no caso brasileiro, no terreno das
hierarquias sociais, como fator de redugao das primeiras e eliminagao das
segundas, sem o que o exercicio da cidadania ficaria prejudicado a priori.”

Neste diapaséo, é preciso destacar o fato de que a regra utilizada para
aferir qual o nivel de incapacidade que este aluno de inclusdo apresenta
restou modificada pela Lei de Inclusdo. O avancgo legislativo foi significativo e
tema de artigo especifico. Rubens Requido (2015) adverte que possuir
transtorno mental nao significa obrigatoriamente a incapacidade. A Lei
avanga na promog¢ao da igualdade dos sujeitos portadores de transtorno
mental, ao dissociar o transtorno da necessaria incapacidade, sendo
também uma importante mudanca no sistema das incapacidades, que requer
analise meticulosa. Entretanto, o portador de transtorno mental pode a ter a
sua capacidade limitada para a pratica de certos atos. Mantém-se a
possibilidade de que venha ele a ser submetido ao regime de curatela. O que

se afasta, repise-se, € a sua condicao de incapaz. Esta determinacdo da
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nova lei, alias, reforga entendimento que ja se havia defendido em tese de
doutorado, sobre a necessaria distingdo entre transtorno mental,
incapacidade e curatela.”

Assim, como os principais documentos legais vigentes ja abordavam
algumas particularidades referentes a inclusao social e escolar desse publico,
a Lei Brasileira de Inclusdao tonifica a perspectiva em que a educacao
especial € uma modalidade de educagao escolar oferecida na rede regular de
ensino.

A diversidade humana exige que certos aspectos da igualdade devam
ser desigualados para garantir a inclusdo. E preciso estudar a teoria e a
pratica os desafios e as possibilidades postulados a educag¢ao, reconhecendo
suas diferengas especificas para garantir uma politica de ensino adequada as
suas necessidades educacionais especiais. Esta questdo traz a tona a
complexidade destes direitos universais, visando garantir o acesso dessas
pessoas a esses direitos fundamentais, ha que internalizar, no proprio direito,
politicas e estratégias de enfrentamento das condi¢gdées que os obstam.

Algumas destas diretrizes estao previstas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em seus arts. 28 e 30. Foram estendidas igualmente tanto para o
ensino publico quanto o privado, visando atender com qualidade, igualdade
de condigdes e eficacia as necessidades educacionais especiais dos alunos
com deficiéncia.

Merecem destaque algumas destas diretrizes, tais como: 1) pesquisas
voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas;
2) oferta de educacgao bilingue, em lingua brasileira de sinais (libras) aos
alunos surdos; 3) acesso a educagao superior e a educagao profissional e
tecnolégica em igualdade de oportunidades e condicbes com as demais
pessoas; 4) acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos
ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e
niveis de ensino; 4) participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuagcdo da comunidade escolar;
aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de

servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
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promovam a inclusdo plena; 5) projeto pedagdgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado; 6) oferta de profissionais de apoio
escolar ao aluno com deficiéncia que necessite deste profissional; 7)
proibicao de escolas privadas ou conveniadas cobranca de valores adicionais
de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento da politica da educacéao inclusiva.

Fica evidenciado que a as escolas somente serdo inclusivas caso
estejam prontas para reconhecer e responder as diversas necessidades de
seus alunos, aceitando e trabalhando todos os estilos de aprendizado e
ritmos diferentes, assegurando uma educacgéo de qualidade a todos através
de 1) curriculo adaptado, 2) modificagdes na organizacdo espacial, 3)
planejamentos estratégicos de ensino, 4) uso de recursos tecnoldgicos e 5)
parceiras com a comunidade “...Dentro das escolas inclusivas, as criancas
com necessidades educacionais especiais deveriam receber qualquer apoio
extra que possam precisar, para que se lhes assegure uma educagao
efetiva...”. UNESCO (1994).

No processo de inclusédo escola faz-se necessario mudar a abordagem
da escola para atender a dificuldade de cada aluno, trazer novos significados,
pensando ndao apenas a adaptacao do aluno, mas do contexto escolar. Isso
significa torna-lo multiplo, rico de experiéncias e possibilidades, pronto para
viver, conviver com o diferente, rompendo barreiras humanas e
arquitetbnicas, criando novos conceitos, dando novos sentidos ao
desenvolvimento humano.

As praticas pedagodgicas da escola inclusiva precisam refletir uma
abordagem mais diversificada, flexivel e colaborativa do que em uma escola
onde ndo existe aluno de inclusdo. Deve haver uma possibilidade de
adaptacao a todos os alunos que desejam matricular-se e ndo o contrario.
Isso requer de toda a estrutura escolar um afastamento da forma
padronizada de ensino.

A proposta da educacao inclusiva é acolher e dar condicbes para a
pessoa com deficiéncia exercer seus direitos no que tange ao cumprimento
da inclusdo escolar, isso se refere também a todos os individuos, sem
distingdo de cor, raga, etnia ou religido.

Neste diapasao, inclusédo é interagir com o outro, sem separagédo de
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categorias de aprendizagem, sendo assim, um regime escolar unico capaz de
atender a toda sociedade. Para ocorrer a reforma da instituicdo escolar, é
preciso, antes rever os preconceitos. Este tema traz a vivéncia de uma crise
de paradigmas que geram medos, insegurancgas, incertezas e insatisfagdes.
Ocorre, porém, o surgimento concomitante de alternativas que sustentem e
direcionam os operadores para realizarem as mudangcas que o momento
propoe.

A mudanca de paradigma dos sistemas educacionais centrada mais
no aprendiz é necessaria quando se trata de uma inclusdo escolar do aluno
com deficiéncia, nestes casos, deve ser levado em conta cada uma de suas
potencialidades e ndo apenas as disciplinas e resultados quantitativos. Este
em vigor um sistema de resultados e quantidades, favorecendo apenas uma
pequena parcela dos alunos.

O reconhecimento e valorizagao da diversidade € a base fundamental
de filosofia de uma sociedade inclusiva. A partir deste principio e tendo como
horizonte o cenario ético dos Direitos Humanos, surge a necessidade de
haver garantia a este acesso a educagao e participacéo de todos a todas as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo.

As divergéncias impostas pela sociedade quando se fala em aceitar a
inclusdo devem ser enfrentadas com otimismo e com manutencdo de
constantes discussdes sobre o tema, pois tratar de unificar a educagao torna-
se um paradigma constante na sociedade, e acaba de certa forma atendendo
somente a um lado. Ha que se firmar a proposta de implementar melhorias
no sistema para enxergarmos com clareza e obviedade ética que a inclusao
esta trabalhando em prol de um objetivo que norteara a sociedade para a
quebra deste paradigma.

O valor de se trabalhar com a realizacdo de planos individuais de
ensino para grupos heterogéneos na sala de aula comum € imensuravel e
deve ser feito por meio de trabalho cooperativo ou outras estratégias
educacionais que implica no apoio e ajuda mutuos entre os alunos. Estes
planos devem se basear também na analise das necessidades dos alunos
feitas pelos professores em colaboracio estreita com os pais.

De acordo com o que a legislagao vigente explicita, os sistemas de

ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-
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se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condigdes necessarias para uma educagao de
qualidade para todos. MEC/SEESP (2008).

Para que a inclusao se efetue, ndo basta estar garantido na legislacao,
mas demanda modificagdes profundas e importantes no sistema de ensino.
Essas mudancas deverao levar em conta o contexto sécio econdmico, além
de serem gradativas, planejadas e continuas para garantir uma educacgao de
6tima qualidade (BUENO, 1998).

Todos os atores devem estar engajados nesta luta para que acontega
o processo de inclusdo. No entanto, mesmo com essa perspectiva conceitual
transformadora, as politicas educacionais implementadas ndao alcancam o
objetivo de levar a escola comum a assumir o desafio de atender as
necessidades educacionais de todos os alunos. (BRASIL, 2008, p.15).

Sao inumeras as barreiras enfrentadas por aqueles que defendem a
questdo legal, preconceitos, problemas conceituais, desrespeitam as
interpretacdes tendenciosas de nossa legislagdo educacional, distorcem o
sentido da inclusdo escolar, reduzindo-a unicamente a insercdo de alunos
com deficiéncia no ensino regular.

A inclusao escolar vai depender da ocorréncia de mudancga de valores
da sociedade e a vivéncia de um novo paradigma. Isso ndo se alcanga com
simples recomendacgdes técnicas, como se fossem receitas prontas, mas com
reflexdes dos professores, dire¢des, pais, alunos e comunidade. Nao se deve
esquecer, neste processo, as diferentes deficiéncias que os alunos possam
por ventura trazer.

A grande dificuldade é como colocar no mesmo espag¢o demandas tao
diferentes e especificas se muitas vezes, ainda mais porque nem a escola
especial consegue dar conta desse atendimento de forma adequada, ja que
la também temos demandas diferentes, deficiéncias diversas, contextos
sociais multiplos.

Jamais acontecera a inclusdo enquanto se permitir que a sociedade se
dé o direito de escolher quais pessoas com deficiéncia poderdo ser ou nao
incluidos, ter ou n&o o direito de frequentar o ensino regular. E preciso
permitir que cada uma destas pessoas possam falar por si mesmas, pois

sabem do que precisam, de suas expectativas e dificuldades como qualquer
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cidadao. Mas nao basta ouvi-los, € necessario propor e desenvolver acdes
que venham modificar e orientar as formas de se pensar na propria inclusao.
Sabemos que as mudangas muitas vezes assustam, mas devem acontecer.
Inovar nao tem necessariamente o sentido do inusitado. As grandes
inovagdes sdo muitas vezes a concretizagao do 6ébvio, do simples, do que é
possivel fazer, mas que precisa ser desvelado, para que possa ser
compreendido por todos e aceito sem muitas resisténcias, se nao aquelas
que dao brilho e vigor ao debate das novidades. (MANTOAN, 2003, p. 56).

Quando se parte para a pratica, ndo raro nos deparamos com as
resisténcias dos professores e direcbes, manifestadas através de
questionamentos e queixas ou até mesmo com expectativas de que
possamos apresentar solugdes magicas, de aplicacdo imediata,
desembocando em uma grande decepcao e frustragdo, pois esta receita
unica nao existe.

O problema se agrava quando vemos o professor totalmente
dependente de apoio ou assessoria de profissional da area da saude, pois
nesse caso a questdo clinica se sobressai e novamente o pedagogico fica
esquecido.

Uma colaboracédo extensiva parece ser essencial pois, quanto maiores as
necessidades especiais do aluno, torna-se imperativo a existéncia de ajuda e
colaboracao.

Com isso o professor se sente desvalorizado e fora do processo por
considerar esse aluno como doente concluindo que nao pode fazer nada por
ele, pois ele precisa de tratamento especializado da clinica.

Os professores julgam-se incapazes de dar conta dessa demanda,
despreparados e impotentes frente a essa realidade que é agravada pela
falta de material adequado, de apoio administrativo e recursos
financeiros. Nao se pode alegar que o professor estd esquecendo do seu
papel. E necessario se considerar o momento do professor, sua formacéo, as
condicbes da propria escola em receber esses alunos, que entram nas
escolas e continuam excluidos de todo o processo de ensino-aprendizagem e
social, causando frustracdo e fracassos, dificultando assim a proposta de
inclusao.

O exercicio da cidadania para todos, engloba progresso educacional e
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social e a questdo das mudancas torna-se imprescindivel para que as
escolas se tornem centros de conexao total dos individuos, ndo sé na
mudanca da estrutura organizacional, mas também da reformulagédo de todos
os aspectos que envolvem a escola.

A importancia da interacdo social, dos relacionamentos e da
participacao precisa ser reconhecida no processo de inclusdo. A escola faz
parte de um todo maior, incluindo outras unidades como o lar e a comunidade
da crianga, amigos, familiares, servigos, etc.

Neste diapaséo, refletir sobre a educacgao inclusiva € mais que uma
questao juridica, fundamental a interpelagdo entre teoria e pratica na acao
docente, no sentido de garantir de fato a entrada, a permanéncia e o sucesso
da pessoa com deficiéncia em seu processo de escolarizacido, nesse sentido
para a efetivagdo da inclusado escolar, a UNESCO (1994) objetiva que Uma
mudanca de perspectiva social € imperativa. Por um tempo demasiadamente
longo os problemas das pessoas portadoras de deficiéncias tém sido
compostos por uma sociedade que inabilita que tem prestado mais atencéao
aos impedimentos do que aos potenciais de tais pessoas. UNESCO (1994).
Em reunido técnica com os procuradores da republica e promotores de
justica promovida pela COROE e Departamento dos direitos humanos
(Ministério da Justica) e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(Ministério Publico Federal), surgiu em destaque, como dificuldades para o
acesso ao sistema de ensino: as barreiras arquitetbnicas, a deficiente
qualificacdo do profissional da rede de ensino, a resisténcia do sistema
educacional em receber alunos com deficiéncia em seus estabelecimentos de
ensino, a inexisténcia de material adequado para o atendimento do aluno, o
numero excessivo de alunos na sala de aula, dificultando o acesso e
permanéncia com qualidade do aluno com deficiéncia, a insuficiéncia de
transporte publico adequado até o estabelecimento de ensino e inexisténcia
de dados que identifique a demanda n&o atendida pelo sistema de ensino.
Nao podemos falar em educacdo inclusiva, sem pensar na educacido de
todos. O paradigma da inclusao serve de parametro a gestdo educacional e
para a efetivacdo de projetos politicos pedagdgicos que privilegiem o respeito
as diferencas numa transformacao histérica para os processos de exclusao

presentes na educacao brasileira.
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Cabe salientar ainda que segundo a ONU, alguns fatores ainda
interferem na inclusdo: ignorancia negligencia e supersticio e o medo
(Wernek 1997)..Estes fatores sdo mantidos certamente pela desinformacéao a
respeito das deficiéncias e inclusao.

Pensando neste aspecto a autora Werneck (1997) destaca que,
“Incluir ndo é favor, mas troca. Quem sai ganhando nesta troca somos todos
ndés em igual medida. Conviver com as diferencas humanas é direito do
pequeno cidadao, deficiente ou ndo." (p.58) Para a autora, incluir € a melhor
forma de acabar com o preconceito, no entanto, pode ser comeg¢ado nos
cursos, escolas e universidades que formam professores, com a consciéncia
de que os alunos deficientes sdo responsabilidade de todos os educadores, e
nao somente pelos profissionais capacitados e interessados na Educacgao
Especial.

Para que a inclusdo seja uma realidade, sera necessario rever uma
série de barreiras, além da politica e praticas pedagogicas e dos processos
de avaliacdo. E necessario conhecer o desenvolvimento humano e suas
relagdes com o processo de ensino aprendizagem, levando em conta como
se da este processo para cada aluno.

Evidencia-se a necessidade do uso de novas tecnologias,
investimento em capacitacido, atualizacdo, sensibilizacdo, envolvendo toda
comunidade escolar. Focar na formagao profissional do professor, que é
relevante para aprofundar as discussdes tedricas praticas, proporcionando
subsidios com vistas a melhoria do processo ensino aprendizagem.

Assessorar o professor para resolugao de problemas no cotidiano na
sala de aula, criando alternativas que possam beneficiar todos os alunos.
Utilizar curriculos e metodologias flexiveis, levando em conta a singularidade
de cada aluno, respeitando seus interesses, suas idéias e desafios para
novas situacdes. Investir na proposta de diversificacdo de conteudos e
praticas que possam melhorar as relagcoes entre professor e alunos. Avaliar
de forma continuada e permanente, dando énfase na qualidade do
conhecimento e nao na quantidade, oportunizando a criatividade, a
cooperacao € a participacao.

Nao s6 a educacdo do aluno com deficiéncia € um problema a ser

enfrentado, também é um desafio as classes populares, a educacgao rural, as
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classes das criangas em situagédo de rua, a dos reeducados, dos indigenas,
dos analfabetos etc.

Considerados minorias, esses grupos apresentam uma especificidade
que os diferencia, mas ha também um fator comum que os torna
semelhantes: trata-se daqueles grupos que, com certa displicéncia, sao tidos
como minorias, que sofrem de um processo semelhante de exclusdo da
educacdo, pois se encontram a margem da sociedade e isso requer
construgdes na definicdo de politicas publicas que visem alterar organizag¢des

frente aos sistemas paralelos do ensino comum e especial.

6. CONCLUSAO

A inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola regular é um
processo que exige respeito, dedicacdo e compreensao ao préximo, tanto
das instituicbes de ensino, quanto as pessoas que recebem este aluno,
aceitando as diferengas de cada um. E preciso que, antes de tudo o proprio
aluno com deficiéncia se aceite dentro de seus limites para que seja incluido
na sociedade. A nova Politica de Educacado Inclusiva enquanto politica
publica, tem sustentado novas propostas no campo da Educagao Especial,
no que diz respeito a formagdo dos profissionais para atuarem na area,
organizagao dos servigos e as caracteristicas dos alunos que compde este
universo.

E essencial que o poder publico encare os problemas referentes a
educacao para todos de frente, ndo como um favor mas como direito cujo
respeito € dever do Estado e das politicas depende seu cumprimento. Tratar
de inclusao escolar de fato ainda € tema divergente entre estudiosos. Nao se
tem um unico método, ou formula para ter éxito no que tange a proposta
inclusiva. Propor medidas, conceitos e reavaliacdes educacionais sobre como
ensinar e como aperfeicoar os docentes para esse tipo de educacgao torna-se
a ferramenta imprescindivel ao alcance dos objetivos que a escola inclusiva
propde ao aluno deficiente. Rever o modelo institucional imposto pelo
cientificismo moderno se impde. Tratar da educacao para todos € uma tarefa
inacabada. A normativa nacional e internacional tem sido aprimorada para o
cumprimento da inclusdo. Cabe ao poder publico e a sociedade dar

concrecao a esse direito fundamental.
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