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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacao

Sem duvida, a sociedade atual passa por transformaces que ensejam uma demanda por
aplicagBes de novos paradigmas na seara das Politicas Publicas e da Previdéncia Social.

Os Grupos de Trabalhos DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS e DIREITOS
SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL realizaram-se conjuntamente no dia
08 de setembro de 2017 na Universidade do Minho, durante o V11 Encontro Internacional do
CONPEDI, em Braga Portugal, condensou os debates de teméticas de diversos ramos do
direito perpassadas por um viés interdiplinar e transdisciplinar, no qual estes sincretismos de
saberes trouxeram novas perspectivas aos investigadores envolvidos.

Constatou-se nos Grupos de Trabalhos que os ramos do Direito, quais sejam: o Direito
Constitucional, os Direitos Humanos, o Direito da Crianca e do Adolescente, o Direto Penal;
bem como, as ciéncias afins, a exemplo da Sociologia, Histéria, Psicologia; e também dos
movimentos sociais, a saber, a cultura e a religido, se tornam ferramentas importantes na
preservagao dos Direitos Sociais do cidado.

As teméticas discutidas nestes Grupos de Trabalhos se expressam por varias naturezas, sdo
estas: (a) Politicas publicas enquanto objeto do estudo do Direito; (b) As responsabilidades
compartilhadas ente setor publico a sociedade, na propositura, execucdo e controle de
politicas publicas; (c) Politicas publicas e orcamento; (d) Intervencdo do estado na ordem
social; (e) Discussdo dos contelidos e forma de exercicio de direitos sociais, tais como
educacdo, salde, alimentacdo, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e
ainfancia, assisténcia aos desamparados entre outros.

Ao longo das discussdes destacaram-se as preocupagdes com o programa minha casa minha
vida enquanto politica publica social e também de inclusdo dos refugiados Sirios. Outro
ponto a ser lembrado nos debates foram com relacdo a atuacéo do Estado na protecéo dos
direitos da crianca de adolescente e sua reinser¢éo social. E por fim, merece ainda ser
enfatizado a necessidade de Politicas mais sérias de protecdo a salde.



Isto posto, abordar Direitos Sociais, Politicas Publicas e a Previdéncia Social néo é tarefa
facil devido a sua complexidade material, contudo, ensejam reflexdes necessaria entre 0s
véarios segmentos diante dos cambios sociais que avancam rapidamente no Brasil e no mundo.
Profa. Dra. ClaudiaViana

Prof. Dra. Isa Flipa Anténio de Sousa

Prof. Dr. Jardel de Freitas soares

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ANALISE DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A CRIANGCAEO
ADOLESCENTE SOB O ENFOQUE DO SISTEMA DE PROTECAO ESPECIAL E
DASPOLITICASPUBLICAS

ANALYSISOF DOMESTIC VIOLENCE AGAINST CHILDREN AND
ADOLESCENTSUNDER THE SPECIAL PROTECTION SYSTEM AND PUBLIC
POLICY APPROACH

Maria Aparecida Alkimin 1
AnaMariaViola De Sousa

Resumo

Este estudo objetiva demonstrar que todo arcabougo legislativo internacional e nacional que
disciplina o sistema de protecdo integral e conforme o melhor interesse da crianga e do

adolescente, revela-se inoperante diante da violéncia domeéstica arraigada no cotidiano da
vida da crianga e do adolescente, que viola direitos humanos e constitui atentado a dignidade
humana da crianca e adolescente vitimados. |mpde-se para fins de concretizacéo dos direitos
infanto-juvenis, ndo apenas um sistema legislativo de protecéo, também a adocéo de politicas
publicas por parte do Estado, cujas politicas devem ser direcionadas a crianca e ao

adol escente vitimizados, ao vitimizador e afamilia.

Palavras-chave: Violénciadoméstica, Crianca e adolescente, Direitos fundamentais,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to demonstrate that the entire international and national legislative
framework that governs the system of integral protection and compatible with the best
interest of children and adolescents, proves to be inoperative in face of domestic violence,
which isingrained in the everyday life of the child and the adolescent, violates human rights
and constitutes an attack on human dignity of victims. It is necessary for the realization of
children's rights, not only a legidlative system of protection, but also an adoption of public
policies by the State, whose policies are directed towards the child and adolescent, the
victimizer and the family.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Child, Fundamental rights,
Public policy

1 Pds-Doutora em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra/l us Gentium Conimbrigae,
Professora Pesquisadora do Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitério Salesiano de S&o Paulo-
UE de Lorena
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Introducao

O presente artigo busca demonstrar que, ndo obsiagrande avanco legislativo em
matéria de protecdo especial e integral a criargcadolescente, tanto no ambito internacional
como nacional, os direitos e garantias fundamentaisrianca e do adolescente estdo sendo
vilipendiados diante de todas as formas de vicdngerpetradas contra essa parcela
vulneravel da populacdo, que necessita de proegiidado especial em razao da condicao
especial e peculiar de desenvolvimento fisico,ysstq moral, social e espiritual.

O enfoque do estudo converge para uma das modedidde violéncias contra a
crianga e o0 adolescente, ou seja, a violéncia duraggjue atinge milhdes de criancas,
inseridas em todas as classes sociais e niveisaisltcuja violéncia compromete o bem-estar
e o sadio desenvolvimento da crianca e do adolescen

Buscando-se uma proposta para prevenir e comésgarmazela do mundo infanto-
juvenil, demonstrar-se-a que ndo bastam normasrdaclo direitos fundamentais ou até
mesmo impondo a plena observancia, com medidass®pas, elementar para a efetivacao
dos direitos fundamentais o cumprimento do devesrdstacédo por intermédio de adocéo de
politicas publicas eficientes, que atinjam o méhpaiz.

Nesse sentido, o Estado Democréatico de Direitm eBem-Estar Social exige o
esforco conjunto, baseado no solidarismo, que gavpbder publico, iniciativa privada,
ONGs, escolas, associacfes, partidos politicoseafon, toda a sociedade e o Estado para
planejamento e implementagcdo de politicas publipas visem a prevencdo e combate da
violéncia domeéstica contra a crianca e o adolescelde cujo informativo-educativo e de
acolhimento e tratamento a vitima, ao vitimizadoraefamilia, com preparacdo de
profissionais para o enfrentamento dessa mazelaagomete grande parte da populacéo

infantil.

1 Direitos fundamentais da crian¢a e do adolescendeluz do sistema de protecao
especial
A realizacdo dos direitos fundamentais da criamigaadolescente e do jovem é
elementar para o seu desenvolvimento fisico, psdg@iocial, moral, intelectual e espiritual,
cujos direitos fundamentais estdo insculpidos aavéncdo da ONU sobre os Direitos da

Crianca (1989), que corresponde a um tratador@galhumanos de carater especialissimo,
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pois tutela interesse dessa parcela da populacdmliahusob o auspicio da doutrina da
protecdo integral e especial e do melhor interksse.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONWB9)9reforcando as diretrizes da
Declaracao Internacional dos Direitos da Criancdy(1959), estabeleceu como ponto de
partida o reconhecimento das criangcas como sujeioslireitos e que em razdo da sua
peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimentesaigam de protecado especial e integral e
prioridade absoluta no atendimento de suas neeekes vitais (vida, saude, educacéo,
convivéncia familiar, social, lazer, liberdade, pei$o, profissionalizacdo etc), exsurgindo,
assim, novos direitos e impondo a adocdo de uransisiglobal de protecao integral e de
cuidados especiais, primando pelo melhor e supetieresse da crianga.

A Doutrina Juridica da Situagéo Irregular era aamaegulatério que norteava os
direitos da crianca e do adolescente a luz do tex@dodigo de Menores (Lei n. 6.697 de
10/10/79,), onde toda a acdo do Estado destinavaeaor tratamento na condicdo de objeto
de protecdo estatal, cuja acdo estatal se conwsrtigolitica assistencialista, assumindo a
situagdo irregular a conotacdo de marginalizacdodnor abandonado ou carente, pois a
pobreza ja representava uma situacao de risceapmoaiedade, e, consequentemente, atribuia
a autoridade judiciaria a autonomia para adocameldidas previstas no Codigo de Menores
de caréater assistencialista, tratando-se o Codgydlenores de uma lei que caracterizava
conflitos, contudo s6 atacava os efeitos, sem maalaonotagédo de causa-prevencao.

A protecdo especial e integral a crianca e aoeadehte e a plena efetivacao dos
seus direitos e garantidas fundamentais, discigdigainternacionalmente, teve énfase e
notoriedade com CF/88 que implantou o sistema rdéeegio integral e com prioridade
absoluta para protecéo, promocédo e defesa dosodit@imanos infanto-juvenis através do

art. 227, cujo dispositivo constitucional foi regulamentagelo Estatuto da Crianca e do

'Nos termos do art. 1°. da Convencédo sobre Direito€rianca (ONU, 1989), “considera-se como
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de,idando ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancades&nO art. 2°. do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, Lei n. 8069/90) estabelece coemornhinagdo técnica de crianga e adolescente
“...a pessoa até doze anos de idade incompletadolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.” O Estatuto da Juventude, caracteriza cawenj a pessoa entre 15 anos e 29 anos (Lei n.
12852/2013, art. 1°., §1°).

’CF/88, art. 227: “E dever da familia, da sociedad® Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sauda@ealimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao aisp a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todendode negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.” O art. 4°. do BE#m dispde: “E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do Poder Publico assegamarbsoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
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Adolescente (Lei n. 8.069/90) e que passou a re¢odi® o sistema de protecao integral no
ambito infraconstitucional, rompendo de forma défia com a Doutrina da Situacao
Irregular e revogando o Cédigo de Menores (Lei.69B79).

Para melhor compreensdo do sistema de protec@xiaisplos direitos infanto-
juvenis, os direitos da crianca previstos na Convencdaesob Direitos da Crianca se
diferenciam dos direitos fundamentais da populaghdta pois “sdo considerados como um
ius singularescom relacdo a uriuscommun®, cuja especificidade de direitos da crianca
realiza, nas palavras de Bobbio, “o respeito & masum couidquetribuefé .

O ECA nao so dispbe sobre os direitos fundamend&isrianca e do adolescente,
como também, estabelece como principio estruturdmtsistema de protecdo integral aos
direitos fundamentais o principio da prioridadecilits, ou seja, todas as acdes e medidas
administrativas, politicas, judiciais e sociais el@o assegurar com prioridade absoluta o
pleno gozo e fruicdo dos direitos fundamentais nittfguvenis:“E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder B@ssegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a safiddimentacdo, a educagédo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidaxte respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.” (art. 4°. do ECA)

Embora a prioridade absoluta e melhor interesgelaeionem, € importante destacar
gue o melhor interesse da crianga e do adolestamtatilizacdo no sistema de justi¢a infantil
para solucionar conflitos, notadamente, relaciosadorelacdes familiares, realizando-se uma
interpretacdo e aplicacdo de acordo com o mellsrperior interesse da crianca, segundo
Dionisio Roda Y Roda, o interesse do menor é ‘“ehcipio que debe de inspirar
ladecisiondeljuezcuando adopte cualquier mediddival a la custodia, cuidado y educacién

de loshijos menores, deve de ser el beneficio eelom®

referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a dftycag esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade@naivéncia familiar e comunitaria.”

0 primeiro documento internacional que tratou diesna de especificacdo de direitos da crianca,
apenas de cunho principiolégico, mas com tend&eiastabelecimento de um sistema internacional
de protecéo, foi a Declaracdo dos Direitos da Caamatificada pela Assembleia-Geral das Nacbes
Unidas em 1959, a qual teve como fonte de inspirag@eclaracdo de Genebra de 1924, mas pautada
nos principios norteadores da Declaragéo UniveieaDireitos do Homem de 1948.

4 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Ed.Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.
?presentagéo Celso Lafer. Rio de Janeiro: Else24, p. 34.

Id., ibid.

® RODA Y RODA, Dionisio.El interesésdel menor enelejercicio de la patrigdestade:
elderechodel menor a ser oiamplona, Espanha: Thomson Reuters, 2014, p. 33
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O principio da prioridade absoluta tem ligacdcetdircom o atendimento e com
politicas publicas e sociais que visem a concrgdizalos direitos e garantias fundamentais a
crianga e ao adolescente, cujo atendimento pri@ritéio se desvincula do superior interesse,
posto que devera considerar circunstancias sulstsrpara implementacdo de politicas
publicas de protecdo, em especial, aquelas reld#@sna violéncia contra a crianca e o
adolescente, ou seja, deve-se considerar os desa@stimentos da crianca, a sua idade, o
sexo e a origem, além das necessidades fisicagj@mais e educativas, e também o efeito
provavel de qualquer medida na situacao presentecthor.

Tanto o Preambulo, como os demais artigos da @géee sobre os Direitos da
Crianca, destacam o papel fundamental da familieregcimento e no bem-estar da crianca,
reconhecendo a importancia crucial de um ambiertelibr marcado por amor, harmonia e
compreensao para o pleno desenvolvimento da criaDgmota-se que essa norma
internacional impde aos Estados Partes o deverfelecer a familia todos os meios
necessarios para cumprir suas responsabilidades.

Sem embargo, o Estatuto da Crianca e do Adolesdéei n. 8069/90) prevé os
direitos fundamentais especiais, e.g., direitoravis@ncia familiar e comunitaria (ECA, arts.
19 a 52), lazer, esporte, cultura (ECA, arts. B®R profissionalizacdo (ECA, arts.60 a 69),
direcionados com exclusividade a crianca e ao adefe, dai a justificativa de a crianca e o
adolescente possuirem direitos fundamentais espedierenciando-se da populacédo adulta,
pois possuem mais direitos em termos de quantidapelidade considerando que a protecao
integral compete a familia, a sociedade e ao E4@EB8, art. 227).

Conforme a doutrina de Tania Pereira, os direftoglamentais da crianga s&o
norteados pela “trilogia da protecéo integtalisciplinada pelo art. 15 do ECA ao dispor que
crianca e adolescente “sdo titulares de liberdeelpeito e dignidade como pessoas em
processo de desenvolvimento”, cuja “trilogia dat@géo integral” exalta a especificidade dos
direitos da crianca em razdo da peculiar condig@@eassoas em desenvolvimento fisico,
psiquico, moral, social e espiritual.

N&o existe, na verdade, entre os direitos fundtarsegerais (de todo cidadéo) e os
direitos fundamentais especiais da crianca umadelale exclusdo ou de separagdo, a
distincdo, na verdade, refere-se a titularidade dwsitos ou o0s sujeitos de direito

destinatérios, ndo afastando da Constituicdo dptiisx de regras e principios especificos

’PEREIRA, Ténia da Silva (Coordd).melhor interesse da crianga: um debate intergigzar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p.137-138.

77



dirigidos, especificadamente, a certas categomadirditos, como é o caso da crianca e do
adolescenté.

Por outro lado, € certo que somente a concréizalps direitos fundamentais
infanto-juvenis justificam e dao sentido aos ppias da protecéo integral e do melhor
interesse que integram os enunciados da Converatie s Direitos da Crianc¢a, cujos
principios constituem o sustentaculo de todo @miatinternacional e nacional de protecéo e
visam a integralizacdo dos direitos fundamentais) bomo garantir a crianga seu bem-estar

e desenvolvimento integral.

2 Violéncia domeéstica contra a crianca e o adoleste

A violéncia contra a crianca e o0 adolescenteyaradade, ocorre em varios
cenarios, isto é, no lar e na familia, na escaa,antidades de acolhimento, no trabalho etc.
O presente estudo se limitou a violéncia domésticaseja, aquele que ocorre no espaco
privado e envolve, historicamente considerando, vefecdo de poder-dominio, tipico da
cultura adultocéntricasegundo a qual a crianca é vista como propriedagelulto.

A violéncia, em sentido amplo, estéa instituciczedia, e, como tal, € um fenédmeno
gue ocorre em todas as sociedades, com definig@@agia de cultura para cultura, variando
no espago e no tempo, mas, a realidade hodiernacé, (lou seja, vive-se, a cultura da
violéncia, nas suas mais diversas facetas. Como dsm@mvera Nilo Odalia: “O viver em
sociedade foi sempre um viver violento. Por mais tggcuemos no tempo, a violéncia esta
sempre presente, ela sempre aparece em suasfagdas®

A violéncia integra a condicdo humana, sendo um poorante das relacdes
interpessoais, confundindo-se com exercicio dafatq poder de forma a ferir outrem, logo,

€ um ato contrario ao direito e a justica, cujo@atnanifestado através de uma coac¢éo ou uso

®)CANOTILHO. J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria a Constituici@. ed. Almedina:
Portugal, 2010, p. 416.

*FALEIROS, Vicente de Paul@ violéncia sexual contra criangas e adolescentascenstrucéo de
indicadores: a critica do poder, da desigualdadele imaginario. CESE-Ministério da Justica- -
Fundo Cristdo Para Crianca:“Indicadores de VioléacilntraFamiliar e Exploragdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolesceritelaria de Fatima Pinto Leal; Maria Auxiliadora Cégarg.)
CECRIA- Centro de Referéncia, Estudos e AcBes Sobre @gamcAdolescentes, 2008.Disponivel
em: http://www.comitenacional.org.br/files/bibliceg4UNBQDL8ZOT4D507KAQN.pdf. Acesso
em: 10 de out 2014.

 ODALIA, Nilo. O que é violénciaSdo Paulo: Nova Cultural-Brasiliense, 1985, p. 13.
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da forca que causara constrangimento e sofrimésitifou moral ou ambos os sofrimentos,
ferindo a dignidade e integridade humana de outrem.

Contudo, a violéncia ndo se resume apenas em astorda, sob o aspecto
sociologico, a violéncia também corresponde a undrfeeno social, portanto, tem outros
sentidos e manifestacbes, pois € um fendbmeno alsa, dessa forma, a violéncia
institucionalizada e estrutural € aquela oriundaidpsticas sociais, fome, miséria, excluséo,
discriminagdo, ou seja, a violéncia politica, soeiacondmica que agride a concretiza¢cao dos
direitos humanos.

Como bem pontua Pagelow, a violéncia domésticarag@io das suas multiplas
manifestagcdes, ndo possibilita uma definicdo Gaicaniforme, tdo menos o estabelecimento
de critérios claros e objetivos para “um entendime&omum sobre o fenémerd” Pagelow
propde como definicdo a violéncia domeéstica “qualcacto, inclusive de omissao, por parte
dos membros da familia, e quaisquer condicdes gsltam de tais accbes ou inaccgoes,
privando os outros membros da familia de direitbisezdades iguais, e/ou interferindo com o
seu desenvolvimento normal e sua liberdade detest

A violéncia domeéstica atinge mais intensamentncas e adolescentes em razéo da
sua vulnerabilidade psicossocial, da qual decama telacdo de dependéncia em relacdo ao
adulto, onde acaba imperando uma relacdo de doreimpmder, propensa a préatica de
violéncias contra a crianga e o adolescente, epdmem adverte Hannah Arendt, a violéncia
esta ligada a relacdo de dominacéo e poder, manifesa forma de uso ou abuso do poder de
alguém sobre outrem, com o propésito de anulapadidade de resisténcia e red¢zo

Estudiosos da area da psicologia, identificanpiércia doméstica sob a insignia do
“pacto do siléncio”, e nesse sentido, Catarina iRoljgontua:

A elevada incidéncia de violéncia no seio familiesfera privada por exceléncia,
adiciona a este cendario uma acrescida complexidRaelar um acontecimento que
se desenrola no reduto familiar, sinaliza-lo e rigtervir afigura-se uma tarefa
extremamente dificil, uma vez que a vitimizacéo qoerre no contexto familiar é
tendencialmente mais ocultatfa.

1 pagelow (1984), p. 24pud DIAS, Isabel.Violéncia na Familia: uma abordagem socioldgica.
Porto-Portugal: Edicbes Afrontamento, 2004, p. 91.

2 |dem, p. 21apudDIAS, IsabelVioléncia na Familia: uma abordagem socioldgiParto-Portugal:
Edicbes Afrontamento, 2004, p. 92.

B ARENDT, Hannah.Da Violéncia. Traducdo de Maria Claudia Drummond Trindade.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1985, p.28.

“ RIBEIRO, Catarina Jodo CapelA. crianca na justica: trajectérias e significado® d
processo judicial de criancas vitimas de abuso aexaotrafamiliar.Coimbra,Portugal:
Almedina, 2009, p. 19.
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Trata-se de uma grave violacdo aos direitos husmanfanto-juvenis, além de
constituir um grave problema de saude publica, samlrou a Organizacdo Mundial da
Saude, visto que compromete o sadio desenvolvimfisimo, psiquico, moral, social e
espiritual da crianca. Nos termos do artigo 19Cdavencao sobre os Direitos da Crianca,
caracterizam-se atos de violéncia contra a criafig@das as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus-toat@xploracdo, inclusive abuso sexual”

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude busomoceituar violéncia contra a
criangca como sendo: “o uso intencional de for¢cgoder fisicos, efetivo ou como ameaca,
contra uma crianga, por um individuo ou um grupe esulta ou tem alta chance de resultar
em dano efetivo ou potencial a saude, sobrevivgriggenvolvimento ou dignidade da
crianca™.

Denota-se que essa segunda definicdo de certaa férmestritiva, pois numa
visdoglobal a violéncia contra a crianca envolvevialéncia fisica, psiquica, sexual,
discriminagéo, negligéncia, maus tratos, castigogarais, humilhagdes na escola, etc.

No ambito doméstico a violéncia contra a criangaaglolescente acontece em suas
varias tipologias, ou sejam, violéncia fisica, pgig, sexual, negligéncia e abandono, sendo
certo que criancas e adolescentes, em razado deubeaabilidade, estdo mais propensas a
violéncia no ambiente doméstico, com graves corisegas para seu desenvolvimento e
formacgédo, devendo-se relevar que a familia € ogiramespaco de socializacao.

Na verdade, a violéncia doméstica ocorre em tadadasses sociais e econdémicas, e,
embora a pobreza ndo seja um fator determinante gafoléncia contra a crianca e 0
adolescente, é considerada um fator de “alto rf8cc8 como bem discorre Faleiros, a
pobreza “constitui uma situacdo de risco ao prapiai promiscuidade, falta de alojamento,
frustracbes da miséria e desemprego, analfabetsicwglismo, a falta da cultura do dialogo

com as criangas”

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE(OMS). Disponivel em:
http:/imwww.who.int/eportuguese/publications/g{cesso em: 13 out. 2014.

AZEVEDO, M. A; GUERRA, V. N. A. Vitimac&o e vitimag&o: questdes conceitudis Criancas
Vitimizadas: a Sindrome do pequeno poder. Sdo PlgllbEditora, 2007, p.26.

YEALEIROS, Vicente de Paul@ violéncia sexual contra criancas e adolescentascenstrucdo de
indicadores: a critica do poder, da desigualdadeleimaginario. CESE-Ministério da Justica- -
Fundo Cristdo Para Crianca:“Indicadores de VioléacilntraFamiliar e Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentelslaria de Fatima Pinto Leal; Maria Auxiliadora Cégarg.)
CECRIA- Centro de Referéncia, Estudos e A¢Bes Sobre @saagAdolescentes, 2008.Disponivel
em: http://www.comitenacional.org.br/files/bibliceg4UNBQDL8ZOT4D507KAQN.pdf. Acesso
em: 10 de out 2014.
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A violéncia perpetrada contra a crianca e o adelde, qualquer que seja o tipo,
gera um “ciclo de horrot®,, agravado pelo siléncio da violéncia, causandoimmacto
prejudicial & crianca de natureza fisica e psiquicen exteriorizacdo de consequéncias
maléficas a curto e a longo prazo.

A violéncia doméstica traz mazelas a individualelala crianca e do adolescente,
diante dos impactos emocionais e negativos em rda&daolacdo ao respeito, liberdade e
dignidade, podendo a crianca desenvolver desvi@aeportamento e até transtorno de
personalidade; assim como agride veementementereitodifundamental a convivéncia
familiar, ou seja, o espaco grupal privilegiado alenca, o qual deve ser exercido com
espirito de paz, amor, compreensdo, solidariedatfen, condi¢cdes capazes de permitir o
desenvolvimento sadio e equilibrado dessas pessamas peculiar condicdo de
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Segundo Sanderson, os impactos da violéncia dmaésbntra a crianca e o
adolescente no ambito doméstico sdo manifestadosliversas formas, com efeitos
emocionais, comportamentais, interpessoais, fiseesuais e cognitivos, cujos efeitos séo
avaliados em termos de gravidade conforme a duradéequéncia da violéncia, o tipo de
relacéo familiar com o violentador, a reacao dailfaretc®

No Brasil, a Lei Maria da Penha- Lei de ViolénBiaméstica e Familiar contra a
Mulher (Lei n. 11.340/2006), no seu art. 7°., aboes formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, buscando conceituar aada das formas de violéncias no ambito
domestico, sendo elas a violéncia fisica, a psgicdg a sexual, a patrimonial e a moral.
(Artigo 7°. e incisos)

Importante frisar que, embora a Lei tenha pollifiade a protecdo da mulher vitima
de violéncia doméstica, sob o0 aspecto conceitera relevancia para conceituar e caracterizar
a violéncia domeéstica contra a crianca e 0 adakscepois estabelece como fator
preponderante da violéncia uma “relacdo de podeaVés da “intimidacdo, ameaca, coacdo
ou uso da for¢a”, bem como amplia os atos e coadigificadas como violéncia, assim como
protege a integridade dispondo que a violénciafere e prejudica o desenvolvimento fisico,

moral, social e sexual de qualquer ser humano.

¥KRETER, Ménica Luiza de Medeiros. O principio do Inee interesse face aos maus-tratos
decorrentes do incestin: SILVA PEREIRA, Tania da (coord® melhor interesse da crianca: um
debate interdisciplinaRio de Janeiro: Renovar, 1990 395.

SANDERSON, ChristianeAbuso Sexual em Criancas-fortalecendo pais e psofes para proteger
criangas contra abusos sexuais e pedofi&visdo técnica Dalka Chaves de Almeida Ferram. Sa
Paulo: M. Books, 2005, p. 198-206.
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Pondera-se que a Lei Maria da Penha (Lei n. 112886), buscou diferenciar a
violéncia doméstica da violéncia intrafamiliar, deraguela caracterizada quando as pessoas
envolvidas no ato de violéncia ndo mantém vinc@acdnsanguinidade ou de afetividade,
engquanto a violéncia intrafamiliar acontece engsspas com vinculos consanguineos e/ou
afetivos, havendo em comum entre ambas o0 espacastion portanto, a violéncia
doméstica ndo se limita a familia, envolve outrasspas que convivem com a vitima no
mesmo espago domestico, existindo ou ndo laco sguszeo.

Altamiro de Araudjo Lima Filho esclarece que ‘dexle doméstica é o lugar de
convivio (de relacionamento) permanente (estawificuo, constante) de pessoas ligadas
pelo vinculo familiar ou ndo, e onde se incluenpassoas esporadicamente agregatas.”
Ambito familiar ndo se restringe & unidade doméstia espacial do lar, mas envolve,
necessariamente, o vinculo familiar decorrente deerngesco natural ou por afinidade e
afeto?

Em 26/06/2014 foi sancionada a Lei da Palmadd (L#&3.010/2014), que impde o
direito da crianca e do adolescente de serem edsicactuidados sem o0 uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, dess&, 0 Brasil adotou como diretiva a
proibicdo dos castigos corporais infligidos a ar@re ao adolescente, tanto no ambito
domeéstico, como na escola, nos abrigos e nas wesdiinternacao.

Importante asseverar que a Lei da Palmada, n@ineli ou revogou as punicdes ja
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescdf@A)] quando praticadas violagdes aos
direitos da crianca e do adolescente, buscou, adderardade, adicionar medidas protetivas e
preventivas, acrescentando a Lei n° 8.069/90 (E€tkto da Crianca e do Adolescente) os
artigos 18-A e 18-B que disciplinam a vedacéo daigéio corporal e a aplicagdo aos pais,
professores ou responsavel das medidas previstag.nt9, incisos |, I, lll e IV do ECA,
respectivamente, buscando o legislador estabeted@eito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem o0 uso de castigograisrou de tratamento cruel ou
degradanté?

“LIMA FILHO, Altamiro de Araljo.Lei Maria da Penha:Comentarios a Lei de Violéncieniéstica

e Familiar contra a MulherLeme/SP: Mundo Juridico, 2007, p. 35.

PORTO, Pedro Rui da Foutourdioléncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei
11.340/2006-Analise critica e sistémiad. rev.e atual. Porto Alegre: Livraria do Advdga
Editora, 2012, p. 25.

2xArt. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direltoser educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, coommds de correcdo, disciplina, educagédo ou
gualquer outro pretexto, pelos pais, pelos intageada familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
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E certo que a violéncia fisica (tapas, bofetadasias, pontapés, ferimentos etc)
praticada contra a crianga no ambiente doméstizagaeiramente, excede os estritos limites
do castigo familiar e da repreensdo educativa,dind® a seara da violagdo a integridade
corporal e mental da crianca, podendo, nos castensxs, esse excesso no castigo e
repreensao, encontrar tipificacdo na Lei da Torfuean. 9.455 de 7/4/1997, artigo 1°).

N&o obstante o sistema de protecdo a criangaga dar familia, da sociedade e do
Estado, € certo que a violéncia fisica, psiquicaaimsexual contra a crian¢a e o adolescente
€ uma realidade presente em todos os tipos deapedamiliar, entretanto, acontece de
forma velada, praticada no ambiente domeéstico solfalsa roupagem da “pedagogia da
repreensdo e da correcao”, na verdade, € uma grm@lagdo aos direitos humanos, direitos
fundamentais e, por via reflexiva, aos direitopéesonalidade da crianca e do adolescente.

3 Protecdo juridica diante da violéncia domésticaontra a crianga e 0 adolescente

No primeiro plano protetivo, em matéria de viol@dboméstica contra a crianca e o
adolescente, tem-se a protecéo oriunda da ordédicpconstitucional, de natureza geral, ou
seja, aquela que tutela a dignidade da pessoa laugaain 1°., Ill, da CF), os direitos e
garantias fundamentais de todo e qualquer cidaados0;7°., da CF/88), como também de
natureza especial, como € a protecéo juridica ouama& do art. 227 da Carta Magna.

Oportuno destacar que o artigo 5°. do ECA, emaursia com o artigo 227 da
CF/88 e com o artigo 19 da Convencao sobre ostBsrela Crianga, protege a crianga e 0
adolescente contra “qualquer forma de negligéntisgriminagéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opresséao, punido na forma da lei geakfentado, por acdo ou omissdo, aos seus

direitos fundamentais”.

agentes publicos executores de medidas socioedagatii por qualquer pessoa encarregada de cuidar
deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consisiera

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinampanitiva aplicada com o uso da forga fisica s@bre
crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta omé#ocruel de tratamento em relacdo a crianca ou ao
adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.”

83



Esse mesmo artigo 5°. do ECA estabelece, de foagente e coativa, o “dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geralfoder Publico de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentegld, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultardjgnidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.” (Artigo 4°, BT

No plano infraconstitucional, o artigo 1634 do ©@adCivil de 2002 disciplina as
responsabilidades e competéncias dos pais que tlaveo de ter o filho em sua companhia e
guarda e, consequentemente, o dever de cria-latueados (incisos | e IlI, artigo 1634,
Cadigo Civil).

Esse dispositivo civilista reforca a responsahdielda familia no exercicio do poder
familiar que deve, consequentemente, asseguragamintegral e de acordo com o melhor
interesse da crianca, sendo certo que a prote¢égrah e melhor interesse implicam o
exercicio do poder familiar sem excessos ou vi@a@direitos fundamentais, sob pena de a
autoridade judiciaria decretar a suspenséao ou piEréxercicio do poder familiar.

Portanto, no exercicio do poder familiar, o paieomae que incidir no abuso de sua
autoridade, praticando, notadamente, violéncia dtioze faltara com os deveres inerentes ao
exercicio do poder familiar, estardo, portantogisng a suspensdo do poder familiar, por
determinacdo do juiz da Vara da Infancia e da Juden que devera adotar, inclusive, a
medida que oferec¢a seguranca e protecdo ao metigo (637, Cadigo Civil).

Em matéria de intervencao protetiva do Estado pdogédo de medida mais extrema

gue vise a protecao da crianca ou adolescentedig&Civil assim dispde:

Art. 1638. Perdera por ato judicial o poder famibgpai ou a mae que:
| — castigar imoderadamente o filho;

Il — deixar o filho em abandono;

Il — praticar atos contrarios a moral e aos bawsumes:

IV —incidir, reiteradamente, nas faltas previstasartigo antecedente.

Esse artigo do Cdédigo Civil deve ser conjugado coant. 130 do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) que prevé o afastamenielar do agressor e que assim dispde:
“verificada a hipdtese de maus-tratos, opressaalmiso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria podera detenmcomo medida cautelar, o afastamento
do agressor da morada comum.”

O sistema de protecéao estatuido pelo ECA vigesalspicio da solidariedade e, nos
termos do artigo 70 do ECA, que exalta o princiggosolidariedade humana, “é dever de

todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagadauteitos da crianca e do adolescente”.



Isso significa que, para a concretizacédo dos dsdiumanos infanto-juvenis, e para a efetiva
protecdo contra a violéncia doméstica, ndo basteeste um sistema de atendimento e
assisténcia, elementar para a protecdo integraheipcdo a cargo da familia, da sociedade e
do Estado.

De acordo com o artigo 13 do ECA, nos casos deegilase confirmacdo de maus-
tratos contra crianga e adolescente por parte dentes, vizinhos, amigos, professores,
hospitais, delegacias etc., é obrigatoria a conagdiz ao Conselho Tutelar da localidade, sem

embargo da adocao de outras providéncias legams Mdter Ishida:

A nocdo de maus-tratos tem sido ampliada, passamaertadamente incluir ndo sé
situacdes de maus-tratos fisicos, mas também fadedo violadora dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente: os metos-tpsicoldgicos, o abuso
sexual, a negligéncia, o abandono etc. visandoeadahento do principio da
protecdo integrat

Contudo, para a concretizacao da protecao integredlhor interesse da crianca e do
adolescente, ndo basta um sistema legislativo tprotedireitos e garantias fundamentais
exigem por parte do Estado, solidariamente, condags publicas e privadas e demais
integrantes da sociedade civil, datere através de implementacdo de politicas publicas qu
busquem prevenir e combater todas as formas déneials contra a crianca e o adolescente,

notadamente, a violéncia doméstica.

4 Prevencdo e combate da violéncia domeéstica contaacrianca e o adolescente através
de politicas publicas

Conforme destacado, a violéncia doméstica ca@trdanca e o adolescente ofende
gravemente seus direitos e garantias fundamemtispromete o sadio desenvolvimento e
causa maculas na vida presente e futura dessdgpdecpopulacdo mundial vitimizada, razao
pela qual urge o estabelecimento de medidas eficazsoncretas de prevencédo e combate
para se ndo exterminar esse grande mal, a0 memiminar essa realidade onipresente no
seio de muitas familias, que representa um fendrtraneversal, atingindo diversas familias
e de todas as classes sociais.

O sistema de intervencgdo primaria, secundariacétm embora seja uma forma de
atender e buscar prevenir a violéncia domésticka@@ncrian¢a e adolescente ndo é a melhor
forma de solucionar essa problematica, pois o ide&s da intervencdo € a prevencao,

contudo, urge estabelecimento de acdes, medidaditegs interventivas eficientes, pois

ZISHIDA, Valter Kenji Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jisprudéncia.15. ed.
atual.Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 36.
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muitas vezes falta preparacdo por parte dos agemeegenientes, falta de recursos, planos de
acOes eficientes, falta ou deficiéncia na artiddaentre o poder judiciario e as entidades de
atendimento e acolhimento, sujeitando as criangadotescentes a exames e interrogatérios
gue conduzem a revitimizacao.

Nesse viés, cada Estado-Parte da Convencédo degoBida Crianca, visando a
efetivacdo e concretizagédo dos direitos infant@u devem adotar as medidas legislativas,
administrativas e judiciais mais adequadas visangigperior interesse da crianga, garantindo
a crianca um sistema de protecdo contra toda eupraforma de violéncia atentatoria a
dignidade humana. Nesse sentido dispfe o artigdal@onvencédo sobre os Direitos da
Crianga:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas tiegsladministrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a criangsacivdas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligentaysatratos ou exploracao,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianga esBebr a custddia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pesspangével por ela(...).

Dispde ainda a Convencdo em referéncia no itema&tda9 que:

Tais medidas de protecdo devem incluir, consoanteso, processos eficazes para o
estabelecimento de programas sociais destinadeseguar 0 apoio necessario a
crianca e aqueles a cuja guarda esta confiada, dmmo outras formas de
prevencdo, e para identificacdo, elaboragdo dédrlatransmisséo, investigagao,
tratamento e acompanhamento dos casos de mausitréigidos a crianga, acima
descritos, compreendendo igualmente, se necesgamdcessos de intervencao
judicial.

A politica publica para efetivacdo dos direitosal@nca € uma das diretivas da
ONU/UNICEF, integra as Diretrizes do Comité da ONs Direitos da Crianca, sendo que
cada Estado-Parte, como € o caso do Brasil, temapresentar relatérios anuais sobre a
situacdo da crianca, e esses relatorios estaosamas pelo organismo internacional que
também emite relatorios através do Comité dos Dseada Crianca onde criticam, analisam,
avaliam, sugerem, e, principalmente, monitoram plementacdo e efetivacdo de politicas
publicas de protecdo e efetivagédo dos direitositnfauvenis.

De acordo com esse prisma, a efgdiv dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente e a garantia do desenvolvimento sseho.as mazelas da violéncia doméstica ou
da violéncia institucionalizada que interferem rembestar da crianca, adolescente e do
jovem, dependem da materializacdo do sistema alegéio especial e integral através da
adocdo das politicas publicas voltadas para crieaalescente e jovem, as quais devem
constar na agenda publica como prioridade abselutartalecidas por agdes conjuntas da

familia, da sociedade e do Estado.
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Em matéria de crianca e adolescente e de con@&tizta protecdo integral contra a
violéncia, o solidarismo é componente elementaa pana politica publica de efeito, pois o
Estado tem o dever de criar e implementar a palftitblica em busca da plena efetivacdo dos
direitos fundamentais, contudo, a trilogia da pyateintegral impde a familia e a sociedade o
contributo para efetivacéo da politica publica eol ga infancia e juventude.

A politica publica € um compromisso do coletivagoa coletivo que exige tanto do
Estado como dos demais atores, boa vontade, empenhdedicacdo, sendo da
responsabilidade do Estado assumir a direcdo, epagdo, implementacdo e fiscalizacdo

direta, e, nesse sentido Antonia Teresinha de Cdiassevera que:

O que deve estar claro é que o conceito de pdifidalicas ndo compreende apenas
as metas e os programas tragcados na Constituickraremas vai além para abarcar
as préprias acbes concretizadoras ou implementadiaragente publico estatal em

esforco conjunto, coordenado e cooperativo conicativa privada*

Lasswelf> destaca a importancia da politica publica par@msgio da tendéncia da
vida moderna ao divisionismo e isolamento das apoéiticas do Estado, enfatizando esse
autor a importancia de criacao de objetivos e nost@éra a acdo publica e privada de forma
coordenada e harmoénica, e isso s6 se justificaésrdo agir do Estado por intermédio de
politicas publicas.

Inclusive, a insercédo da politica publica na estdw direito, deu origem ao que se
denomina de “juridicizacdo de politicas publicaatravés da qual incumbe ao Judiciario
intervir para implementacdo de politica publicaisasacial, diante da inércia do poder
publico quando se tratar de efetivagcdo de dirg@itgarantias fundamentais.

Nesse sentido, para aprimoramento da pessoa hureanzara seu pleno
desenvolvimento, o Estado deve n&do apenas criag também buscar o aperfeicoamento de
politicas publicas e definir, de forma institucigna politica publica que vise o pleno
exercicio dos direitos fundamentais voltados patiafacdo da necessidade da pessoa humana
e para o bem-estar social, logo, a politica puldieee atender aos ditames da Constituicdo
Federal, pois € o interesse social e 0 bem-comuwariagitima a adocdo de politica publica,

dai falar-se em constitucionalizacéo das polijddicas. Nesse sentido:

Constitucionalizar politicas publicas pode sigrificima opgdo por um reforgco as
caracteristicas exigiveis desse novo Estado gqummjpe o século XXI, e que vé a si
propostas ndo s6 as funcdes tradicionais de gdoantla coesdo social e da
seguranca; mas também aqueles de regulador e degeiotetor (seja pela sua
propria rede de protecéo social, seja pela artidolala solidariedadé).

»OLIVEIRA, op. cit., p. 69.
% VALLE, op. cit., p. 38.
% CHEVALLIER. L’Etat post-modernep. 47-61 apud VALLE, op. cit., p. 51.

87



A violéncia domeéstica contra a crianca e o adeletgcé um problema publico e de
interesse publico porque atinge a esfera de irgeresdireitos de quantidade e qualidade
notavel de pessoas, e, de certa forma, “problenticpli se confunde com “interesse
publico”, sendo este “o fundamento e o alicerc&yode e a base de todo e qualquer ato
governamental, bem como da realizacdo e concréatzdgs metas a serem perseguidas nas
acoes voltadas as realizacdes de politicas pubfitas

No caso da violéncia doméstica contra a criangaaglolescente, trata-se de um
problema que extravasa a individualidade da vitimsgdindo a esfera do interesse publico e
coletivo, logo, impde a adocdo de um plano nacipagh enfrentamento e de prevencéo, e,
assim sendo, requer por parte do poder publico,tmias suas esferas de atuacdo, a
fundamental tutela e acompanhamento, financiamentmtervengédo participativa dos
Ministérios: educacao, saude, assisténcia social et

Antes de se falar do plano de acdo ou areas @gdmtuque norteiam a politica
publica, urge apresentar os ciclos de uma polifdalica que correspondem a fases
sequenciais e interdependeAiem casy para prevencdo e combate da violéncia doméstica
contra criangca e adolescente, importante consideyageguintes etapas sequenciais para a
aplicacao da politica publica:

a) Reconhecimento ou identificacdo do problema: aéwich doméstica é um dado
fatico que gera “uma discrepancia entrgaius quoe uma situacao ideal possivel, exigindo
a intervencédo do estado, ndo apenas através ddasgudtetivas e legislativa, como também
por meio de acbes publicas ou de agentes imbuidosontade de solucionar o problema
publico?®

b) Formacé&o da agenda: constitui a composicao dosepnal, com estabelecimento de
prioridades, planejamento orgcamentario, atoresleitas e estabelecimento de competéncias
para a solucéo através de politicas pubfitas.

C) Formulacdo de alternativas: introduzido o problenaaagenda, parte-se para a
reunido de esforgos visando a solucéo para o pnahl® o momento em que séo elaborados

métodos, programas, estratégias ou acbes que pailesdicar os objetivos estabelecidds”.

2T OLIVEIRA, Antonia Teresinha dePoliticas publicas e atividade administrativ@do Paulo: Fiuza
Editores, 2005, p. 105.

*1d. p. 33.

29 SECCHI, op. cit., p. 34.

39 SECCHI, op. cit., p. 36.

3L SECCHI, op. cit., p. 37.
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d) Tomada de decisdo: na verdade, nessa etapa haélhaeda politica publica a ser
implementada, ou seja, decide-se qual a linha & acser adotada, considerando-se a
otimizac&o dos esforcos e os recursos disponiveis.

e) Implementacao da politica publica: a fase da implgacdo exige da administracéo
publica sua atividade precipua, “ a de transfoiimancdes politicas em acdes concrefas.”

f) Andlise e avaliacdo da politica publica implemeatadum processo de deliberacéo
onde se verifica 0 sucesso ou fracasso das ac@Eadas, verificando, inclusive, a
eliminacao ou reducéo do problema que a gerou,ifwedo, inclusive, o redirecionamento de
acoes futuras e o estabelecimento de indicadbres.

No Estado Democratico de Direito e do Bem-Estatigboa politica publica é
elementar para concretizagdo dos direitos fundamiserd, para tanto, deve permitir a
participacdo ativa do cidadéo na vida politica, agenas através do voto, como também nos
destinos da politica publica do Estado, ou sefrticipacdao popular em matéria de politica
publica indica o pleno exercicio da cidadania eesafia popular (paragrafo Gnico do art. 1°.
da CF). Participacdo da prépria crianca e adolésceas tomadas de decisfes acerca de
politicas publicas, corresponde ao reconhecimeatsuad condicdo de sujeitos de direitos e
uma forma de participacdo e exercicio da cidadal@spertando o protagonismo no jovem,
futuro da nacéao.

O solidarismo em matéria de politica publica imgliparticipacdo e promocgao
conjunta por parte do Estado, sociedade civil degala na promocéo da pessoa humana e no
atendimento de suas necessidades elementares, paldiaqual todos tém o direito de
influenciar o processo decisério das politicas ipabl

Para Paulo Hamilton Siqueira Jr. e Miguel Auguktachado Oliveira, “a
escolha e o procedimento da politica publica éadgdo do governo, bem como a sua
implementacdo e responsabilidade. Mas, a sociedatlee os partidos politicos devem
participar efetivamente da construcdo do procesgmtiticas publicas®

Em matéria de politica publica de promoc&o dositds humanos e dos direitos
fundamentais individuais e coletivos, ha variasnfas de participacdo popular: através de

audiéncia publicas, através da qual se expde cewdotde determinada politica publica,

%2 SECCHI, op. cit., p. 40.
33 SECCHI, op. cit., p. 46.
% SECCHI, op. cit., p. 49.

3 SIQUEIRA JUNIOR, PAULO Hamilton; OLIVEIRA, MiguelAugusto Machado deDireitos
Humanos e Cidadani&. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribuga09, p. 253.
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ouvindo os interessados para legitimar e influenaiaecisdo administrativa; assim como
através de Conselhiisque possuem o carater consultivo, autbnomo e etatibo, “seu
vinculo se da ndo com o governo ou partidos pofitiecnas com o interesse publico e as
necessidades de implementacéo dos direitos sdci@sgmento que representath.”

A descentralizacdo e municipalizacdo é um dosgslda politica de atendimento a
crianca e ao adolescente prevista no ECA (art. 86yundo Faleird§ a municipalizacéo
permite 0 acompanhamento e a mobilizagéo das fengaais para efetivar a universalizagcéo
do atendimento a crianca e o adolescente vitimgadermitindo uma proximidade com a
realidade para aplicacéo do sistema intervenc@ogpia, secundaria e terciaria, inclusive para
responsabilizar os agressores, viabilizando, natémunicipal, a adoc¢ao de a¢des e medidas
no ambito do proprio municipio, permitindo, dess#iaf a efetivacdo das politicas publicas
municipais.

A violéncia doméstica contra a crianca e 0 adelgtgcexige uma proposta nacional,
de aplicacdo descentralizada, de combate e prevewngé& busque atender a vitima, o
vitimizador e a propria familia, dessa forma, aita publica de combate e prevencdo da
violéncia domeéstica contra crianca e adolesceméen a@o cunho assistencial, deve adotar
estratégias que trabalhem as seguintes linhagna)bdlizacdo e educacéo para a prevencao;
b) protecdo a vitima e promoc¢do da sua integragfidgnvestigagdo e monitoramento e,
principalmente, d)um trabalho com equipe multigiboar junto a familia.

A investigacdo e monitoramento permite a formacio dados estatisticos e
avaliativos que conduzirdo o processo de tomadkedsdes; permite a conducao dos estudos
acerca do fenémeno, fatores de riscos e deternurdagdntensidade do fenGmeno; permite a
criagdo de estratégias internas e externas paraageedes de apoio as vitimas.

Inclusive, as politicas publicas descentralizadaargo do Municipios devem buscar
a plena efetivacdo das medidas de protecado previstaECA( artigos 98/101), exigindo
trabalho, apoio e orientacdo ao agregado famitiamo acdo preventiva e de combate a
violéncia familiar, em cujas acgdes preventivas e@mabate, a crianca, adolescente e jovem,

como sujeitos de direitos e destinatarios do sistdm protecédo integral e especial, devem

%Em matéria de crianca e adolescente no ambitomeddid 0 CONANDA, criado pela Lei Federal n.
8.242 de 12/10/1991, tem por atribuicdo elaboramae gerais da politica nacional de atendimento a
crianca e ao adolescente, bem como de fiscalizac@ess protetivas no ambito estadual e municipal,
além de avaliar as politicas estaduais e municipaisambito municipal o Conselho Municipal e o
Conselho Tutelar, cujo Conselho Tutelar é formaafocpdaddo do municipio.

3" OLIVEIRA, op. cit., p. 89.

¥ Op. Cit.
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atuar como protagonistas, pois € a melhor formanderir essa parcela vulneravel da
populacao na cidadania, liberdade, autonomia edfige social.

Essas politicas publicas de protecdo integralianga, ao adolescente e ao jovem
assumem algumas linhas de &adlentre elas, politicas sociais basicas, ondeuseab
promover programas de saude basica, educacadosmwofi sexual, esportiva, programas
informativos e culturais; politicas de assisténsaxial para enfrentamento da pobreza,
violéncia com apoio familiar, encaminhamento a prowas governamentais, visando prevenir
e combater a situacdo de risco social e pessolticas de protecdo especial, dirigidos a

criancas e adolescentes vitimados e também vitdores.

Concluséo

A guisa de conclus&o, denota-se que a violénciaédtica é uma espécie do género
violéncias contra a crianca e o adolescente, dferstaa sua dignidade e personalidade e que
compromete a plena realizacdo e eficacia dos dr@tgarantias fundamentais previstos na
Constituicao Federal, Estatuto da Crianca e do ésdante e na Convencgéo sobre os Direitos
da Crianca.

N&o obstante o sistema protetivo de carater imidgico e legislativo, a plena
realizacdo desses direitos resta comprometidaséongm implementadas politicas publicas
com participacdo ativa de todos os segmentos diedsale e direcionadas a crianca e
adolescente vitimados, ao vitimizador ou vitimizajodestinando-se, também, cuidado
especial a todo o agregado familiar, pois a solugm pode partir do individual e sim do
coletivo.

A politica publica somente é eficaz se contar eoparticipacdo de todos os atores
sociais, especialmente, da juventude, pois paaiféip em politica publica € o mais puro
exercicio da cidadania, € uma maneira de conjugfarges para a real protecéo integral a
crianca, ao adolescente e ao jovem, que, inclutwve direito de participar das tomadas de
decisbes em matéria de politica publica, em razéicedonhecidostatus de sujeitos de

direitos.

RIBEIRO, Marisa Marques; MARTINS, Rosilda BaroWioléncia doméstica contra a
crianca e o adolescente: a realidade velada e dadaeno ambiente escolaCuritiba: Jurua,
2011, p. 59.
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